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OZET

Tiirkiye 'de bolgeler arasinda halen dengesizlikler mevcuttur. Bunlarin
giderilmesi icin tim kisi, kurum ve kuruluslarin gérevlerini en iyi
sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Bolgesel kalkinmanin amacina
ulasmasi i¢in bolgedeki niifus, egitim, saglk ve altyapt hizmetlerine
daha ¢ok onem verilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Regional development concept began to be important and it was
introduced to economics development,in Turkey. There is a wide gap
between the other regions of Turkey in terms of economic and social
structure. It is urgent to solve the problems of the region in education,
health, infrastructure services....etc. if a balanced economic
development will be realized
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1. Giris

Son yirmi yilda Tiirkiye ekonomisinde yasanan degisimler
hem bolgeler arasinda esitsiz gelisimini hem de yerel merkezler
arasindaki esitsizligi yeniden yapilandirmaktadir. Bu gercevede
Tiirkiye ekonomisinde ve sanayinin cografi dagiliminda son yirmi
yilda ortaya c¢ikan degisimlere yonelik ilgi, giinlimiizde iyice
yogunlasmis bulunmaktadir.

Tirkiye’de yasanan yapisal sorunlarin basinda bolgeler arasi
gelisme farkliliklar1 gelmekte olup, bu sorun birgok sosyo-ekonomik
sorununa zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye, farkli cografya ve iklim
ozelliklerinin meydana getirdigi yedi cografi bolgeden olusmakta ve
bu bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan Onemli
gelismiglik farkliliklar1 bulunmaktadir. Genel olarak az gelismis
bolgelerin,  gelismislik  diizeylerinin  yiikseltilmesi  suretiyle
bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, iilke genelinde
ekonomik biiylime ile birlikte saghkli bir sosyal ve Kkiiltiirel
gelismenin ve gelir dagilimmnin saglamasinda uygulanan iktisat
politikasinin temel hedefi olmustur. Serbest piyasa ekonomisinin
benimsendigi iilkelerde, iktisadi kalkinmayir desteklemek ve
bolgelerarast gelismislik farkliliklarim  gidererek bu bolgelere
yatirimlari tesvik amacriyla politikalar uygulanmaktadir.

Tiirkiye cumhuriyetinin kurulusundan glinlimiize kadar
degisik boyutlarda yasanan bolgesel dengesizlik sorunu planli doneme
kadar hiikiimetlerce ulusal onceliklerden dolay1 dikkate alinmamastir.
Daha sonraki donemlerde ise bolgesel dengesizlik konusunda vurgular
yapilmasma ragmen, Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsaminda
saglanan tesvikler disinda 6nemli uygulamalar gériillmemistir. 1979°1i
yillarda Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) faaliyete gecisiyle
birlikte yerel veya bolgesel kalkinmaya oOnemli diizeyde kaynak
yaratilmasi hedeflenmistir.(www.gap.gov.tr)

2. Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Evrimi

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak ikinci diinya
savagindan sonraki yillarda kalkinma planlamasi ¢ergevesinde
gelistirilmis ve bu tarihten itibaren biitiin kalkinma planlarinda yer
almustir. 11k alt1 planda bélgelerarasi dengesizliklere kars1 uygulanacak
temel politika yaklasimi, belirli merkezlerde yogunlagsmay1
engellemek amaciyla alt merkezleri gelistirerek dengeli bir kalkinma
saglamak olarak belirlenmistir. Uluslararas1 ekonomik sistem
temelinde belirlenen az gelismis, gelismis iilke farkliligi hem ulusal
hem de yerel bazda degerlendirildiginde, bolgeler arasinda da
gelismis, geri kalmig ayrimini 6ne ¢ikarmaktadir. Her bolgenin cografi
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konumu, dogal zenginlikleri vb. arasindaki farkliliklar g6z Oniine
alindiginda, bir dereceye kadar bolgeler arasindaki farkliliklar
anlagsilabilecekse de artan esitsizlik, ya da iyilestirme ¢abalarina karsin
stirdiiriilebilir bir gelisme kaydedilememesi, bolgesel kalkinmanin
dengeli, planli ve kalici olmasi ihtiyacin1 dogurmustur (Aktakas,
2006:16).

Tiirkiye’de bolgesel politikalar, Avrupa’daki iilkelerin
deneyimlerinden ve bolgesel gelisim politikalarindaki  yeni
gelismelerden de etkilenmistir. Bu baglamda bolgelerarasi sosyo-
ekonomik farkliliklarin azaltilmasi ve kalkinmada geri kalmis
bolgelerin gelistirilmesi lizerine c¢oziimler iiretilmeye calisilmistir.
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikas1 Devlet Planlama Teskilatt
tarafindan yiiritiilmektedir.

Diinyadaki kiiresellesmenin meydana getirdigi olusumlarin etkisiyle,
ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmalar biiyiik bir degisim i¢ine
girmis, degisimin kurumsal ve pratik nedenlerini aciklamaya yonelik
politikalar olusturmaya baglanmigtir. Tiirkiye’de, 19. ylizyildan
itibaren gelismis tilkelerin hammadde saglamaya yonelik ticari
entegrasyon faktorii ile bazi Bati ve Giiney illerinde odaklanan
ekonomik gelismeler sonucunda, Kiiresellesme kapsaminda degisen
bolgesel iiretim sistemleri ve politikalar, bolgeyi ekonominin ve
ekonomik kalkinmanin odak noktasi olarak kabul eden bolgesel
politikalara verilen énemi hizlandirmistir (Arslan, 2005:278).
Gelismiglik diizeylerinin goreli olarak farkli olmasi, Tirkiye’de
bolgelerarasinda dengeli bir kalkinmanin devlet onciliiglinde ve
desteginde gerceklestirilmesi de planli donemin basindan itibaren
tizerinde durulan bir amag¢ olmustur. Bes yillik kalkinma planlarinin
bolgesel planlamaya iliskin amaglari, bolgelerde varolan kaynak
potansiyelini kullanarak ve kaynaklari oncelikle verimliligi yiiksek
alanlara yonelterek geri kalmis yorelerin daha hizli kalkindirilmasini
saglamaktir (Kulhan, 2001:1).

Tirkiye’de bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmanin saglanmasi, tilke
ekonomisi i¢in bliylik 6nem arz etmektedir. Dengeli kalkinma hedefi
dogrultusunda alinmasi gereken tedbirlerin ve uygulanacak iktisadi
politikalarin tutarli olmas1 ve kamu yatirnmlarimin dagiliminda
ekonomik cografyanin, bolgesel gelismenin ve sosyal faydanin
dikkate alinmasi, biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bolgesel kalkinma
politikalari, belirli sosyal ve ekonomik kriterler bakimindan ortak
ozellik tasiyan ve Oncelikle iilke ortalamasinin altinda yer alan ve
problem olarak algilanan sorunlari gidererek, yasam standartlarimni
iilke ortalamasina ytkseltilmesi amacini tasir. Bu amaclara ulagsmak
icin, bolgenin tiim kaynaklarin1 analiz edilerek, kabiliyet ve
kapasitelerinin ortaya konmasi, daha sonra da, bdlgenin mevcut
durumu ile, hedef alinacak yeni bir yapisal dngoriiye ulasmak iizere,
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kisa, orta ve uzun vadeli politika araglarinin tutarli bir bigimde
olusturulup, uygulamaya konmas1 gerekir. Dolayisiyla, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda da (1996-2000) ekonomik, toplumsal,
siyasal ve kiiltiirel boyutu kapsayan tutarli bir siire¢ olarak
stirduriilebilir kalkinmay1 destekleyerek daha dengeli bir bolgesel
kalkinma hedeflendi. Bu yaklasim o&zellikle Dogu ve Gilineydogu
Anadolu bolgelerinde birtakim yeni bdlgesel kalkinma projelerini
tesvik etmistir. Bu baglamda, bu bolgede bulunan iller i¢in bir plan
hazirlanmas1 yoluna gidilmistir. Tirkiye’de bolge kavraminin ve
politikalarinin gelismesi, donemsel degisiklikler icererek, uzun bir
zamana yayilmistir (Berber ve Celepci, 2005: 146).

Bolgesel esitsizlik, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farklh
kosullarda ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesel esitsizlik, ekonomik
durgunlugun yani sira kalkinma hizimi diisiiriici bir etmen olmakta,
cevrenin merkeze olan bagimliligi ¢ergevesinde, liretken kaynaklarin
merkeze akmasina, ¢evrenin yoksullasmasina ve toplumsal yapida
degisime yol acmaktadir. Gelismis llkelerle gelisememis ya da
gelismekte olan iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar,
istthdam, egitim, saglik, konut, su, enerji, altyapr vb. sorunlarin da
farkli boyutlarda yasanmasina neden olmaktadir (Goktiirk, 2006:24) .

Bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmaya yonelik temelde dort
aractan soz edilebilir. Bunlar; ekonomik faaliyetlerin her seyden once
bir takim tesvik tedbirleriyle belirli yorelere yonelmesini saglamak,
bolgesel kalkinma i¢in gerekli devlet yatirimlarinin gergeklestirilmesi,
yonetimsel orglitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun
saglanmasi ve metropolitan bolgelerin gelismesinin
sinirlandirilmasidir (Dinler, 1998:283).

Tiirkiye ekonomisi yapisal doniisiim ve uluslararasi piyasalara uyum
saglama ¢abalarinda Onemli ilerlemeler kaydetmistir. Ekonomik
biliylime bolgeleraras: farkliliklarin giderilmesinde beklenen olumlu
etkiyi yaratamamustir. Tirkiye’de; gelirin yami sira niifus yapisi,
teknik ve sosyal altyapi, girisimcilik atmosferi, insan kaynaklari,
egitim diizeyi, ¢evre kalitesi, istihdam, kadinin rolii vb. konularda da
bolgeler arasinda dengesizlikler mevcuttur. Siire¢ igerisinde,
bolgeleraras: farkliliklarin giderilmesi amacina doniik bazi politikalar
olusturulup birtakim araglar kullanilsa da, istenilen hedeflere
ulasilamamis ve bolgelerarasi dengesizlikler varligni siirdiirmiistiir.
1990’Ih yillarda yasanan kiiresellesme siireci, yerel ve bolgesel
dinamikleri de etkilemis ve bolge kavraminda degisimleri beraberinde
getirmistir. Gilinlimiizde bolgenin degisen anlami ve artan Onemi
tartisilmaya baslanmistir (Poroy, 2004:3). Yine yerel, ulusal ve
kiiresel olmak iizere tiim diizeylerde artan ¢evre sorunlari, katilime1 ve
dengeli bir kalkinma anlayisinin 6nemini artirmistir. Bu kapsamda
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sirdiirtilebilirlik kavrami bolgesel stratejilerin belirlenmesinde bir
baska dnemli boyut olarak yerini almistir.

3.Tiirkiye’de Giineydogu Anadolu Bolgesine Yonelik
Izlenen Iktisat Politikalar:

Gelismekte olan iilkelerde bdlgeler arasinda gelismenin
farklilik gostermesi pek c¢ok nedene dayandirilabilir. Bu sebepler
bolgenin cografi yapisi, iliretim seviyesi ve konumunun dis ticarete
uygun olup olmamasi ve bodlgeye yapilan yatirim alanlari, bu
yatirimlarinin seviyesi, kaynaklarinin etkin kullanip kullanilmadig,
beseri sermayenin niteligi, politik glivenligin varligt vb. etkenlerdir.
Bunlar ayn1 zamanda Gilineydogu Anadolu Bolgesinde biiyiik sehirler
icin de gecerlidir. Bu sehirler, baslangigcta gelisme konumundaki
biliyiikk sehir olmanin sonucunda olusan mal, hizmet ve istihdam
olanaklart nedeniyle tretim faktorleri i¢in cazip merkezler
olmaktadirlar. Fakat niifusun diizensiz ve hizli birikimi, bu kentlerde
yagsama maliyetlerini arttirmistir (Keles, 1990:8).

Sehirlerdeki asir1 niifustan dolay1 bir merkez etrafinda
yogunlasan ekonomik ve sosyal faaliyetler, bolgelerarast gelisme
farkliliklarin1 ortaya ¢ikarmis ve biiylik dengesizlikler yasanmasina
neden olmustur. Bu siire¢, bolgelerin ekonomik etkinliklerini, niifus
dagilimini, kentlerin, c¢evrenin ve dogal dokunun biitiinliiglini
bozmus, kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini yiikseltmis ve
biitiin bunlar daha ileri gelismeye imkan vermeyen tikanikliklara yol
acmistir (Arslan, 2005:276).

Dinamik bir yapiya sahip olan ekonomik kalkinma siirecine
yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin iilke mekani iizerinde farkli
yogunluklarda dagilimi, bolgelerarast gelismislik fakliliklarinin nedeni
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Dinger, 1996:4).

Bolgesel politikalarin 15181inda sinir ticaretinin tegvik
edilmesi ve desteklenmesinin meydana getirecegi olumlu etkiler agik
bir sekilde anlasildigi i¢in, sinir ticaretine yeni bir diizenleme
getirilmis ve Bakanlar Kurulu 20 il de smir ticaret merkezleri
kurulmasina izin veren diizenlemeyi yapmistir. Bu diizenleme ile
Glineydogu Anadolu Bodlgesindeki sinir illerinde sinir ticaret
merkezleri kurulmasi i¢in “Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina
iligkin Karar” hazirlanmis ve 10.04.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yiriirliige girmistir. Boylece Sirnak, Mardin,
Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay illerinde Sinir Ticaret Merkezleri
kurulmustur.Bunlarin sayesinde bolgedeki esnaf ve tacirler i¢in komsu
iilkelerle smirda tesis edilecek Ticari Merkezlerin vasitasiyla ticaret
yapmak suretiyle ihracatin arttirilmasi ve vergi kolayliklar
saglanarak 1l ihtiyaglar1 dahilinde ithalat yapilmast imkani
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getirilmistir Bu da bolgelerarast ekonomik esitsizlikleri ortadan
kaldirabilmek icin Ozellikle hizmetler sektoriiniin dolayisiyla simir
ticaretinin Onemini artmaktadir. Ticaretin artmasiyla bu iilkelere
sinirlart olan illerin ticaretten aldiklar1 payin artmasi, istthdama ve
verimlili§e olumlu yonde katki yapacaktir (Kara, 2005:16).
Tiirkiye’de smir ticaretinin yogun olarak  yapildigi Giineydogu
Anadolu bolgesinde yasayan insanlar milattan 3 bin y1l 6nceden bu
yana iki sey iizerinde yogunlagmiglardir. Bunlardan biri hayvancilik,
digeri smir ticareti olmaktadir. Giinlimiiz diinyasinda degisen
politikalardan  dolayr gittikce hayvanciligin  olumsuz ydnde
etkilenmesi sonucu bolge insani i¢in smir ticareti vazgecilmez bir
faktor haline gelmistir. Bolgeler arasi karsilagtirmalar iilke genelinde
siirdiiriilebilir bir kalkinma politikast izlemek icin 6n kosuldur.
Boylece dinamik bir yapiya sahip olan gelisme olgusunun mekan
tizerinde big¢imlendirdigi degisik olusumlart genel diizeyde
tamamlayabilmek yaninda, gelisme egilimleri ve bu egilimlere uygun
tutarli bir iktisat  politikas1 izlenmesi gerekmektedir (Sarica,
2001:155).

Gilintimiizde bolgesel dengesizliklerin artmast,
dengesizliklerin nedenlerinin aragtirilmasina olan ilgiyi arttirmistir. Bu
ise, Ozellikle ekonomistlerin ekonomik cografyayr yeniden
kesfetmeleri sonucunu dogurmustur. Ozellikle son yillarda, pek ¢ok
ekonomik olaym arkasinda diinya kaynaklarinin yerel dagiliminin ve
buna ek olarak faktdr hareketlerinin roliiniin oldugu bilinmektedir.
Belli cografi 6zelliklere sahip bolgelerin daha fazla gelistigi izlenen
bir durumdur (Elmas, 2001:13).

Tiirkiye sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasini
1960’larin  basindan beri, Bes Yilhik Kalkinma Planlariyla
yuriitmektedir.  Dolayisiyla, Tiirkiye’de  bolgesel — gelismenin
saglanmas1 yoniindeki calismalari, planli donem Oncesi ve sonrasi
olarak iki ayr1 boliimde incelemek miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda niifusun ve yatirimlarin iilke i¢inde yayilmasi ve belirli
merkezlerde toplanmasi hedeflenmistir.

Tablo 1’de GAP Boélgesi Illerinin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Diizeyi Siralamalar1 verilmektedir.

Tablo 1: GAP Bolgesi illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Diizeyi Siralamasi (2003)

il G.antep S.urfa Diyarbakir Adiyaman Kilis | Siirt | Sirnak | Mardin

sirasi

il 20 68 63 65 54 73 78 72

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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Tablo 1’e gore Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yeralan
illerinin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi siralamasinda birinci
siray1 Gaziantep almaktadir. Gaziantep hem sanayisiyle hem de
gecmisten gelen bir yatirim gelenegi sayesinde bolgenin can damari
konumundadir. Ozellikle Irak’a yapilan ihracatin %60°1 Gaziantep’ten
saglanmaktadir.

Gilineydogu Bolgesi, sosyoekonomik agidan iilkemizin en az
gelismis bolgeleridir. Son yillarda bu gelismislik farkinin azaltilmasi,
bdylece ulusal biitiinliigiin ve kentsel alanlara yonelik asir1 ve plansiz
gbclin kontrol altina alimmasi amaciyla kapsam ve donem agisindan
farkli bolgesel kalkinma projeleri baslatilmistir.(www.gap.gov.tr)

4.Giiney Dogu Anadolu Projesinin Gelisim Siireci

Giliney Dogu Anadolu projesinin kapsaminda, oOncelikle
Gilineydogu Anadolu Bdlgesi'nin zengin su kaynaklarindan olan Firat
ve Dicle nehirlerinin sulama ve enerji {iretimi amaciyla
degerlendirilmesi, diizensiz akist olan bu iki nehrin sularinin
dizginlenmesi ongoriilmiistiir. Ulkede sular1 rasyonel sekilde kullanma
calismalar1  1930'lara  kadar gitmektedir. Cumhuriyet'in  ilk
donemlerinde, iilkenin maddi-manevi her alanda degisim ve gelisim
cabasi i¢inde bulundugu bir asamada, 6zellikle elektrik enerjisi en
belirgin ve Oncelikli ihtiya¢ olarak ortaya cikmistir. Mevcut su
kaynaklarindan elektrik enerjisi elde edilmesi i¢in, Atatiirk'iin talimati
ile 1936 yilinda Elektrik Isleri Etiid Idaresi kurulmustur. Boylece Firat
nehrinin her agidan incelenmesi ve sonucglarinin belirlenmesi igin;
rasat istasyonlar1 kurulmus, jeolojik ve cografik etiid calismalarina
baslanmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni ihtiyaclarm ortaya
ctkmasi {izerine, 1954 yilinda kurulan Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI) calismalar1 cercevesinde Tiirkiye 26 havzaya
ayrilarak, etiid ve planlama c¢aligmalar1 siirdiiriilmiistiir. 1960'tan sonra
Firat ve Dicle Havzalari'min sulama ve enerji potansiyelini belirleyen
raporlar hazirlanmis ve bu havzalardan ne sekilde faydalanilacagi
aciklik kazanmistir. 1977 yilinda ise bu iki havzaya iligkin projelerin
Gilineydogu Anadolu Projesi seklinde adlandirilmasi benimsenmistir.
Bolgenin zengin toprak ve su kaynaklarindan yararlanmak amaciyla
once kendi i¢inde bir enerji ve sulama projesi olarak baglayan GAP,
1989 yilinda tamamlanan Giineydogu Anadolu Projesi ¢alismasi ile
entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilmiistiir. Glineydogu
Anadolu Projesi bolge gelismesinin izlemesi gereken seyir ve alt
olgeklerde iiretilecek plan, program ve projeler icin bir rehber niteligi
tasimaktadir. Glineydogu Anadolu Projesi ¢alismasinda yer alan temel
kalkinma senaryosu, bolgenin tarima dayali sanayi iirtinleri ihra¢ eden
bir merkez haline getirilmesidir. Gilineydogu Anadolu Projesinde
sirdiirilen  faaliyetlerin ~ koordinasyonunun  saglanmast  ve
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yonlendirilmesi amaciyla 1989 yilinda Gilineydogu Anadolu Projesi
Kalkinma idaresi Tegskilati kurulmustur. Teskilatin karar organi
Bagbakan baskanliginda Gilineydogu Anadolu Projesinden sorumlu
Devlet Bakani, Devlet Planlama Teskilati'nin bagli bulundugu Devlet
Bakani1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakani'ndan olusan Giineydogu
Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu'dur. Giineydogu Anadolu Projesi
Idaresi, Baskanlik Ankara'da ve Bolge Miidiirliigii Sanliurfa'da olmak
lizere Orgiitlenmistir. (www.byegm.gov.tr).

GAP Bolgesine iliskin sec¢ilmis gostergeler Tablo 2’de
sunulmustur.

Tablo 2: GAP Bélgesine iliskin Secilmis Gostergeler

Gostergeler Birim GAP
Alan Km’ 75.561
Niifus Kisi 6.128.973
Niifus yogunlugu Kisi/km? 81
Niifus artis orani Binde 24.2
Kentlesme orani Yiizde 64.1
Kisi bast GSYIH Bin TL 990

Tiirkiye’de planli doneme gecisle birlikte bolgesel gelismeye
ve bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesine ©zel bir Onem
verilmeye baslanmistir. Bu c¢ergevede temel ara¢ olan bolgesel
gelisme planlarinin yani sira; yatirim tesvikleri, kalkinmada oncellikli
yore politikalar1 ve diger baz1 araglar kullanilmistir. Giineydogu
Anadolu Projesi belirlenen bu ¢erceve neticesinde uygulanmaya
konulmus Onemli bir proje olarak degerlendirilebilir (DPT,
2003/a:49).

Tiirkiye’de son yillarda uygulamaya konulan en 6nemli bolge
projesi Gilineydogu Anadolu Projesi olmustur. Bolgedeki 8 ilin
tiimiinii veya bir boliimiinii kapsayan ve c¢ok amacli bir bolgesel
kalkinma projesi olan Giineydogu Anadolu Projesi, bolgede altyapi,
tarimsal yapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve benzeri tim
kesimlerin bir biitlin olarak ve birbirleriyle baglantili bir bicimde
gelistirilmesini amacglamistir. Gilineydogu Anadolu Projesi, su anda
entegre bolge planlamasinin uygulandig: tek bolgedir (Tiimas, 1994).

Tablo 3’de Giineydogu Anadolu Bolgesinin Niifus Dagilim
Oranlar1 verilmektedir.

Tablo 3: Giineydogu Anadolu Bolgesinin Niifus Dagilim Oranlar:
(2000)

Bolgeler Sehir Koy Toplam
Gilineydogu Anadolu Bolgesi | 4.154.558 | 2.449.647 | 6.604.205
Yillik Niifus Artis hizi %36.8 7.3 24.73

Kaynak:www.dpt.gov.tr
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Tablo 3’e¢ gore Giineydogu Anadolu bolgesinde niifus daha c¢ok
sehirlerde toplanmis ve niifus artis oranlari sehirlerde daha fazla
olmaktadir. Buna gore niifus artis hizi diger bolgelere gore daha
yiiksek oranda gergeklesmektedir. Temel amaci, bolge halkinin gelir
ve yasam standardinda iyilesme saglayarak gelismiglik farkini
gidermek, kirsal alandaki verimliligi ve istthdam olanaklarini artirarak
sosyal istikrar, ekonomik biiylime gibi ulusal kalkinma hedeflerine
katkida bulunmak olan GAP, ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir
kalkinma anlayis1 ile ele alinan bolgesel bir kalkinma projesidir.

Tirkiye'nin bolgesel kalkinmaya yonelik en biiylik yatirimi
olan GAP'in sulama projeleri tamamlandiginda, simdiye kadar devlet
eliyle gerceklestirilen sulama alanina esit bir alan daha sulu tarima
acilmis olacaktir. Boylece GAP'in meydana getirecegi yiiksek tarim ve
sanayi potansiyeli, bolgede ekonomik hasilayr 4.5 kat1 artiracak, 9-10
milyona ulasacak bolge niifusunun yaklasik 3.5 milyonuna is olanagi
yaratacaktir. Sulanan alanlardaki genislemeye bagl olarak; bugday
tiretiminde % 90, arpa iiretiminde % 43, pamuk {iretiminde % 60.0,
domates iiretiminde % 70.0, mercimek iiretiminde % 25.0, sebze
tretiminde % 16.7 oraninda artis saglanacagi tahmin edilmektedir
(Kibaroglu, 2003:35).

Boylece GAP’in saglayacagi sulama ile yiiksek tarim
potansiyeli, bolgede ekonomik hasilay1r 4.5 misli arttiracak, niifusu
yaklasik olarak 9-10 milyona ulastiracak, bolge halkinin yaklagik 3.5
milyonuna is imkani yaratacaktir. Ayrica sulanan alanlardaki artiglara
baglh olarak bugday iiretiminde %104, arpa iiretiminde %69, pamuk
iretiminde %388, domates liretiminde %556'lik bir yiikselmenin
yaninda, nemin artmastyla mercimek ve fistik iiretiminde de gittikce
azalma goriilecektir. Halihazirda, tiim GAP Bolgesinde DSI Genel
Miidiirliigliince insa edilen sulama sebekeleri vasitalariyla 203 080
hektar alan sulanmakta ve Tiirkiye pamuk {iretiminin yaklasik %36’s1
(DSI, KHGM ve halk sulamalar1) bu sulanan alanlardan
saglanmaktadir (Demir, 2003:190).

Tablo 4’de Giineydogu Anadolu Bolgesinde Elektrik
Tiiketiminin Sektorel dagilimi yer almaktadir.
Tablo 4: Giineydogu Anadolu Bolgesinde Elektrik Tiiketiminin
Sektorel dagilimi
2000  Mesken _Ticaret _Sanayi Tarim _ Resmi _ Kisi

Yili MWh MWh | MWh MWh | Daire Basina
MWh | Tiiketim
KWh

G.AB. [1.063.693 | 229.560| 2.176.874|613.821 | 309.667 | 854

Kaynak:www.dpt.gov.tr
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Tiirkiye Cumhuriyetinin uyguladigi bolgesel kalkinmaya
yonelik en bliyiik ve kapsamli proje olan Giineydogu Anadolu Projesi
icin 6nemli asamalara ulasilan bir donem geride birakilmistir. Proje
finansal agidan %40'lar1 asan bir ger¢eklesme oranina ulagsmistir. GAP
enerji sektoriinde %?73'e, tarim sektoriinde ise %]l 1'e varan bir
gerceklesmeyi saglamis bulunmaktadir. Cagdas uygarlik seviyesine
ulasmada, su kaynaklarimin degerlendirilmesi amaciyla baslatilan
Glineydogu Anadolu Projesi, siire¢ iginde Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ni ¢aglar Oncesindeki mamur ve miireffeh konumuna
getirmeyi ve bu konumu yiizyillarca siirdiirmeyi amaglayan, gerek
teknik gerekse ekonomik ve sosyal donanimina sahip bir proje olma
noktasina ulagmistir.

Gliney Dogu Anadolu projesinin temel hedefi, Tirkiye’nin,
sadece barajlar, hidroelektrik santralleri, sulama yapilar1 gibi fiziksel
yatirimlarla sinirli kalmayip, bunlarin yaninda ve birbiriyle esglidiim
icinde tarimsal gelisme, sanayi, kentsel ve kirsal altyapi, haberlesme,
egitim, saglik, kiiltiir, turizm ve diger sosyal hizmetler gibi sosyo-
ekonomik sektorlerin gelistirilmesine yonelik adimlar icermektedir.
Giliney Dogu Anadolu projesi giderek onem kazanan bolgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesini hedefleyen iktisat politikasi ¢ercevesinde
kendi hedeflerini olusturmustur. Giiney Dogu Anadolu projesi, az
gelismis bolgelerdeki kalkinma potansiyelinin ortaya g¢ikarilmasinin,
ekonomik biiylime, toplumsal istikrar ve ihracatin tesviki gibi ulusal
hedeflere katkida bulunacagi diisiincesiyle paralellik arz etmektedir.

7. Sonu¢

Bolgesel kalkinma politikalar1 ve bu kapsamda yiiriitiilen
projeler, bolgesel gelismislik farkinin fazla oldugu iilkemiz agisindan
bliyiikk 6nem tasimaktadir. Son yillarda, bolgeler arasi gelismislik
farkini gidermeye yonelik 6nemli girisimler baslatilmistir. Kapsam ve
donem agisindan aralarinda 6nemli farklarin bulundugu bu girisimler
ile esas itibariyle c¢ok amacgli bolgesel kalkinma hedeflenmekle
beraber, agirligi yine kirsal ve tarimsa! kalkinmanin olusturdugu
sOylenebilir. Giliney Dogu Anadolu projesi kapsaminda planlanan
yatirimlar, basta sulama suyu olmak tzere, dogrudan ya da dolayl
olarak tarimsal potansiyelin  kullanom  etkinligini  artiracak
yatirnmlardir. Bu durum diger ekonomik ve sosyal sektorleri de
etkileyecektir.

Giliney Dogu Anadolu projesi alanlarinin genisligi, biiyilik bir
nifus Kkitlesini barindirtyor olmasi, daha da biiyiik bir ekonomik
potansiyele sahip olmasi, s6z konusu projelerin sadece bolgesel agidan
degil ulusal refah agisindan da Onemini artirmaktadir. Bolgesel
ekonomilerde kaydedilecek gelismelerle; gelir dagiliminin iyilesmesi,
ic huzurun giivence altina alinmasi, kentsel alanlara ve daha ¢ok
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biiylik sehirlere yonelik asir1 ve plansiz gociin kontrol altina alinmasi
ve kamu hizmetlerinin etkinliginin artirilmas1 da amaglanmaktadir.
Boylece, s6z konusu projelerle sadece ekonomik alanda degil, sosyal
alanda da 6nemli iyilesmeler saglanacaktir.

Gelecek  donem  iktisat  politikalarinda,  bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
bu Dbolgelere yapilacak yatirnmlar sonucu dengesizliklerin
giderilmesine yoOnelik olarak hedefler belirlenmistir. Bununla ilgili
olarak da gerekli tesvik tedbirleri ele alinmistir. Yeni yatirim tesvik
tasaris1 da bunu agik¢a ortaya koymaktadir.
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