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AVRUPA BIiRLIiGINE UYUM SURECINDE
TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMANIN
FINANSMANINDA KALKINMA AJANSLARI
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OZET

Ulkemizde 1999 yilinda AB 'ye uyum siirecinde énce orta
vadede sonra kisa vadede yerine getirilmesi gerekli bir
viikiimliiliik olarak bolgesel kalkinma ajanslari  giindeme
gelmis ve bolgesel farklihiklarin giderilmesi icin 1960l
vilardan itibaren uygulanan bes yillik kalkinma planlarina
veni bir uygulama tarzi getirmistir. Kalkinma ajanslar
ozellikle kalkinmanin finansmaninda AB ve Diinya Bankasi
fonlarindan yararlanabilmek amaciyla kurulmustur. Yapisal
olarak farkly bir kurulus ve idari tarzina sahip olmasi
tilkemizde kalkinma ajanslarinin basarisini engellemekte ve
bir takim olumlu ve olumsuz goriisleri beraberinde
getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bolgesel Kalkinma,
Bolgesel Kallkinma Ajanslart

1. GIiRiS globallesmenin;, ekonomik, siyasi,

Sanayilesme siireci ile birlikte,
Avrupa Ulkelerin hizli biiyiime siirecine
girmeleri, bdlgeler aras1 farkliliklan
arttirmig, ikinci diinya savasgmin yikici
etkileri ve teknolojik gelismeler sonucu

bolgeleraras1  farkliliklar daha da
belirginlesmistir. Bu durum Diinya
iilkelerinde, kalkinma planlarinin

olusturulmasini zorunlu hale getirmistir.
Ulkenin biitiin olarak kalkinmas1 icin
olusturulan kalkinma planlari, zamanla

kiiltiirel ve toplumsal her alanda kendine
hissettirmesine paralel olarak degisiklik
gostermis  ve  bolgesel  kalkinma
planlarina donlismiistiir.

Tiirkiye’de kalkinma planlari,
1960’1 yillarda planli donemle birlikte
baglamis  ve  bdlgeler  arasindaki
farkliliklar gidermek amactyla
kalkinmada oncelikli yoreler ve tesvik
uygulamalarint igeren bes yillik kalkinma
planlart seklinde uygulanmistir. Fakat
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bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi ve
var olan kurumlarin islevlerinin simirl
kalmasi nedeniyle, kalkinma planlari
bolgesel farkliliklari azaltmanin aksine,
artmasina neden olmustur.

Diinya iizerinde iilkeler ve iilkeler
icerisinde bdlgeler arasi, farkliliklarin
giderek artmast kalkinma planlarinin
olusturulmasinda yeni ve farkli bir kurum
olan bdlgesel kalkinma ajanslarinin
(BKA) kurulmasma neden olmustur.
Ayrica, AB prosediirlerine gore; AB
fonlarinin,  bdlgelerin  oncelik  ve
ihtiyaglart belirlenerek olusturulan
projelerin finansmaninda kullandirilmasi
da  bolgesel kalkinma ajanslarmin
kurulmasi etkilemis ve hizlandirmistir.
1930°lu  yillardan itibaren, birgogu
Avrupa da olmak iizere Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasinda hizli bir artig
yasanmigtir. Gilinimiizde ise 20.000 yakin
bolgesel  kalkinma  ajansi  olarak
adlandirilan kurulustan bahsetmek
miimkiindiir.

Bolgesel kalkinma ajanslari;
ekonomiyi canlandirmak, gelistirmek,
sektor el ve genel kalkinma problemlerini
belirlemek, bunlarin ¢6ziimiine ydnelik
stratejileri saptamak ve bu stratejileri
gelistiren projeleri, genel olarak iilkeye
yabanct sermayeyi c¢ekerek, yerli ve
yabanci yatirimctya uzman personeli ile
danigmanlik hizmeti vererek, destekleyen
ajanslardir. Bu 6zellikleri dikkate alinarak
bu calismada, Dbolgesel  kalkinma
ajanslarinin  amaglari, faaliyet alanlari,
finansman kaynaklari, Avrupa Birligi ile
Tiirkiye’deki BKA’lart ve BKA’larin
bolgesel  kalkinmanin  finansmanina
katkilari tizerinde durulacaktir.

2. BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI
2.1. Bolgesel Kalkinma
Ajanslarmin Tanim
Bolgesel kalkinma
gorev  yetki ve
ve uluslar arasi

ajanslarmin(BKA);
amagclarinin, ulusal

kuruluglarla olan iligkileri ile Orgiitsel
yapilarinin farkliliklar gdstermesi,
BKA’na ait net bir tanimmn yapilmasini
engellemektedir. Bu nedenle BKA’lara
ait farkli tanimlara rastlamak
miimkiindiir. Bu tanimlardan bazilarina
gore;

e BKA’lart; bir ilkenin belli bir
cografi bolgesi icerisinde 6zel ve
kamusal tim sirketler, yerel
otoriteler  ile  sivil  toplum
kuruluslari arasinda isbirligi
saglayarak,

O bolgenin ekonomik kalkinmasini

hedefleyen ve yasal bir hiikme

dayanarak kurulan yapilardir.

(Kogberber, 2006:37)

* Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1  Birligini (EURADA)

tanimina gore; bir BKA, sektor el
ve genel kalkinma problemlerini
belirleyen, bunlarin  ¢dzlimiine
yonelik olanaklart ve ¢oziimleri
saptayan bu ¢oOziimleri gelistiren
projeleri destekleyen ajanslardir.
Ancak operasyon alanlart bunlar
oldugu halde, tam olarak bu
tanmimlara uymayan BKA’larda
vardir. Buna gore BKA’larin tek
ortak 6zellikleri, timiinin bir
cografi alanda bulunan igsel
potansiyeli  gelistirmekle ilgili
olmalaridir. (Berber ve Celepgi,
2005:146)

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, genel
olarak, merkezi hiikiimetten
bagimsiz bir idari yapida, smirlart
¢izilmig bir bdlgenin sos yo-
ekonomik  kosullarin1  gelistirip
canlandirma amaciyla kurulmus ve
kismen kamunun finanse ettigi
kuruluglardir. Bu kurumlar, {ist
kurul olarak bilinen diizenleme ve
denetleme kurumlart benzeri kamu
karar giiciinii kamu organlarindan
alip, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluglarindan ~ (STK)  olusan
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tiizelkisilere paylastiran
yonetigimci kuruluslardir.
(Mag,2006: 1)

2.2. Bolgesel Kalkinma

Ajanslarmin Amaclar

BKA’larim en belirgin amaci,
bolgelerin  potansiyelini ve sorunlarini
gbz  Oniine  alarak  gelistirdikleri
politikalarla bolgedeki ekonomiyi
canlandirmak  ve  bolge  halkinin
gelismeye katilimin saglayarak,
gelismeden yarar saglamaktir. Bir bagka
deyisle BKA’larin  amaglari, uzun
donemli bolgesel ekonomik kalkinma igin
uygun kosullarin  yaratilmasi  olarak
ekonomik, bolgenin ¢ekiciligini arttirmak
bakimindan cevresel, bolgenin
sosyokiiltiirel degerlerinin gelistirilmesini
saglamak acisindan sosyal, olarak
smiflandirilabilir.  (Berber ve Celepgi,
2005:148)

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Ajanslariin  amaglar, ise asagidaki
sekilde ifade edilmektedir.

a) Yerel yonetimlerin planlama
caligmalarina teknik destek saglamak,

b) Bolge plan ve programlarinin

uygulanmasint  saglayict  faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen  faaliyet ve  projelerin
uygulama stirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarin1 Devlet
Planlama Teskilat Miistesarligina
bildirmek,

¢) Bolge plan ve programlarina
uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili  kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
ylriitiilen ve bdlge plan ve programlari
acisindan Onemli goriilen diger projeleri
izlemek,

e) Bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu

kesimi, 0©zel kesim ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki isbirligini
geligtirmek,

f) Bolgenin is ve yatirim
imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde ulusal ve uluslararast diizeyde
tanitimini yapmak veya yaptirmak,

g) Tiirkiyenin katildig: ikili veya
cok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak
ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

2.3. Bolgesel Kalkinma
Ajanslarimin Teskilat Yapisi

Secilme esaslari1, sorumlu olduklari
kurumlar, denetlenme mekanizmalari,
gorev ve yetkileri ile sayilar1 degismekle
birlikte, genel olarak tiim kalkinma
ajanslarinda,  bolge  temsilcilerinden
olusan bir Genel Kurul, bu Kurul’un
icinden secilen ya da {iyelerinin yerel bir
yonetici tarafindan atandigi bir Yonetim
Kurulu, bir Genel Sekreter, ve teknik,
idari ve mali islerden sorumlu bir
sekreterlik  bulunmaktadir. ~ Bununla
birlikte pek c¢ok kalkinma ajansinda
cesitli konularda arastirma yapmak ve
yillik degerlendirme raporlar1 hazirlamak
izere calisma gruplar1 ve komiteleri de
yer almaktadir.

Tiirkiye de Bolgesel kalkinma
Ajanslarmin teskilat yapisi; kalkinma
kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik
ve yatirim destek ofislerinden
olugsmaktadir. Gorevleri ise;

Kalkinma Kurulu; Bolgesel
geligme  hedefine  yonelik  olarak;
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
liniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini  gelistirmek  ve  ajansi
yonlendirmek iizere olusturulmustur.

Yonetim Kurulu; Ajansin karar
organidir. Yonetim kurulunun bagkani
validir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde wvali, biiyiikk schir belediye
baskani, il genel meclisi baskani, sanayi
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odas1 bagkani, ticaret odasi bagkani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek ii¢ temsilciden Olusmaktadir.
Birden fazla ilden olusan bdlgelerde il
valileri, biiylik sehir belediye baskanlar
veya biiyilk sehir olmayan illerde il
merkez belediye bagkanlari, il genel
meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi
olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusmaktadir.

Genel sekreterlik; Genel
sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel
sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin
en Ust amiri genel sekreterdir. Genel
sekreter  yonetim  kuruluna  karsi
sorumludur.

Yatirim destek ofisleri; Bolge
illerinde, yonetim kurulu karari ile biri
koordinatér olmak {izere, en cok bes

uzmandan olusan  ofisler seklinde
olusturulmaktadir. Yatirim Destek
Ofisleri, ilgili mevzuattaki bagvuru
kosullar ve istenen belgeler

dogrultusunda yatirimctya bilgi verme ve
yol gosterme, bagvurular hakkinda o6n
inceleme yapma, i3 ve islemler
konusunda valilige ve genel sekreterlige
bilgi vermekle gorevlidir. (5449 Sayili
kanun,2006:3 )

2.4. Bolgesel Kalkinma
Ajanslarmin Faaliyet Alanlar

Kalkinmadaki anlayis

degisikliklerine paralel olarak BKA’larin
zaman igerisinde fonksiyonlari degisim
ve ¢esitlenme  gostermistir.1950  ve
1960’11 yillarda faaliyetleri sadece dis
yatirimi ¢ekmek ve organize sanayi
bolgelerini  yonetmek olan BKA’lar,
zaman ilerledik¢e finansal olmayan
hizmetler saglamaya ve Ozellesmis alt
yap1 kurmaya kadar degisen bir faaliyet
yelpazesine sahip olmuslardir.

BKA hakkinda literatiir ve ¢esitli
faaliyet raporlar1 incelendiginde baz1
ortak noktalar goze carpmaktadir. Bu
ortak noktalari dikkate alarak

BKA’larinin en genis sekilde faaliyetleri

asagidaki gibi  ifade  edilmektedir.

(Cakmak, 2006: 82)

e Bolge kalkinmasi icin strateji
gelistirmek,

Bolgenin rekabet giiciinii artirmaya
yonelik ¢aligmalar yapmak,
Bolgeye yatirim ¢ekmek,

e Bolgenin fiziki ve beseri alt
yapisini gelistirmek,

e Bilgi toplamak ve yaymak,

e Ulusal ve uluslar arasi fonlar
yonetmek,

Bolge cikarlarini savunmak
Yukarida belirtilen faaliyetlerin
gerceklestirilmesi dikkate alinarak
bolgesel kalkinma ajanslarini, zayif ve
kuvvetli ajanslar olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Zayif BKA’larinin esas
faaliyetleri, bolgelerine dig yatirimcilar

cekmektir ayrica faaliyetleri arasinda;
enformasyon hizmeti sunmak,
etkinliklerini arttirmak ve iliskilerini

gelistirmek i¢in yurt disinda ve kendi
iilkelerinde ofisler ~ kurmak yer
almaktadir.

Kuvvetli bolgesel kalkinma
ajanslar1 ise; bolgeye dis yatirimcilar
¢cekmenin yaninda bolgesel ekonomi ve is
hayatinin gelismesi, bdlgesel kentlesme,
cevre diizenlemesi, isttihdam yaratma
amacini tasiyan ajanslardir. Kuvvetli
BKA’larin faaliyetleri arasinda; AB ve
iilke hiikiimetleri tarafindan bolgelere
yapilan yardimlarin dagitimint  yerine
getirmek, yoksulluktan dolayr yeni
yatirim yapilamayan kentsel alanlarmn
yeniden yapilandirmak, gecmiste iyi olan
sanayi bolgelerinin gerilemesi sonucunda
kullanilmaz  hale gelen arazilerin
iyilestirilmesine ~ yonelik  caligmalar
yapmaktir. Ayrica Kirsal alanlarda tarima
dayali sanayiyi gelistirmek ve turizmin
gelismesini  saglamak yer almaktadir.
(Berber ve Celepgi,2005:149)

2.5. Bolgesel Kalkinma
Ajanslarmmin Finansman Kaynaklari
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin
finansman kaynaklar1 iilkeden iilkeye
farklilik gosteren bir yapiya sahiptir
ancak, temel olarak BKA’larin finansman
kaynaklar1 arasinda AB ve Dinya
Bankas: fonlari, yabanci lilke kredileri,
yabanct sermaye, genel ve Ozel biitge
fonlar1 yer almaktadir. Bu kaynaklarin
disinda ajanslara 6zel olarak; borsa
yatirmmindan  olusan  kira  gelirleri,
sunduklari  hizmetlerden  6zelliklede
danmigmanlik hizmetlerinden elde edilen
gelirler de finansman kaynaklari arasinda
yer almaktadir. Ulkemizde BKA’larinin
finansman kaynaklari ise;

1) Bolgedeki sanayi ve ticaret
odalarinin, bir yil O6nceki kesinlesmis
biitce gelirlerinin yilizde biri oraninda
(%1) cari y1l biitcesinden pay,

2) Genel biitce vergi gelirlerinden

aktarilacak paylar,

3) Belediyeler ve il 6zel
idarelerinin biitce gelirlerinden
aktarilacak paylar,

4) AB ve diger uluslar arasi
fonlardan saglanacak kaynaklar,
5) Faaliyet gelirleri,
6) Ulusal ve uluslararasi
kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,
7) Bir onceki yildan devreden
gelirlerden  olusmaktadir.  (Ozdemir,
2006: 2)

BKA’lar1 finansman kaynagi
olarak yukarida da belirtildigi gibi en
yaygin olarak AB ve Diinya Bankasi
fonlarm1  kullanmaktadirlar. Bu fonlar
arasinda ‘Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (ABKF) ve ‘On Katim igin
Yapisal Ara¢ Fonu (OKYAF) en sik
kullanilan  fonlardir. AB’nin  yapisal
fonlarindan biri olan ABKF altyapilari
gelistirmek, yerel kalkinmaya Oncelik
vermek ve kiiresel rekabete adapte olma
amactyla yapisal giicliik icindeki iilkelere
transfer edilmektedir. OKYAF ise, AB’ye
katillma aday olan iilkelerin altyap1

projeleri icin verilmektedir. (Izmir Ticaret
0das1,2002:4-5)

Ulkemizde bdlgesel kalkinmanin
finansmaninda BKA’lar1 yabanci
sermayeyi iilkeye ¢ekerek, AB ve Diinya
Bankas1 fonlarmi, bagis ve hibeleri
kullanarak, bdlgesel kalkinma igin
olusturulan  projelere  dis  krediler
saglayarak. biinyelerindeki uzman
personel sayesinde yerli ve yabanci
girisimciye danigmanlik hizmeti vererek,
bolgenin yatirim olanaklarimi belirleyip
tanittim dokiimanlar1 hazirlayarak, yerel
yonetimlerin  altyapt hizmetlerine ve
egitime destek vererek, bolgesel
kalkinmanimn  finansmanina  yardimci
olmaktadir.

3. AVRUPA BIRLIGINDE
BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

fkinci Diinya savasinin yarattig
tahribat, kithik, issizlik gibi yikicr etkiler
iilkeler ve iilkeler arasinda var olan
bolgelerarasi  farkliliklarin  artmasina
neden olmustur. Hizli  teknolojik
gelismelerle birlikte, 6zellikle Avrupa’nin
Bati iilkelerinde digerlerine gore biiyiik
farkliliklar ortaya ¢ikmustir. Bir iilkede
bir bolgenin digerlerine gore daha biiyiik
gelismeler gdstermesi ayrica Ingiltere,
Iskogya ve Galler de eski sanayinin
¢okmesi bolgesel kalkinmayr saglayacak
planlarin olusturulmasini zorunlu
kilmistir. Bolgesel kalkinma planlar1 daha
sonra diger Avrupa iilkelerine de
yayilmugtir.

Bu dénemde ekonomiyi
canlandirmak, gelistirmek, bdlgesel ve
yerel farkliliklar1 azaltmak igin bolgesel
kalkinma ajanslarinin kurulmasi giindeme
gelmistir.  1950°li  yillardan itibaren
Avrupa da bolgesel kalkinma ajanslari,
Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda’da;
1960’11 yillarda Almanya, Ingiltere, italya
ve Hollanda’da; 1970 yillarda
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya’da;
1980’de Danimarka’da, bolgesel ve yerel
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kalkinmanin 6nemli kuruluslar1 olarak
hizmet vermiglerdir. Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Isve¢ ve Ukrayna ise Avrupa Birliginin
istegiyle, ajanslarla 1990’lh  yillarda
tanismuglardir. Dogu Avrupa iilkelerinde
ise Kalkinma Ajanslari dogrudan Avrupa
Birliginin ~ gorevlendirdigi  uzmanlar
tarafindan  kurulmus ayn1 zamanda
finansman ihtiyaglari da Avrupa Birligi
tarafindan karsilanmistir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde
bolgesel kalkinma ajanslari EURADAya
iye olarak faaliyet gostermektedir.
EURADA (Eurapean Assocation of
Regional Development Agencies)
bolgesel kalkinma ajanslarinin = {ist
kurulugsu olarak 1991 yilinda Belgika
Kanunlar1  ¢ergevesinde, kar amaci
giitmeyen bir organizasyon olarak
kurulmustur.

Avrupa Birliginde,
farkliliklarin ~ giderilmesi ve bolgesel
kalkinma planlar1 dogrultusunda
BKA’lara 6zel bir énem verilmektedir.
Gorevleri su sekilde ifade edilmektedir:

Piyasa basarisizliklarin1 gidermek,
isletmelere destek altyapt hizmetleri
saglamak, KOBI’ler igin finansal
hizmetler vermek, yabanci yatirimcilari
bolgeye c¢ekmek, degisikliklere eslik
etmek, yerel/bdlgesel otoritelere bdlgesel
stratejiler konusunda tavsiyeler vermek,
endiistriyel ~ parklar ve  kulugkalar
yaratmak, mesleki yetistirme kurslari
agmak, uluslararasi ortaklik anlasmalar
hazirlamak, gelecege doniik senaryolar
olusturmaktir. AB biinyesinde faaliyet
gosteren BKA’larinin bolgesel
farkliliklarin giderilmesi ve finansmanin
saglanmasinda  basarii  ve faydal
olduklarini sdylemek yerinde olacaktir.

4. AVRUPA BIRLIGINE UYUM
SURECINDE TURKIYE’DE
BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

bolgesel

Bolgesel kalkinma ajanslari,
sektorel ve genel kalkinma problemlerini
belirlemek, bunlarin ¢dzlimiine yonelik
stratejileri saptamak ve bu stratejileri
gelistiren  projeleri  desteklemektedir.
Tirkiye’de  ise  bdlgesel  kalkinma
ajanslart ilk kez, AB’ye tam iyeligin
tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesinde
giindeme gelmis, AB komisyonunun
hazirlamis  oldugu “Katilim Ortakligi
Belgesinde” orta vadede yapilmasi
gereken diizenlemeler arasinda
BKA’larin yer almasiyla (sonra 14 Nisan
2003 tarthinde kabul edilen katilim
ortaklig1 belgesinde kisa vadeli hedefler
arasinda yer almistir) yasal olarak
diizenleme siireci baslamistir. Tiirkiye’de
bolgesel kalkinma ajanslari, Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nin
organik bir pargast olarak glindeme
gelmis ve Kalkinma  Ajanslarmin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde
kabul edilmistir.

4.1.Tiirkiye Bolgesel Dengesizlik
Sorunu

Bolgelerarast dengesizlik yalnizca
iilkemize ait bir sorun degildir. Farkli
boyutlarda olmak kosulu ile tiim diinya
iilkelerinde  yasanan  bir  sorundur.
Ulkemizde de var olan bolgesel
dengesizlik sorununu, cografi ve tarihi
kosullar yoniiyle ele alirsak, Dogu
Anadolu bolgesinin yiiksek, daglik ve sert
bir iklime sahip olmasi, bdlgede tarim
hayvanciik vb. iglerle ugrasilmasimi
engellemekte bu durum bolgenin diger
bolgelere gore geri kalkmasmna neden
olmaktadir. Ayni sorun Giineydogu
Anadolu bolgesi iginde gegerlidir ve
bolgedeki su sorunu da geri kalmiglhigin
diger bir nedenini olusturmaktadir.
(Dinler, 1998:170-174)

Tarihsel olarak bolgeler arasi
farkliligin nedenleri; 18. yy da Bati
Avrupa da baslayan endiistri devrimine
uyum saglanamamasi, sanayilesmeye
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ayak uydurulamamasidir. Bu durum
ilkemizin batis1 ile dogusu arasinda
gelisme, biiyiime ve kalkinma yoniinden
farkliliklarin nedenidir. Ulkemizde Bati
Avrupa ile ticari iligki i¢ine giren Bati
Anadolu kentleri yeni kosullara uyum
saglayarak disa bagimli da olsa ekonomik
canlanma igerisine girerken, yiizey
sekilleri, fakir tarimsal yapilar1 nedeniyle
Dogu Anadolu kentleri bu iliskiden
yararlanamamistir. Boylece bolgeler arasi
farkliliklar baslamig, Cumbhuriyetin ilk
yillarinda yapilan arastirmalarla niifusun,
ulastirma olanaklarin ve sanayinin Bati
Anadolu da yogunlagmis olmasi, kamu
harcamalarinin biiyiik bir kisminin Bati
Anadolu ya yapilmast bolgelerarasi
farkliliklar1 giderek arttirmistir. Bunlara
ek olarak, Ulkemizde tasarruf birikiminin
yetersiz olmasi, yakin zamana kadar sik
stk yasanan eckonomik krizler, siyasi
olarak sik sik erken genel segimlerin
yasanmasi sonucu farkliliklart gidermek
amaciyla olusturulan proje ve yatirimlarin
tamamlanamamasi, bolgesel ihtiyac goz
Oniine alinmaksizin popiilist politika

uygulamalar1 da bdlgesel ve kentsel
farkliliklarin ~ diger nedenleri olarak
sayilabilir. ~ Turkiye de  bolgesel

farkliliklarin -~ giderilmesi i¢in devletgi
donemden baslanarak, demir yollarinin
dogu illerine kadar ulagtirilmasi, 1.ve 2.
bes yilik sanayi planlari, KiT’lerin,
fabrikalarin, okul ve {niversitelerin
Gilineydogu ve dogu illerinde agilmasi,
bes yillik kalkinma planlar1 gibi 6nlemler
alimmistir. Fakat bolgeler ve kentler arasi
farkliliklarin  engellenmesinde tam ve
kesin bir basariya ulasilamamuistir.
4.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Kurulmasinda DPT’nin Rolii
Ulkemizde bolgesel kalkinma
ajanslarmin  kurulug, koordinasyon ve

gorevleri  hakkindaki kanuna  gdre;
BKA’larinin ulusal diizeyde
koordinasyonundan DPT sorumlu

tutulmakta ve DPT’nin ajanslara iliskin

gorevleri asagidaki gibi ifade
edilmektedir.

Bolgesel  gelismiglik  farklarin
azaltic1 tedbirler almak; planlama,
programlama ve projelendirme
konularinda ajanslara rehberlik ve
danmigsmanlik  yapmak, plan ve
programlarin uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek,

Ajanslarin kurumsal performanslari

ile ylriitiilen programlarin
performanslarinin dl¢tilmesine dair
usGl ve esaslar1  belirleyerek,

bunlarin degerlendirmesini yapmak
veya yaptirmak,

Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve
dis kaynakli fonlarin ajanslara
tahsisi ile bunlarin kullanimima
iligkin ustl ve esaslar1 belirlemek,
Ajanslar arasi igbirligini saglamak

ve ortak proje iiretimini
desteklemek,
e Ajanslarin islevlerini etkili ve

verimli olarak yerine getirebilmesi
icin merkezi diizeyde ilgili kurum

ve  kuruluslarla  igbirligi  ve
koordinasyonu saglamak,
e Ajanslarin yillik calisma

programlarini onaylamak,

Yonetim Kurulu tarafindan segilen
ve teklif edilen ajans genel
sekreterini onaylamak.
(Ozdemir,2006:6)

Bolgesel Kalkinma ajanslarinin
kurulusunda DPT’nin  temel gorevi
ajanslarin koordinasyonudur. Bu gorevle
DPT’ye uluslar arasi fonlarin
kullandirilmasinda  kurallar1  belirleme
yetkisi verilmektedir. Bu durum DPT’ye
AB’ye uyum siirecinde 6nemli bir rol
yiiklemesine karsi, DPT’nin BKA’larin
koordinasyonunu  saglama  faaliyeti,
kurallar1 6nceden belli olan esaslar
uygulatmaktan oteye ge¢memektedir.
Ajanslarin toplantilara iliskin raporlari
DPT’ye sunmalari ise sadece

Mayis 2007

210



Selcuk Universitesi Karaman I.I.B.F.Dergisi
Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi

bilgilendirme amaci tasimakta herhangi
bir yetki ve sorumluluk yiiklememektedir.
4.2.1. Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi
(EBKA) kurulus c¢aligmalarma 1993
yilinda baslamigtir. EBKA bu asamada
Fransa’dan ve Avrupa’daki ¢esitli
kalkinma ajanslarindan destek
danmigmanlik hizmeti almistir.

EBKA’nin vizyonu; Zengin dogal,
tarihi, kiiltiirel ve insan kaynaklarin
koruyan ve siirdiiriilebilir kilan, yenilik
ve teknoloji ile biitiinlestiren, rekabet
giicline sahip, bolge ici ve bolgeler arasi
gelismiglik  farkini  azaltmig, yasam
kalitesi yiiksek bir diinya kenti olmaktir.
EBKA’nin iki ana stratejisi Tirkiye’yi,
Izmir ve Ege bolgesini tanitmaktir.

4.2.2. Cukurova Kalkinma Ajansi
(CKA)

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarinin  temsilcileri  bir
araya getirilerek, aralarindaki is birligini
gelistirme yoniinde ¢alismalar yapmakta

ve sirdiriilebilir yerel kalkinmay1
amaglamaktadir. Ajans, bolgedeki
yatirnmlarin  ve bdlgenin cazibesinin
arttirllmast igin Cukurova bdlgesinin

¢esitli alanlarindaki potansiyelinin ulusal
ve uluslararasi alanda tanitimini yapma
gorevini de dstlenmistir. CKA’s1, Adana
ve Mersin illerinde ekonomik ve sosyal
alandaki verileri degerlendirerek bdlge
potansiyeli ve mevcut durumla ilgili
tespitlerde  bulunmaktadir. CKA’nin
vizyonu; Dogu Akdeniz’in kalbi, tarim,
sanayi, turizm, lojistik ve enerji alaninda
rekabetgi, liman1 ve serbest bolgeleriyle
ilkemizin disa agilan kapisi, kentleri ve
kirsali ile topyekdn kalkinmig bir
Cukurova Bolgesi olugturmaktir.
CKA’nin misyonu; nitelikli ve dinamik
uzmanlariyla yerel potansiyeli harekete
gecirmek ve yerel kalkinmay1
saglamaktir. (CKA, 2005)

4.2.3. Mersin Bolgesel Kalkinma Ajansi

Ajans olarak ilk kurulma ¢aligmalar1
1999 yilinda baslamis ancak kurumlar
aras1 rekabet, biitce sikintis1 ve birlik
olamama gibi nedenlerden dolay1
kurulmasinda bekletilme karari alinmustir.
Ikinci kez ajans olma galigmalar1 2001
yilinda baslatilmis, yerli ve yabanci
uzmanlarla yapilan ¢aligmalar sonucu
kalkinma ajansi olarak, Mersin ticaret ve

sanayi odast (MTSO) biinyesinde
kurulmasi kararlagtirilmigtr.
Mersin ~ kalkinma  ajansinin

Misyonu; AB fonlarindan yararlanma,
KOBI’lerin disa agilmasi, BKA’nin
Tiirkiye’de giindeme getirilmesi,
EUREDA- Avrupa Kalkinma ajanslari
birligi {iyesi olmaktir. (Okutucu, 2006:6)
MKA’s1 kalkinma planlarinda ve bolgeler
arast  farkliliklarin  azaltilmasi  igin
hazirlanacak olan projelerde bes farkl
alana Oncelik tanimaktadir. Bu alanlar;
Ticaret, liman ve serbest bolgeler, disa
acilma ve sanayilesme, gida tarim ve
seracilik, kiiltiir, turizm, sanat ve sosyal
uyum’dan olugmaktadir

Mersin kalkinma ajans1 Tiirkiye’deki
ajanslar arasinda EURADA birliginin tek
iiyesidir. Ajansin ¢aligmalar1 arasinda yer
alan Mersinin  verimliligini  artirma
projesi, akredite analiz laboratuarlari
kurma projesi, Mersinde AB yerel bilgi
biirosu agilmasi ve isletilmesi projeleri
dikkat ¢ekmektedir.

Mersin kalkinma ajans1 8 Ekim 2004
tarihinden itibaren Mersin Kalkinma ve
Isbirligi Konseyi (MEKIK)’e
doniismiistiir. 2004 yilindan itibaren
siirdiirdiigii ¢aligmalar sonucunda bolgeye
dogrudan; Kamu, 6zel ve sivil toplum

kuruluglart ~ arasinda  iletisim  ve
koordinasyonun  gelismesine  katkida
bulunma, farkli alanlarda faaliyet

gosteren kurumlar arasinda hizli ve dogru
bilgi aligverisini saglamak agisindan
verimli bir platform olusturmak, AB
fonlarinin kente aktarilmasma yardimei
olmak gibi katkilar saglamistir. Dolayli
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olarak, projelere alt yapi1 hazirlama ve
uygulama destegi saglanmasi, medyada
yer alarak yurt i¢i ve yurt dis1 tanitimin
gerceklestirilmesi, biiyiikelgi ziyaretleri
ve bilgilendirme toplantilart sirasinda is
baglama gibi katkilar da saglamaktadir.
4.2.4. GAP-Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)
GAP ile ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
canlilik nedeniyle olusan yatirim ortamin
degerlendirmek ve Bolgenin potansiyel
girigimcilerini 6zendirmek, gereksinim
duyduklart  bilgi ve  damigmanlik
hizmetlerini vermek ve koordine etmek
amactyla Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerinde
hizmet vermektedir. (GIDEM, 1998)
GIDEM’in amac1 bolgelerinde
yatirnmeiligt ve girisimeiligi 6zendirmek,
yerli ve yabanci sermayeyi bdlgeye
¢ekebilmek agisindan gerekli danigsmanlik
hizmetini vermektir. GIDEM’ler GAP’1n

bolgeye getirecegi faydalardan
yararlanmak isteyen yatirimcilara
yatirmmin nasil ve nereye yapilmasi

gerektigi, is kurma, is gelistirme, yerli ve
yabanct diger yatinmcilarla ortaklik
kurma alanlarinda danigsmanlik hizmeti
vermektedirler. Ayrica bulunduklari yerin
ozellikleri ve kaynaklarmm  {iretime
doniistiiriilmesi yoluyla yeni is olanaklari
da  saglamaktadirlar.(Hekimoglu  ve
Altindeger, 2006: 25)

GIDEM’lere Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) ve GAP
Idaresi isbirligi ile yiiriitiilen ‘Bolge'de
Ekonomik Kalkinma Ajansi Kurulmasr’
projesi, kapsaminda teknik ve mali destek

saglanmaktadir.

4.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Onemi ve Bolgesel Kalkinmaya
Katkilan

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 bolgede
var olan igsel potansiyeli ortaya cikaran
ve gelistiren bu suretle bdlgenin
ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasini
saglayan kurumlardir. BKA’lar bolgesel

rekabetin gelistirilmesinde, KOBI’lerin
rekabet giiclerinin artirilmasinda, yerli ve
yabanci yatirimcilar igin cazip bir bolge
olusturulmasinda etkin olarak faaliyet
gostermektedirler. Bolgesel kalkinma
ajanslar1, bolgesel ve yerel yonetimlere,
yatirim alanlarindan isgiicii yapisina,
ulagimdan  altyapiya  kadar  gesitli
konularda bilgi saglayan, bolgenin firsat
ve tehdit yonleri ile gicli ve zayif

yonlerini analizlerle belirleyen
kurumlardir. Yukarida sadece birkag
tanesi siralanan faaliyetlerin bodlgede

yaratacaglr faydayr diisiinecek olursak
BKA’larin bolgesel kalkinma igin biiyiik
bir dneme sahip olduklarini sdylemek
dogru olacaktir. O halde etkin bir sekilde
faaliyet gosteren BKA’lariin kalkinmaya

saglayacaklart  katkilart  su  sekilde
siralamak miimkiin olacaktir;
»  Oncelikle bolgelerde endiistriyel

aglarin ve demetlerin gelismesini
saglayacaklardir, Boylelikle firmalar
pozitif digsalliklar elde ederek yigin
ekonomilerinden
yararlanabileceklerdir,

Endiistri demetlerinin tiniversitelerle

isbirligi icinde caligmasini
saglayarak, is yasamindan kopuk
faaliyet ~ gOsteren  iiniversiteleri
endiistriyel faaliyetlerin igine
¢ekeceklerdir,

*  Yogun aragtirmalar ve fizibilite
caligmalariyla  bolgelerin  gercek

potansiyellerini tespit edecekler ve
bolgeye en uygun endiistri kolunun
geligsmesini tegvik edeceklerdir,

Bolgelerdeki  KOBI’lere  piyasa
hakkinda  bilgi  sunabilecekler,
boylelikle gelismekte olan {ilkelerin

ortak sorunlarindan olan ‘sinirh
bilgi’ problemini ortadan
kaldiracaklardir,

*  Bolgelerindeki ekonomiyi
gelistirmelerinin, KOBI’lere destekte
bulunarak  biiylimelerini  tesvik
etmelerinin ve yabanci sermaye
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¢cekmelerinin sonucu olarak bolgede
igsizlik seviyesini azaltacaklardir,

Sosyal gelismeye yonelik
uygulamalariyla bdlge ekonomisinin
gelismesinden ziyade ‘kalkinmasini’
saglayacaklardir. (Ugus, 2005:22)

Goriildiigi  tizere, etkin BKA’lar
kurmak ekonomik kazanimlari yan1 sira
sosyal kazanimlar da getirecek, sonugta

bolgelerin kalkinmasiyla iilke
ekonomisinin kalkinmast saglana
bilecektir.

BKA’larin  kamu kurum ve
mabhalli idarelere katkisi; bolgesel dlgekli
yerel kalkinma amacl plan ve projelerin
uygulanabilir kilinmasi ve yatirimlarin
bolgesel oncelikli ve sektor el dengeler

dikkate alinarak  gerceklestirilmesini
saglamak olarak ifade edilebilir.
BKA’larin ozel kesime

sagladiklar1 katkilar ise; karar verme
siireglerine katilim, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi, KOBI ve girisimciligin
desteklenmesi, uretim, teknoloji,
finansman  gibi  konularda  destek
hizmetler, yerel pazarn bilylimesi ve
gelismesi olarak ifade edilebilir. (Kindap,
2004:10)
5. SONUC

Ulkemizde uzun dénemden beri
bolgesel farkliliklarin ve geri
kalmighiklarm  yasanmasi, bolgesel
kalkinma planlarinin siirekli giindemde
kalkinmasma neden olmustur. 2000’1
yillara kadar, gerek ekonomi, gerek siyasi
alanda istikrarin saglanamamasi, uzun
stire yiiksek kronik enflasyonla yasam,
bolgesel ya da kentsel ihtiyaglar dikkate
alinmaksizin uygulanan Popiilist
politikalar ve Az gelismis bir {ilke
olmamiz, kisa araliklarla yapilan genel
secimler sonucu plan ve proje
uygulamalarinin yarim kalmasi, bolgesel

farkliliklarin ~ giderilmesi  i¢in  tiim
cabalarin sonugsuz kalmasma neden
olmustur. Bu durum uygun ve

kullanilabilir ~ bir  kalkinma
O6nemini ortaya ¢gikarmistir.
1980°li yilardan itibaren
kiiresellesmenin de etkisiyle bdolgesel
farkliliklar daha da belirginlesmis ve
¢oziim yolu tiretmek amaciyla bolgesel
kalkinma ajanslar1 yeni bir kurum olarak
giindeme gelmistir. Kalkinma ajanslari,

planinin

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde
Tiirkiye’de bolgesel gelismeyi
gerceklestirmek, AB’nin iiye devletlere
kullandirdig: tegvik fonlarndan

yararlanmak i¢in kurulmustur.

Diinya ¢apinda kurulan BKA’larin
basarili ve basarisiz 6rneklerine rastlamak
miimkiindiir. Gelismis iilkelerde ve AB
blinyesinde faaliyet gosteren kalkinma
ajanslarinin ¢cogu; amaclar1 dogrultusunda
basarili olmus ve bdlgesel kalkinmaya
katkir saglamiglardir. Fakat calismalari
basarisizla  sonuglanan  bdlgelerarasi
farkliliklar1 artiran kalkinma ajanslarina
da rastlanmaktadir. Kalkinma Ajanslarini
degerlendirirken, basarili ve basarisiz
orneklerine bakmaktan ziyade; {ilkenin
idari, yapisal ve ekonomik Kriterlerine
uygun olup olmadigi, halkin destegini

alip almayacagi yoniinden
degerlendirmek daha dogru olacaktir.
Ulkemizde BKA’lan

kurulduklart ilk giinden itibaren tartigma
konusu olmus ve birbirine zit iki goriis
ortaya ¢ikmistir. Bir goriise gore, kurulus
yapist ve teskilatlanmasi geregi kalkinma
ajanslar1 Anayasaya aykirilik teskil eden
ve boliicii ozellikleri biinyesinde tastyan
bir kurulustur, digerine gore ajanslar,

ozellikle AB’ye uyum siirecinde ve
bolgesel  farkliliklarin  azaltilmasinda
gerek  faaliyet, gerek  finansman

ihtiyacinin  karsilanmast agisindan son
derece gerekli ve yararli kurumlardir.
BKA’larin  iilkemizde son iki yil
icerisinde kurulmasi agik olarak bdlgesel

kalkinmanin  finansmanma bir katki
saglayamamis olmasi ve Nisan 2007 de
Danistay tarafindan Anayasa
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mahkemesine BKA’larin kurulus  ¢ikacaginin gostergesidir.  Ayrica
kanununda yer alan bazi maddelerin  bdlgesel kalkinma ve bolgesel
Anayasaya aykirt oldugu seklinde agilan  farkliliklarin ~ giderilmesinde tek bir
davada BKA’larinin yiriitmesinin bir  kurumun faydali ve basarili olmasini
karar verilinceye kadar durdurulmasi,  planlamak da dogru degildir.

BKA’larin kurulus ve isleyisinde sorunlar
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