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Is “Social” Flexicurity Possible in Turkey?
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OZET

Kiiresellesme ve teknolojik ilerlemelerin etkisiyle yeniden yapilanan diin-
ya ekonomisinde koklii degisikliler yasanmakta ve bu degisim caligma
iligkileriile emek piyasalarini da derinden etkilemektedir. Kiiresellesmenin
temel aktorleri olan sirketlerin, serbest piyasa kosullaria uyum saglamak
ve rekabet giiclerini korumaya ¢alismak adina uyguladiklar1 yontemler,
isglicii agisindan daha esnek uygulamalari glindeme getirmektedir. Emek
piyasalarmin esneklesmesiyle degisen is glivencesi ve sosyal giliven-
lik anlayisinin yeniden tanimlandigir bu doniisiimde giivenceli esneklik
kavrami, tartigmalarin anahtar kelimesini olusturmaktadir. Giivenceli
esneklik igverenlerin esneklik arayislarini, buna karsilik ¢alisanlarin
giivence gereksinimlerini karsilama hedefini saglamaya yonelik sosyal
taraflar arasinda uzlasiy1r gerekli kilan bir siirectir. Bu calismada
Tiirkiye’de de sikca tartigilan kavramin, sosyal giivenlik sistemimizin
esnek calisanlar igin giivenceli esneklik alani olusturma diizeyi cer-
¢evesinde agiklanmasi amaglanmistir.
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ABSTRACT

Globalization and technological improvements have resulted in a major
restructuring process in the world economy and these changes have
transformed considerably labour relations with labour markets. The
methods employed by the corporations who are main actors in economic
globalization to adapt to the market conditions and to protect their
competitive powers bring about more flexible practices for labour.
Flexicurity is the key word of discussions in this transformation which
redefine the security and social security concept to changing flexibility in
labour markets. Flexicurity is a process directed to the flexibility quests
of employees and in return, aiming to meet security needs of employers
and thus necessitating an agreement between social partners.This study
intends to explain the frequently debated concept of flexicurity in
Turkey, considering the level of securable flexibility potential of current
social security system for flex employees.
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GIRiS

Literatiirde esnek ¢alisma bi¢gimlerinin ¢alisanlar i¢in i - yasam
dengesini saglayici, is hayatinin kalitesini arttirict ve ¢alisma hayatinda
birden fazla rol alabilmesine imkén taniyici alternatifler barindirdigina
vurgu yapan calismalar oldugu gibi emegin farkli bir somirii sekli
oldugunu, aidiyet ve dayanisma ruhunu zayiflattigini ve temelde ¢alisma
hayatina dair dengelerin sermaye lehine sekillenmesini saglayan istihdam
politikalarindan biri oldugunun altin1 ¢izen ¢alismalar da bulunmaktadir.
Tartismalar siirerken liberal ekonominin rekabet, degiskenlik, verimlilik
arglimanlart {izerine kurulu ¢aligma iligkileri “esnek calisma modelleri”
ile yeniden yapilanmaya devam etmektedir. Esnek ¢aligmanin, ¢aligma
hayatindaki dengeleri ne yonde etkileyeceginin anlasilmasinda iilkedeki
endiistriyel iliski ve sendikal miicadele geleneginin yan1 sira kisi basina
diisen milli gelirin, issizlik oranlarmim, ekonomik biiylime gostergelerinin
ve bu biiylimenin istthdam yaratip yaratmadigiin belirleyici oldugu
diistintilmelidir. Zira ayni1 politika, farkli ekonomik ve sosyal gostergelere
sahip bir iilke uygulamasinda farkli kargiliklar bulabilecek bir nitelik
tasimaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Ocak 2012 verilerine gére kayit digt istih-
dam oranmin % 43; geng niifusta igsizlik oranmin % 17; sendikalagsma
oraninin % 9 seviyelerinde oldugu Tiirkiye isgiicli piyasasinda, esnek
calisma big¢imlerinin, istihdam yaratan siirdiiriilebilir bir bliylime i¢in ya
da igletmelerin rekabet ve verimlilik diizeyini arttirmak icin kaginilmaz
olup olmadig1, pek cok faktdriin yani sira esneklik ve glivence dengesini
olusturan temel faktorlerden biri olan sosyal giivenlik politikalarmin
etkinligine de baghidir.

Esnek c¢alisma bicimlerinin ¢alisanlar i¢in bir alternatif mi bir zorunluluk
mu oldugu sorusuna is ve gelir glivencesinin yani sira sosyal giivence
acisindan da cevap verilmesi; ¢alisanlar i¢in vazgegilmez olan bu haklar
temelinde esnek calismakla nelerin degistigine sosyal giivenlik
boyutuyla daha yakindan bakilmasi gerekmektedir. Esnek ¢aligma modellerinin
calisanlarin sosyal giivenligi agisindan bir tehdit mi yoksa bir firsat m1
olusturdugunun anlagilabilmesinde giivenceli esneklik yaklasimi, modem sosyal
glivenlik perspektifiyle dikkate deger bir bakis acis1 sunmakta; ¢aligmada
bu yaklagim*“sosyal” giivenceli esneklik olarak adlandirilmaktadir.
Makalede giivenceli esneklik kavrami sosyal glivenlik vurgusuyla; esnek
calisanlarin sosyal giivenlik haklarina erisimde yasadiklari sorunlar emek
piyasasinin yapisi ve sosyal giivenlige dair yasal diizenlemelerin esnek
calisma modellerini kapsama diizeyi ¢ercevesinde tartisiimistir.
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Emek Piyasasinin Esnekligi ve Giivence Tiirleri

Emek piyasasinin esnekligi isletmelerin, ekonomide ve iiretim
dongiisiinde meydana gelen degisiklikler ve dalgalanmalara uyum
saglayabilme (Standing, 1999: 30); calisanlarin ise hayat siireclerinde
degisen ihtiyaglarina uygun olarak (Tasoglu ve Limoncuoglu, 2010: 77)
is ve yasamlari arasinda denge kurabilme hiz ve Olciislinii ifade eden
bir kavramdir. Bu uyum ve dengenin yakalanabilmesi i¢in igverenin ve
caligsanin, toplu is sozlesmesi veya hizmet akdi gibi hukuki araglari da
kullanarak c¢alisma kosullarini belirleyebilme giicline ayni Slgiide sa-
hip olmadig: endiistriyel iliski aglarinda, esneklik kaginilmaz olarak is-
tismar elestirileri ile karsilanmakta ve daha fazla giivence arayigina yol
agmaktadir.

Bu arayisin giiclenmesinde isletmelerin degisen sosyo-ekonomik
kosullara ayak uydurabilmek amaciyla kii¢lilme ve yeniden yapilanma ile
birlikte, esnek calisma diizenlemeleri, 6zellestirme, dis kaynak kullanimi1
ve tagseron uygulamalarina yonelmis olmalari etkili olmaktadir. Bu uygu-
lamalar ge¢miste organizasyonlar ile ¢alisanlar arasinda var olan psikolo-
jik sozlesmeyi ortadan kaldirmis; ¢ekirdek is giicii disinda, ¢alisanlara
saglanan is gilivencesi garantisine son vermistir. Ayrica, ekonomik
durgunluk ve krizler, isyerlerinin kapanmasina, issizligin artmasina,
caliganlarin; statii ve iicret kayiplarina, artan performans baskisina
ve issizlik tehlikesine maruz kalmalarina neden olmustur. Tiim
bu gelismeler; belirsizlikleri arttirmis, i giivencesi ¢alisanlar agisindan
hayati bir konu haline gelmistir (D1gin ve Unsar, 2010:133).

Ozellikle 2008 yilindaki krizle daha da derinlesen issizlik sorunu,
cogunlukla emek piyasasindaki kurumsal yapinin bir sonucu olarak ele
alinmaktadir. Bu ¢ercevede esneklik ve katilik, emek piyasalarindaki esas
tartigma alanini olusturmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere
gibi lilkelerde istihdam ve igsizlige iliskin oranlarin gérece iyi olmasi, daha
esnek emek piyasalarina sahip olmalarina baglanmaktadir. Ancak diger
taraftan, Kita Avrupa’st ve Kuzey Avrupa lilkeleri ile karsilastirildiginda,
bu iilkelerde gelir dagiliminda daha esitsiz bir yapinin mevcut oldugu
bilinmektedir. Yani daha az issizlik i¢in daha fazla esitsizlik olarak formiile
edilebilecek baska bir ikilemin varligi da s6z konusudur. Giinlimiizde
giiclii refah devleti anlayisina sahip ekonomilerin igsizlikle miicadelede
ve emek piyasalarina iliskin 6nlemlerde karsilarina ¢ikan en biiyiik
engel, bu ikilemden kaynaklanmaktadir. Bu ikilemi belirli Slgiilerde
asmis Danimarka, Isvec gibi Avrupa Birligine iiye iilkeler bulunmaktadir
(Kesici, 2011: 87). Bununla birlikte giivenceli esneklik uygulamalartyla
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emek piyasalarinda yaratilmis olan “daha fazla” esnekligin, emek kesi-
mini koruyan kurumsal yapiy1 fazla yipratmadan nasil basarilabilecegi,
konunun “gilivence” boyutunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO), “Sosyoekonomik Giivence
Programi”nda ¢alisma hayatinda yer alan gilivencenin boyutlari; emek
piyasasi giivencesi, istihdam giivencesi, is giivencesi, is glivenligi,
yetenek gelistirme glivencesi, gelir glivencesi ve temsil glivencesi olarak
siralanmistir (Saglanmak, 2010: 51). Emek piyasasi giivencesi kavrami
ile genel olarak istihdama katilmak isteyen herkesin is imkanlarina
ulasabilmesini saglamak iizere aktif isgiicii piyasasi politikalarina
ve egitime agirlik veren bir sistemi igsellestirebilme diizeyine vurgu
yapilmaktadir (ILO, 2009: 4). Istihdam giivencesi kavrami ise ayn1 ya da
farkli ig yerlerinde de olsa isttihdamin devamliliginin saglanmasinda, isten
ziyade istthdam edilebilme imkanmin giivence altina alimmasini (Bekker, 2007: 5)
one cikarmaktadir. Is giivencesi ise gegimlerini emekleri ile saglayan
calisanlar1 haksiz fesih hallerine karsi koruyarak ¢alisma hakkini gdzeten
ve haksiz bir sebeple is akitlerinin feshi halinde, isverenin fesih islemini
sinirlayarak calisanin korunmasini amaglayan normatif diizenlemeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Celik, 2009: 203; Kutal, 2003: 4). Bu ko-
ruma diizeyinin esneklestirilmesi, devletin degisen rolii geregi, calisani
koruma fonksiyonunun da esneklestirilmesi anlamina gelmektedir ki bu
durumda “mutlaka ige iadenin 6ngoriilmedigi ya da igyerinin biiyiikligi
veya caliganin kidemine gore belli ¢alisan gruplarinin dislandig: bir
sistem de, yasal is giivencesi gereklerini gergeklestirmis sayilabilmektedir”
(Centel, 2002: 28).

Bir diger giivenceyi olusturan is giivenligi ¢alisanin sagligimi korumak
ve iiretim/hizmet siirecinin giivenligini saglamak amaciyla yapilan sistemli
caligmalar biitiiniidiir. Gelisen bilgi teknolojisine paralel olarak igyeri
ve is arasindaki bagin farkli bir boyut kazanmasi, evden ya da uzaktan
calisma gibi esnek is drgilitlenmelerinin ¢alisma hayatina girmis olmasi,
is giivenligi alaninda esnek ¢alisma modellerine bagl olarak farklilagan
saglik ve giivenlik sorunlarin1 giindeme getirmistir. Ozellikle is
orgiitlenmesindeki degisiklikler (hedefe odaklanmis yaklasim ve daha
fazla esneklik) saghig1 ve iste iyilik halini derinden etkilemis ve stres,
depresyon, siddet, taciz ve sindirmeye bagli olarak ortaya ¢ikan ve iki
hafta ve daha uzun siire isten kalmaya yol acan saglik sorunlariin hizla
artmasina yol agmistir (Piyal, 2011: 64).

Ornegin evde is yapanlarin; iicret, sosyal giivenlik, iicretli tatil vb.
haklardan tam giin siireli calisanlar kadar istifade edememeleri, 1sinma,
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aydinlatma vb. ihtiyaclarini kendileri karsilamalari, igin siirekli ve ¢caligma
kosullarinin saglikli olmamasi onlari tedirgin etmekte ve bu kisilerin
is kazalarina ugramalarina zemin hazirlamaktadir. Yogunlastirilmis is
haftas1 seklindeki esnek galismada, is¢iye daha fazla serbest zaman kalsa
da ¢aligma siirelerinin ¢ok uzun olmasi, is¢ilerde asir1 yorgunluga,
dikkatin dagilmasina ve motivasyon eksikligine yol agmakta, dolayisiyla
bu durum; ig¢inin sagligi ve giivenligi agisindan bir takim tehlikeleri be-
raberinde getirebilmektedir (Eyrenci, 1994: 168). Kismi siireli islerde
ve vardiyali caligmalardaki artig, ¢alisma saatlerine bagli psikosomatik
saglik sorunlar1 yasamalarina, ¢alisma iliskileri belirsiz oldugu igin

yeterince giidiilenmemelerine yol agmasina ragmen, isletme yonetimlerinin
bu iscilerin bir risk grubu olusturduklarinin farkinda olmadiklar1
goriilmektedir (Piyal, 2011: 64).

ILO’nun “Sosyoekonomik Giivence Programi” kapsaminda siraladigi
yetenek gelistirme giivencesi ise; calisanin genis mesleki egitim, ¢iraklik
ve temel egitim firsatlar1 ile yetenek kazanma ve gelistirme olanaklarini
kullanarak “istihdam edilebilirliklerini” artirabilme gilivencesi olarak
calisanin egitim yoluyla korunabilmesini amagclamaktadir. Uretimde
isboliimii ve teknolojinin gelismesi ile degisik mal ve hizmetlerin tiretilmesi, ¢esitli
yetenekleri ve bilginin kazanilmasimi gerekli kilmis, bu ise isgiicliniin
uzmanlasmasini gerekli kilmistir. Isgiiciiniin uzmanlasma diizeyi

istthdam edilebilirligini belirleyen temel faktorlerden biri haline gelmistir.

Calisma hayatindaki giivence tilirlerinden gelir giivencesi ise, bireyin
Ongoriilen gereksinimleri, beklentileri ve istemleriyle uyumlu ve

uygun bir gelirin siirekliligi olarak ifade edilebilir. Gelir, ¢alisan bireyin
ve bakmakla yiikiimli olduklarinin yasamini stirdlirebilmeleri i¢in
gereken en temel gilivencedir. Bu anlamda gelirin hem yeterli diizeyde
olmasi, hem de siirekliligi esastir (Temiz, 2004: 60). Ciinkii diger iiretim
faktorlerini bir araya getirerek sevkini saglayan ancak diger faktorler gibi
depolanmasi miimkiin olmayan emek faktoriinii olusturan insanin refah
ve mutlulugunun saglanmasi her ekonomik faaliyetin nihai amacidir.
Gelir giivencesi de bu temelde, iiretim faaliyetlerinde kar ve verimliligin
ahlak ve toplumsal degerlerin yerini almas1 anlayis1 igerisinde sekillenen
bir glivence tiirtidiir.

Son olarak, temsil giivencesi ise sendikal haklar ve toplu goriisme gibi
uygulamalar ¢ercevesinde galisanin sesini duyurabilme hak ve ihtiyacin
ifade etmektedir. Bu giivence 1982 Anayasanin 51 inci maddesinde bir
hak olarak yer aldig1 gibi Tiirkiye’ nin taraf oldugu pek ¢ok uluslararasi
sozlesmede de yer almis ve ¢alisanin hak ve 6zgiirliikklerini koruyabilmesi ve
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¢ikarlarini savunabilmesi noktasinda karsimiza gikan simgesel bir giivence
niteligindedir. Temsil glivencesinin varligi, esnek ¢aligsanlara, ekonomik
ve sosyal esitsizliklere, kayit disi isglicii yapilanmasina maruz kalmamak
i¢in ortak bir platformda hareket edebilme olanagi tanimaktadir.

Peki, bir ¢alisan kendisine taninan haklar ve giivenceler ile birlikte bir
isten digerine, igsizlikten ise ve isten emeklilige gecis yapabilecegi gibi
firma i¢i ve firmalar arasi gecislerde isten ¢ikarilma endisesi yasamaksizin
hareket edecek esneklige sahip midir? Baska bir ifadeyle yukarida
siraladigimiz giivence tiirlerinin esnek ¢aligma modelleri ile eszamanl
olarak biitlinlestirilebilmesinde giivenceli esneklik, ¢alisma iligkilerini
diizenleyen kilit bir politika bileseni olabilir mi? Bu noktada kavrama
daha yakindan bakmak faydali olacaktir.

Giivenceli Esneklik Kavrami

Esnek ¢alisma modellerinin yayginlagmasi, standart ¢alisma bigimlerindeki
kosullarin kokten degismesine; gecici ¢alisma, ¢agri {izerine g¢aligma,
kismi siireli calisma gibi standart dis1 is s6zlesmelerinin hayata gegmesiyle
calisanlarin is ve gelir giivencelerinin, kariyer olanaklarinin azalmasina
neden olmustur. Dolayisiyla ¢alisanlarda is giivencesi, gelir glivencesi ve
sosyal glivenceye iligskin endiseler artarken, bu alanlarda yeni diizenlemelere
gidilmesi gerekliligi emek piyasasinda “esneklik ve giivence” ikileminin
dogmasi ile sonuglanmistir. Giivenceli esneklik, bu ikilemin ¢oziilmesi,
igverenlerin esneklige iliskin ihtiyaglarini karsilarken, c¢alisanlarin da
giivencelerinin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmis bir olgudur (Cakir,
2009: 92).

“Esneklik” (flexibility) ve “Giivence” (security) kelimelerinin kisaltilarak
birlestirilmesinden olusan giivenceli esneklik (flexicurity) kavram, ilk kez
Hollanda’daki 1999 Is Kanunu Reformu (Flexibility and Security Act)
sonrasinda kullanilmistir (Giindogan, 2007: 23). Kavramin Tiirkge
karsiligi konusunda sosyal taraflar arasinda uzlasi bulunmadigi gibi
literatiirde de kavram {izerindeki tartismalar devam etmektedir. Isci
sendikalar1 giivenceyi esneklik i¢in bir 6ncii kosul olarak degerlendirip
siirekli istihdamda fonksiyonel esneklige ve kiiresellesen ekonomide
calisanlarm korunmasia vurgu yaparken; igverenler istihdam gilivencesinin
saglanmasinda esnekligin gerekliligi ve istihdami koruyucu kati
diizenlemelerin yarattig1 olumsuz etkileri 6ne ¢ikarmakta ve giivenceli
esnekligi yeni ekonomik kosullara uyum saglamanin oncelikli kosulu
olarak gormektedir (Tangian, 2005:14).

Esneklik ile giivence arasinda bir denge arayigina (Wilthagen, 2004: 3)
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karsilik gelen kavram AB kaynaklarinda, “piyasanin degisen ihtiyaclarina
gore firmalara is yaratmalar i¢in gerekli esnekligi saglarken ayni zamanda
giivenligi de garanti etmek suretiyle hem verimliligi hem de islerin
kalitesini arttiracak sekilde emek piyasasinda esneklik ve gilivenligi
birlestirmek™ olarak tanimlanmaktadir (CSGB, 2007: 5).

Giivenceli esneklik kavramina iliskin getirilmis ilk tanim; giivenceli
esnekligin bir taraftan iggiicli piyasasindaki dezavantajl kisilerin isgiicii
piyasasina katilimlarini ve kariyerlerini gelistirecek, toplumsal diglanmay1
onleyecek olan is, istihdam, gelir ve kombinasyon glivencesini, diger
taraftan da igletmelerin degisen kosullara zamaninda ve yeterli uyumunu
saglayan rekabet giicii ve iiretkenligini koruyan, daha da gelistirilen (i¢
ve dig), fonksiyonel ve iicret esnekligine sahip olma derecesi oldugu
yoniindedir (Wilthagen, Tros, 2004).

Andranik S. Tangian ise giivenceli esneklik olgusunu “siirekli ve tam
zamanli ¢aliganlardan ziyade atipik istihdam edilenlerin istihdam ve sosyal
giivenligi” olarak kabul etmenin daha islevsel ve dl¢iilebilir oldugunu
ileri siirmektedir. Kavrama iligkin tiiretilen ikinci tanimda ise giivenceli
esneklik; es zamanli olarak ve belirli bir koordinasyon iginde, bir taraftan
isglicli piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve ¢alisma iliskilerinde
esnekligi gii¢lendirmek, diger taraftan da, Ozellikle isgiicli piyasasi
disinda kalmis zayif gruplarin giivenligini -istihdam ve sosyal giivenlik-
artirmaya yonelik bir politik stratejidir (Wilthagen, 2004: 3).

Avrupa Birligi Diizeyinde Giivenceli Esneklik

Gilvenceli esneklik yaklagimini, artan uluslararasi rekabet ortaminda
emek piyasalarinda yaganan sorunlarin asilmast i¢in bir ¢oziim stratejisi olarak
tiireten ve liyesi tilkelerin istihdam politikalarinin 6nemli bir parcasi haline
donistiiren Avrupa Birligi, giivenceli esneklik alanindaki ¢aligmalarda
onemli bir sosyal taraf olarak faaliyet gostermeye devam etmektedir. Bu
faaliyetler dinamik bir siire¢ i¢inde, siirekli glincellenip degiserek, tam
istihdam, ¢alisma kalitesi ile verimliligin arttirilmasi ve sosyal
diyalogun gelistirilmesi hedefleri iizerine kurulu Avrupa Istihdam
Stratejisi’ni olusturmaktadir.*

2006 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Yesil Kitap
giivenceli esnekligi, Avrupa istihdam stratejisinin ¢ekirdek unsurlarindan
biri olarak nitelendirmis ve esneklik-giivence dengesinin saglanmasinin,
daha adil, ihtiyaclara yanit verebilen, kapsayic1 bir isgiicli piyasasinin

*Detayl bilgi i¢in bkz: http://europa.eu/documentation/index_en.htm
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desteklenmesinde belirleyici bir role sahip oldugu vurgulamistir
(Tangian, 2007, 149).”Ortak Giivenceli Esneklik Ilkelerine Dogru:
Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha lIyi istihdam” adli
bildiri Avrupa Konseyi tarafindan 14 Aralik 2007 tarihinde onaylanarak iiye
devletlere giivenceli esneklik uygulamalarinda yol gosterecek sekiz ortak
prensibe yer verilmistir. Ayni bildiride giivenceli esneklik uygulamasina
esas ilkeler; esnek ve glivenilir sézlesme diizenlemeleri; kapsamli yagsam
boyu 6grenme stratejileri; etkili aktif isgiicii piyasasi politikalari ve
modern sosyal giivenlik sistemleri olarak belirlenmistir.

Bu dort temel ilke giivenceli esnekligin saglanmasinda hem c¢alisanlarin
hem de isverenlerin hatta isten issizlige gegen kisilerin ¢ikarlar1 arasinda
uzlasma ve denge saglanmasina odaklanildigini gdstermektedir. Yine
biraz daha geriye gidip Avrupa Konseyi'nin 23-24 Mart 2000 tarihlerinde
yaptig1 olaganiistii zirve sonrasinda bir bilyiime ve istihdam politikasi
olarak kabul edilen Lizbon Stratejisine de baktigimizda; Avrupa’nin
kiiresel bilgi toplumunun yiiksek rekabet giiciine sahip, onde gelen bir
aktorli haline gelirken herkese en yiiksek diizeyde sosyal giivence
saglayarak toplumsal icermeyi gerceklestirmesi gibi temel ekonomik
hedeflerin ve sosyal politika onceliklerinin bir arada gozetilmesiyle ayni
uzlasma ve denge yaklagiminin benimsendigi goriilmektedir.*

Lizbon Stratejisinin yerini alacak olan “Avrupa 2020: Akilli,
Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime I¢in Bir Strateji” yaklagiminda
esas olarak; vatandaglarin sosyal refah seviyesini ylikseltmeyi hedef alan
stirdiirtilebilir bir biiylime modeli gelistirmek; bunu yaparken de degisimin
yonetilmesi ve uyumlu bir toplum yaratilabilmesi i¢in yliksek diizeyli
istihdam saglamak, yeteneklere yatirim yapmak, emek piyasasini, mesleki
egitim ve sosyal koruma sistemlerini modernize etmek amaglanmaktadir.
Bu amagla gelistirilen “Yeni beceriler ve isler i¢in giindem” (An
agenda for new skills and jobs) girisimi altinda, AB diizeyinde: emek arz
ve talebi arasinda daha iyi bir dengenin saglanmasi, sosyal ortaklarin
kapasitelerinin gili¢lendirilmesi ve emek piyasast kurumlari arasinda
gii¢lendirilmis isbirliginin tesvik edilmesi; Uye iilkeler diizeyinde ise,
giivenceli esneklik yoniinde ulusal politikalarin siirdiiriilmesinin yani sira
egitim, mesleki egitim ve is diinyasi arasinda bir ortaklik olusturulmasi
hedeflenmektedir.**

*Detayl1 bilgi i¢in bkz: http://ec.europa.eu/index_en.htm.
**Detayl bilgi i¢in bakiniz: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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Uye iilkeler diizeyinde siirdiiriilmekte olan giivenceli esneklik politikalart
her iilkenin ekonomik, sosyal kosullari ile sosyal politika arag ve
kaynaklarinin farklilig1 nedeniyle degisik kombinasyonlar sergilemekte-
dir. Ornegin Almanya’da is giivencesi yasalar1 dnemini korumakta, dissal
sayisal esneklik yerine igsel sayisal esneklik uygulamalari ve ¢aligma
stirelerine iligkin diizenlemeler yasalarda yerini bulmaktadir. Hollanda
ise 1990’11 yillarin basindan bu yana kismi siireli ¢aligma oraninda en
yiiksek diizeye sahip olma 6zelligini korumaktadir. Bununla birlikte is ve
0zel yasam dengesine yonelik diizenlemeleri ile kombinasyon gilivencesi
bakimindan dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Belgika sosyal taraflar arasindaki
uzlagma ve giivenceli esnekligi toplu pazarliklar yoluyla saglama &zelligi
sergilemektedir (Cakir, 2009: 92).

Danimarka Ornegi

Izledigi giivenceli esneklik politikalariyla Avrupa Birligi'nde 6ne ¢ikan
iilke 6rnegini Danimarka olusturmaktadir. Son derece esnek bir emek
piyasasina sahip olma ozelligi ile dissal sayisal esneklik ve giiglii bir ge-
lir giivencesi kombinasyonu sergileyen Danimarka emek piyasasini bir
modele doniistiiren ve “altin tiggen” olarak tabir edilen ii¢ temel unsuru:
esnek isgiicli piyasasi, issizlik durumunda comert bir issizlik sigortasi
ile issizlerin miimkiin oldugunca erken c¢aligma hayatina doniislerini
saglayacak olan ve kapsamli egitim programlarini i¢eren bir aktif isgiicii
piyasast politikast olugturmaktadir (Madsen, 2006: 11). 2006 ve 2007
yillarinda gergeklestirilen yapisal reformlar ile on dort bolgeden olusan
piyasa organizasyonunun bes bolgeye diisiiriilmesi ve bu bes bolgeye
oncekine oranla daha az sorumluluk verilerek yerel hitkiimetlerin emek
piyasasindaki fonksiyonlariin artirilmasi da bu siiregte etkili olmustur
(Limoncuoglu, 2009: 94).

Dinamik bir emek piyasasina sahip olan Danimarka’da her y1l iggiiciiniin
onemli bir bolimii is degistirmesine karsilik ticretli izin, emeklilik gibi
haklarindan hicbir sey kaybetmemektedir. isletmeler de calisan alma ve
¢ikarma konusunda 6nemli 6l¢lide serbestiye sahiptir. Bu yliksek
mobiliteye ragmen issizlik orani son derece diisiik olan Danimarka,
diizgiin is (decentwork) ile ekonomik performansin ve esnekligin ayni
anda gergeklestirilebilecegini gésteren bir basar1 hikayesi olarak
goriilmektedir (Glindogan, 2007: 31; Madsen, 2006: 17).

Bununla birlikte tiim Avrupa tilkelerinde oldugu gibi Danimarka’da da
niifus yaglanmakta ve demografik degisim, aktif/pasif dengesini ve refah
devletinin finansmani iizerinde dnemli bir bask1 yaratmaktadir. Her gecen
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giin daha az sayida aktif ¢alisanin iggiicii piyasasi diginda kalan daha ¢ok
sayida insani1 finanse etmek zorunda kalmasi ve bu zorunluluga 2011 yili
itibartyla belirgin olarak biiyiik bir durgunlugun eslik etmesi (Andersen,
2011: 2-3) biiyiik 6l¢lide toplanan vergilerle finanse edilmekte olan
sosyal giivenlik sistemi tlizerinde baski yaratmaktadir. Bugiin igin
sergiledigi tabloya ragmen Danimarka’daki giivenceli esneklik
uygulamalari, gorece adil bir gelir dagilimina sahip olmasi, sosyal taraflar
arasinda gii¢lii bir diyalogun bulunmasi, 6rgiitli bir toplum olmasi,
topluma ve durumlara kars1 duyulan giiven (Gilindogan, 2007: 36) gibi
unsurlari barindiran giiclii sosyal zemin 6zelligini korumaktadir.

Tiirkiye’de Giivenceli Esneklik ve Sosyal Giivenlik

Giivenceli esneklik kavramini basta Avrupa olmak iizere tiim diinya
icin 6nemli kilan etkenler tlkemiz i¢in de gegerlidir. Esneklik, Tirk
sirketlerinin kiiresel ekonomide ayakta kalabilmesi i¢in bir zorunluluk-
ken, calisanlarin bu esneklikten dogan zararlarinin sosyal giivenlige
yonelik tedbirlerle telafi edilmesi gelir adaletsizligini ortadan kaldirici ve
bireylere insan haysiyetine yarasir hayat siirdiirmelerini saglayici etkiye
sahiptir (Limoncuoglu, 2009: 5). 1999 yilinda 4447 sayili
Kanunla kabul edilen igsizlik sigortasi uygulamasinda oldugu gibi ¢alisma
mevzuatimizda gerceklestirilen 6nemli yenilikler, Tiirkiye’de giivenceli
esnekligin bir politika olarak gelistirilmesinin Oniinii agmistir. Bununla
birlikte giivenceli esneklige sahip bir istihdam stratejisi izlenebilmesinin
oncelikli kosulunu isgiicliniin niteligini, emek piyasasinin esnekligini ve
isgilictine katilim oraninin yiiksekligini koruyacak istikrarli bir biiyiime
ortaminin saglanmasi olusturmaktadir. Asagidaki tabloda yer alan veriler,
Tiirkiye ekonomisinin biliylime ve istihdam dinamiklerinin 6niinde

Tablo1: Giivenceli Esneklik-Temel Gostergeler (13 71112 13
Toptols igsizlik” ve “kayit
Temel Géstergeler Deger disilik” sorunlarmnin
Niifus 74.724.269 d evam ettl gll’ll
Sigortal1 niifus orani % 86 . t kt d .
Issizlik orani1 (2012/01) 10,2 g osterme cdir.
Isgiiciine katilma orani (2012/01) 48,2 Isgucunun nltehglne
Istihdam orani (2012/01) 43,2 1llsk1n Olarak ise
Tarim dis1 kayit dis1 istihdam orami 25,1 T & IK, .
in Hane halk1

(2012/01) : U.. . ane a
Aktif/Pasif Oran 1,87 Isgiicti Aragtirmasi
iscinin isverene aylik maliyeti (16+) 1.032,77 TL 2012 Ocak

2012 ilk al o .
¢ afnay) donemi sonuglarma
Kisi basina diisen milli gelir 10,4 $
Kaynak: EUROSTAT, TUIK, SGK Aylik istatistik Biilteni baktlglmlzda 1S¢€
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istihdam edilenlerin % 57’sinin lise alt1 egitimli; % 63,4 linlin tcretli,
maasli veya yevmiyeli, % 24,9 unun kendi hesabina veya isveren,
% 11,7’sinin iicretsiz aile is¢isi, % 56,7’sinin 10 kisiden az ¢alisan1 olan
igyerlerinde ¢alisan, % 2,6’sinin ek bir isi olan, % 2,1’inin mevcut isini
degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir is arayanlar oldugu
goriilmektedir. Yine Ocak 2012 donemi itibariyle isgiicli disinda olup,
daha dnce bir iste ¢calisanlarin % 18,4’{inii “tarim”, % 10,1’ini “sanayi”,
% 3,8’ini “insaat”, % 19,9’unu “hizmetler” sektoriinde ¢alismis, %
47,8’ini ise 8 yildan 6nce isinden ayrilmis bulunanlar olusturmaktadir.
Kayit disilik ise bu isgiicti piyasasini iki parcali bir yapiya doniistiirdiigii
gibi emek piyasasinda esnekligin Otesinde bir kuralsizligin hakim
olmasina da yol agmaktadir. Giivenceli esneklikten s6z edebilmek i¢in ise
calisanlarin kayit disinda kalmadigi, disiik ticretlerle ¢alismak zorunda
birakilmadig1 ve giivence taleplerinin isini kaybetme riski olusturmadigi
bir calisma hayatinin insas1 gerekmektedir. ideal bir giivenceli esneklik
uygulamasinda, isgiicii devri yiiksek olsa dahi ¢alisanlarin is, istthdam ve
gelir glivencesine sahip olma olanaklar1 genistir. Yeni bir is bulmak zor
olmadig: gibi ise girildiginde de licret basamaklarinda hizla
yiikselebilmek miimkiindiir. Aktif isgiicii piyasasi etkin bir sekilde
isledigi icin issizlik orami disiiktiir. Bu ideal yapmin Tiirkiye’de de
kurulmasinda kayit dis1 istihdam orani, aktif/pasif dengesi, sosyal
giivenlik agiklari, yasal diizenlemelerin kapsayiciligi ve kayit disina
cikmay1 caydiriciligl, kapsam altina alinanlarin sayisi ve aktif isgiiciine
katilim oran1 gibi gostergeler esnek caligsma bigimlerinin ¢alisanlar igin
daha fazla sosyal glivence anlamina gelip gelmeyeceginin isaretleri olarak
ele alinmalidir.

Ulkemizde esnek caliganlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalarinda
tam siireli c¢alisanlardan farkli olarak uygulanan bir prosediir
bulunmamaktadir. Bununla birlikte sosyal giivenlik kapsamina girme
oranlarinin nispeten diisiik oldugu gériilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu isgiicti istatistikleri veri taban iizerinde 2010 yili igin yapilan

sorgulama sonucu bu durumu asagida 6zetlemektedir.
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Tablo 2: Calisma Sekline ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga Gére istihdam Edilenler (Bin)

15 + Yasg Tam zamanh Yar1 Zamanh Toplam
Kayith Degil 7.533(%38) 2.240(% 85) 9.772(% 43)
Kayith 12.420(%62) 402(%15) 12.822(% 57)
Toplam 19.952 2.642 22.594

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Bu tabloya iliskin degerlendirmede 4857 sayili is Kanunu ile Tiirk Is
Hukukuna girmis bulunan esnek ¢aligsma bigimlerinin uygulamada
beklenen karsiligi bulmadiginin da g6z dniinde tutulmasi gerekmektedir.
Bu savi dogrulayan bir arastirma 2011 yilinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii ile Tiirkiye Personel
Yo6netimi Dernegi (PERYON) tarafindan birlikte gergeklestirilmistir.
Esnek calismanin Tirkiye’deki uygulama haritasim1 belirlemek {izere
435 bin 432 calisan1 temsil eden 216 firmaya yonelik olarak yapilan
arastirmada 192 sirkette haftalik calisma siiresinin 37,5-45 saat ile yasal
sinirlar igerisinde; 24 sirkette ise 45 saatin {izerinde oldugu;

esnek ¢aligma uygulamalarini tercih eden firmalarda sinirli sayida esnek
calisan bulundugu ve bu saymin sirket biiyiikliigline gore arttig1 tespit
edilmigtir. 435 bin 432 c¢alisanin yiizde 5,9°’una denk gelen 25 bin 687
esnek calisanin yiizde 3,4’lnl kadmlarin, yiizde 2,5’ini ise erkeklerin
olusturdugu belirtilmistir.

Kayit altinda bulunan esnek c¢alisanlar yoniinden giivenceli
esneklik gostergeleri olarak kabul edilen aktif isgiicii piyasasi politikalari,
yasam boyu Ogrenim ve esnek calisma saatlerinden yararlanma gibi
basliklar altinda iilkemizdeki durumu gosteren giivenilir diizeyde
bilgilere ulagilamamis olmakla birlikte, issizlik oranmin yiiksek oldugu
ve isgilicliniin neredeyse yarisinin kayit disi istihdam edildigi bir emek
piyasasinda esnek calisanlarin tam zamanli ¢alisamadiklari igin ve
genellikle zorunlu kosullar nedeniyle esnek caligmaya yoneldikleri
distiniilmektedir.

Emek piyasasinin arz ettigi bu 6zellikler karsisinda istihdamin
arttirtlmasint hem tesvik eden, hem de yaratilmalarina bizzat katilan ve
piyasanin evrimini dogrudan etkileyen sosyal giivenlik politikalarinin son
donemlerde yogun olarak benimsendigi gériilmektedir. Ozellikle 2008
kiiresel finansal kriz 6rneginde oldugu gibi ¢alisma hayatini olumsuz yonde
etkileyen ekonomik gelismelerin tesirinin hafifletilmesi ve isverenin
istihdamdan kaynaklanan yiiklerinin azaltilmasi i¢in bagvurulan 6nemli
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sayida sigorta prim tesvik uygulamasi bulunmaktadir. Bu uygulama-
lardan bir kismi isten ¢ikarmalari dnlemeyi amaglarken bir kismi1 da yeni
ise alimlar1 6zendirerek ve tesvik ederek issizlik oranimnin azaltilmasini
hedeflemektedir. Sunulan tesviklerle isverene dogrudan mali aktarim
gerceklesmekte, bu ise sosyal giivenlik sisteminin emek piyasalarini
dogrudan etkileyen bir unsurunu olusturmaktadir. 28 Eylil 2010 tari-
hinde uygulanmaya baslanan ve 2012 Haziran sonunda sona erecek olan
“Kayitli Istihdam Tesvik ve Teknik Destek Projesi”(KITUP) de ilgili
kurumlarin, sosyal ortaklarin ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin katilimryla
kayith istthdamin tesvikini saglayarak calisanlara daha iyi ig imkanlar
ve sosyal esitlik saglamay1 amaclayan stratejik bir ¢alisma olarak goze
carpmaktadir.

Giivenceli esnekligin gelir giivencesi boyutu ile ilgili iilkemizdeki uygulama
orneklerini asgari licret basta olmak {izere kisa ¢alisma 6denegi, istem
dis1 issizlik hali i¢in Ongoriilen issizlik 6denegi olarak siralayabilmek
mimkiindiir. Gelirlerin yan1 sira sosyal giivenlik sigorta kollar
kapsaminda saglanan siirekli is goremezlik geliri, 61iim geliri gibi
O0demeler de gelir giivencesi kapsaminda degerlendirilebilir.

Asgari licretin kay1t dis1 ¢alisanlar i¢in koruyucu olmamasi ya da giintimiiz
esnek ¢aligma modelleri i¢cin uygulanabilir olmayisi, bu uygulamanin tek
basina gelir glivencesi saglamasi bakimindan yetersizligine isaret
etmektedir (Saglanmak, 2010: 67). Su durumda gerek yukarida sozii
edilen odemeler gerekse asgari iicret galisanin kayit i¢inde istihdam
edilmesi kosuluna baglh olarak giivence sunabilen gelir kalemleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

[lgili mevzuat emek piyasasinda ¢aligma siirelerinin esneklesmesi ve yeni
esnek calisma modellerinin gelismesi ile yasanan degisim calisanlarin
sosyal glivenliklerinin, daha ag¢ik bir ifadeyle sosyal sigortalar
meselesinin nasil diizenlenecegi konusunu giindeme getirmektedir.
Sosyal sigorta sistemi temel isleyis olarak, primlerin ¢alisilan siireye
bagli olarak kazanilan iicret {izerinden 6denmesi esasina dayanmaktadir.
Sosyal sigortalar kapsaminda sigortali olma zorunlulugunun ve buna bagl
olarak prim 6deme yiikiimliiliiglinlin calisma siirelerinin esneklestirilmesi
ile birlikte nasil diizenlenecegi, sigortali olma zorunlulugunun kesintiye
ugrayip ugramayacagl gibi sorunlar, modellerin gelismesi ile birlikte
giderek ortaya ¢ikan sorular olarak kendilerini gostermistir (Hekimler,
2006: 162).

Giivenceli esnekligin sosyal giivenlik boyutu ile kurulabilmesinde
esnek calisanlara iliskin yasal yiikiimliiliklerin tam stireli ¢alisanlarda
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oldugu gibi yerine getirilmesi ve kayit dis1 istihdamlarinin engellenmesi
belirleyici bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’de “sosyal” giivenceli esnekligin
saglanabilmesinin temel unsurunu olusturan sosyal gilivenlik sisteminin
isleyisine esas mevzuat, agirlikli olarak standart siireli ¢calisanlara
yonelik diizenlemeler igermekte ve her bir sigorta kolundan yararlanmada
bazi standart edimlerin yerine getirilmesini gozetmektedir. Bununla
birlikte 4857 sayili Kanun’da yapilan degisikliklere paralel olarak esnek
calismaya dair hukuki diizenlemeler de sosyal giivenlik mevzuatindaki

yerini almig bulunmaktadir.

Mevcut Is Kanunu kapsaminda esnek ¢alisma; belirli siireli is sézlesmesi
(Md. 11-12), kismi siireli is s6zlesmesi (Md. 13), ¢agr1 usulii caligma (Md.
14), gecici is iliskisi (Md. 7), taseron usulii calisma- alt isverenlik iligkisi
(Md. 2), telafi caligmasi, yogunlastirilmis is haftasi ve denklestirme
yontemi (Md. 64), fazla ¢alisma ve fazla siireli galisma (Md. 41) ile 4447
say1l Issizlik Sigortas1 Kanunun Ek 2 nci maddesi ile diizenlenmis olan
kisa ¢alisma uygulamalarinda karsiligini bulan bir ¢alisma sekli olarak
kabul edilebilir. Bu ¢aliyma modellerinden gegici is iliskisi ve ¢agri
iizerine ¢aligmaya dayali is sozlesmesi ilk kez 4857 sayili Kanun ile Tiirk
Hukukuna girmistir.

Evden ¢aligsma, uzaktan ¢alisma ve is paylasimi gibi esnek ¢aligsma
modelleri hali hazirda 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri icerisinde yer
almamakla birlikte zaman zaman yasalagsmasi giindeme gelmekte ve bu
yonde taslak ¢alismalar yapilmaktadir. Sosyal giivenlik uygulamalarinin
temel eksenini belirleyen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu da esnek ¢alisma modellerinden ziyade 4857 sayili
Kanunun 13 ve 14 {incii maddelerine atfen kismi siireli caligsmay1 ve ¢agri
iizerine ¢calismay1 konu edinen diizenlemelere gidildigi goriilmektedir.
Kismf siireli ve tam siireli is s6zlesmesini diizenleyen 4857 say1l
Kanunun 13 {incli maddesinde kismi siireli is s6zlesmesi, ¢alisanin
normal haftalik ¢calisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan
emsal ¢alisana gore dnemli 6l¢lide daha az belirlenmesi durumunda
akdedilen s6zlesme olarak tanimlanmistir. Bu madde ile ¢agri
iizerine ¢alismanin diizenlenmis bulundugu anilan Kanunun 14 iincii
maddesine istinaden 5510 sayili Kanunun bazi hiikiimleri ¢ergevesinde
esnek calisanlarin sosyal giivenligi kismen diizenlenmis bulunmaktadir
(Md. 4; Md. 5; Md. 41; Md. 80; Md. 88; Ek Md. 6; Gegici Md. 12).
Ornegin hizmet akdiyle 4857 sayili Is Kanunun 12 nci ve 13 iincii
maddelerine istinaden kismi siireli veya cagri lizerine calisanlar ile ev
hizmetlerinde ay i¢inde 30 gilinden az calisan sigortalilar, ay icerisinde
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kismi c¢aligtiklar1 toplam siirelerin, 7,5 saate boliinmesiyle belirlenen
siireyi hizmet olarak kazanabilmekte; ay igerisinde eksik kalan ¢aligma
giinlerini 30 giine tamamlamalar1 kosuluyla genel saglik sigortasindan
yararlanabilmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 101 inci maddesinde de
sigortalinin normal haftalik caligsma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle
calisan emsal isgiye gore licte ikisi oranindan daha az belirlendigi
calismalar kismi siireli calismalar olarak kabul edilmis; yazili s6zlesme ile
sigortaliin yapmayi uistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmast
halinde is goérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi ¢agri
lizerine galismalarda, ¢alisma siiresi giin, hafta ve ay olarak belirlenmis
ise bu stireler iizerinden, belirlenmemis ise ¢alistig1 toplam siirenin, 4857
sayili Kanuna gore giinliik olagan ¢alisma siiresi olan 7,5 saate
boliinmesiyle belirlenecek giin sayisi lizerinden prim 6deme giin sayisinin
hesaplanacag: bildirilmistir.

Sosyal glivenlik sistemininigleyisinde esnek ¢calisanlarin sosyal sigortacilik
hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in Ongoriilen siireler tam siireli
calisanlardan 6nemli bir farklilik arz etmemektedir. Aylik ¢aligma stireleri
toplanarak 7,5’a boliinmekte ve caligilan giin sayis1 bulunmaktadir. Kiigiik
islerde diisiik sayida saatlerde calisanlarin bu esiklere ulasabilmeleri
glictlir. Ayn1 husus, mevsimlik calisanlar i¢cin de gecerlidir. Ciinkii
sistem belirli prim 6deme giin sayisinm esas alarak sigortalilar1 yashlik,
Olim ayligi gibi sosyal sigorta haklarindan yararlandirmakta; bu giin
sayisini tamamlayamayan sigortalilara ise ancak 5510 sayili Kanunun
31 inci madde hiikmii ¢ergevesinde toptan ddeme yapilabilmektedir. Toptan
O6deme yapilabilmesi i¢in ise sigortalmin aktif ¢alisan olmamasi ve yaslilik
aylig1 baglanmasi i¢in gerekli yas sartini doldurmus olmasi gerekmekte-
dir. Bu sartlar1 tagiyan bir esnek calisana, 6dedigi malilliik, yashilik ve
6liim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutar1 giincelleme katsayisi ile
giincellenerek toptan ddeme seklinde verilebilecek olsa da bu
0deme yaslilik ayliginda oldugu gibi bir sosyal giivence niteligine sahip
degildir. Mevcut sistem yaslilik aylig1 6rneginde oldugu gibi sosyal sigorta
haklarindan faydalanabilmek i¢in esnek calisanlara istege bagli sigortali
olmak veya bor¢lanma yapmak disinda bir segenek sunmamaktadir.

6111 sayili Kanunun yirirlige girdigi 25 Subat 2011 tarihinden
sonraki kismi siireli ¢alismalarda, kismi is sozlesmelerinin devam etmesi
kosuluyla ay i¢inde c¢alisilmayan siireler i¢in bor¢lanma hakk: getirilmis
bulunmaktadir. Borglanilan bu siireler 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi statiisiinde sayildiglr icin
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sigortalilarin 7.200 prim 6deme giin sayisi iizerinden emekli olmalari
miimkiindiir. Yine 6111 sayili Kanunla getirilen diizenleme ¢ergevesinde
vergiden muaf isleri hizmet akdiyle herhangi bir igverene tabi olmaksizin
stirekli ve kazan¢ getirici nitelikte yaptiklarmi vergi dairelerinden
alacaklar1 yazilar ya da Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kon-
trolle gorevli memurlar: tarafindan diizenlenen raporlar ile tespit ettiren
kadinlar, istege bagl sigortali olarak primlerini prime esas giinliik kazang
alt sinirmin 2011 yili igin 18 kati lizerinden olmak {izere ve her yil birer
puan artirilmak suretiyle 6deyebilme imkanina sahip bulunmaktadir.
Ay igerisinde calisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi
10 gilinden az olan ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu
tagima araci isyerleri ile Kanunun 4 {incli maddesinin ikinci fikrasiin (b)
bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek
alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirtlanlarin sigortaliliklari, 5510 sayili Kanunun Ek 6 nci madde
hiikiimleri ¢ergevesinde kendileri tarafindan 30 giin iizerinden prim
O6demeleri suretiyle saglanabilmektedir.

Is mevzuatimizda kismi siireli ya da farkli bir deyisle esnek zamanh
calisanlarin sosyal giivenlik haklarindan yararlanabilmelerine iligkin
diizenlemeler genel olarak bu ¢ercevede olmakla birlikte yapilmasi
gereken ilk diizenleme, 5510 sayili Kanunun Tanimlar baslikli 3 {incii
maddesinde kismi siireli ¢alisma kavramina yer verilerek konu ile ilgili
belirsizliklerin giderilmesi olmalidir. Mevcut diizenlemeler
cercevesinde kapsam altina alinamayan esnek ¢alisanlarin sosyal
giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in bir ¢dziim alternatifi olarak,
yiirtirliikte bulunan 5510 sayili Kanunun Ek 6 nc1 maddesi kapsamindaki
uygulamanin, 4857 sayilt Kanunun 14 {incii maddesine atifta
bulunularak genisletilmesi konu ile ilgili sorunlarin ¢éziimiine 6nemli bir
katk1 saglayabilir.

Temel Sorun “Dogal” Esneklik: Kayit disilik

Uygulamada esneklik ¢ogu zaman diisiik {icret, giivencesiz isler ve
sosyal giivenlikten yoksunluk anlamina gelmektedir (Topcuk, 2006: 59).
Iktisaden gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlige ayiracagi kaynaklar
daha siirlt oldugundan, bu iilkelerde sosyal giivenlik korumasi da hem
nitelik hem de nicelik acisindan siirli kalmaktadir (Tuncay, Ekmekei,
2008: 45). Sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinin agir oldugu ekonomilerde
kayit disiligin yiiksek olma ihtimali daha fazladir. Ornegin, calisanlar,
ya isini kaybetmek korkusu ile kayit dis1 tutulmaya itiraz edememekte
ya da vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri i¢in ayrilmasi gerekenin
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cok daha altinda bir tutarin kazanclarma eklenmesi karsiliginda kayit
disinda ¢alismayi1 kabul etmektedir (Ercan, 2006).

Tiirkiye’de de kayit dis1 calismanin yaygin olusu, kayit dist ¢alisanlarin
yoksullugunu derinlestirdigi gibi, isgiicii piyasasinda ortalama {icretleri
asagl itmekte ve istthdamin siirekliligini de engellemektedir. Biiyiik
boliimii tarim kesiminde bulunan kayit disi ¢alisanlar icinde en biiyiik
grubu flicretsiz aile calisanlar1 olugturmaktadir. Yiiksek issizlik oranlar
ve yoksulluk riski, isgiiciine katilanlar iizerinde asgari licretin altinda ve
sosyal gilivencesiz bir sekilde ¢aligmaya razi olma baskis1 yaratmaktadir.
Bu ise bazi isletmeler icin dogasi geregi “esnek” hareket edebilecekleri
genis bir kayit dis1 istihdam alani1 sunmaktadir.

Tablo 3. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliga Gore Istihdam Edilenler (Bin Kisi)

Yillar Kayith Kayith Toplam Yiizde
Olmayanlar | Olanlar
2011/10 10.236 14.250 24.486 % 41,8
2010 9.772 12.822 22.594 % 43,2
2009 9.328 11.949 21.277 % 43,8
2008 9.220 11.974 21.194 % 43,5
2007 9.423 11.315 20.738 % 45,4
2006 9.593 10.830 20.423 % 46,9
2005 9.666 10.401 20.066 % 48,1
2004 9.844 9.788 19.632 % 50,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Kayit dist istihdam kamu maliyesi agisindan 6nemli bir gelir kayb1 yarattigi
gibi bu sekilde calisanlar agisindan sosyal giivenlik hak kayiplarina da yol
agmaktadir. Clinkii sosyal giivenlik son asamada bir gelir transferi
sorunudur. Bu transfere esas olacak ekonomik kaynaklarin diizeyi ile
saglanan sosyal gilivenlik garantisi arasinda dogrudan bir iligki vardir.
Kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin dolayli olarak tesvik edilmemesi igin
calisanlarin sosyal giivenlik koruma diizeyinin yiiksek, kapsaminin ise
daha genis olmas1 gerekmektedir.

Diinya Bankasi 20 Nisan 2010 tarihinde yayinladigi “Kayit Disilik:
Nedenler, Sonuglar, Politikalar” adli raporda, gelirlerin ve ticretlerin
diisiik gosterilmesi ve ¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemine
kaydedilmemelerinin Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomik faaliyetin en
onemli iki tiirtind teskil ettigi belirtilmektedir. Glivenceli esnekligin bir
strateji olarak tartisilabilmesinin oncelikli kosulunu kuskusuz kayit dist
istihdamla miicadelede somut bir yol alma gerekliligi olugturmaktadir.
Bununla birlikte, is yasalarinda 6ngoriilen esnek calisma modellerinin
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sosyal giivenlik diizenlemeleri agisindan karsiligini bulabilmesini,
esnek calisanlarin ig degisikligi hallerinde dahi sosyal giivenlik semsiyesi
altinda kalabilmesini,uygulamada yasanan sorunlar dogrultusunda
mevzuatta tespit edilen bosluklarin giderilmesini ve belki daha koruyucu
diizenlemelere gidilmesini 6ngdren adimlarin atilmas1 gerekmektedir.

SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin yani sira kiiresellesen
diinyanin sosyoekonomik dengeler ve bu dengelere gore sekillenen emek
piyasalar iizerinde yarattig1 degisim yalnizca ¢alisanin degil, isverenin
de is hayatindaki varligini stirdiirme ve gelistirme arayisi igerisinde farkli
esnek calisma modellerini ve giivence taleplerini giindeme getirmistir.
Gilivenceli esneklik kavraminin 1990’11 yillarda Hollanda’da ortaya
¢ikmis olmasina ragmen, Danimarka’daki uygulamasinin tarihsel bir
boyut kazandig1 goze carpmaktadir. Glivenceli esnekligin uygulamada
isin korunmasi alanindan istihdamin korunmasi alanina gegis oldugu, isi
korumaktan ziyade is yaratmaya imkan verecek esnek is sdozlesmeleri,
aktif iggiicii piyasasi politikalari, yasam boyu 6grenme stratejileri ve
modern sosyal giivenlik sistemleri ile gelistirilmeye ¢alisildig:
goriilmektedir.

Ulkemizde giivenceli esnekligin tartisilabilmesinin &ncelikli kosulunu
calisanlarin sosyal gilivenliklerinin saglanmasi olusturmaktadir. Bu ise
kayit i¢inde tutulabilmelerine ve istihdam olanaklarinin siirekliligine bagl
bulunmaktadir. S6z konusu siireklilik isletmelerin sektorde varliklarini
devam ettirebilme kabiliyetlerini destekleyici istihdam politikalarinin
izlenmesini, kayit digilia neden olan sektorlere has yapisal faktorlerin
dogru tespit edilmesini ve cezai diizenlemelerden daha ¢ok alternatif
fonksiyonel ¢oziimler iiretilmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de giivenceli esnekligin saglanabilmesinde sosyal giivenlik
sistemi onemli bir politika bilesenini olusturmaktadir. Sosyal giivenlik
politikalariyla esnek ¢alisanlar i¢in kayith istthdamin artirabilmesi ve bu
alandaki sosyal giivenlik prim kayiplarinin engellenmesi sistemin esnek
calisma bigimlerini tam olarak icermesine bagli bulunmaktadir. Mevcut
durumda esnek calisanlarin biiyiik bir kisminin yiiksek kayit dist

istthdam oram1 nedeniyle 1is giivencesi ve sosyal giivencesi
bulunmamaktadir. Bu haliyle igverenler arasinda da bir haksiz rekabet
unsuru olarak esnek ¢alisma modellerinin bir tiir sosyal giivenlikten
yoksun c¢alisma modeli olarak benimsenmesinin Oniine, c¢aligsma
yasamindaki ve mevzuatindaki degisime duyarli, sosyal sigorta

hizmetlerinden esit bir sekilde yararlanmalarini miimkiin kilacak
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uygulamalar gelistirilerek bir an nce gegilmesi gerekmektedir.

Esnek ¢alisma big¢imleriyle diigsiik ticretler ve smirli sosyal haklarla
calismak zorunda kalan kayit icindeki calisanlar ise emekli olma ve diger
sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanabilme hususunda gerekli prim
O0deme gilin sayisini tamamlayamamaktadir. Nitekim sosyal giivenlik
mevzuat1 agirlikli olarak standart siireli ¢alisanlara yonelik diizenlemeler
icermekte ve bu gercevede her bir sigorta kolundan yararlanmada bazi
standart kosullarin yerine getirilmesini gdzetmektedir. Esnek ¢alisanlarin
sigortali olmalarmin tam siireli ¢alisanlardan farkli bir prosediire tabi
olmadig bilinmekle birlikte sosyal giivenlik kapsamina girme oranlarimin
nispeten diisiik oldugu goriilmektedir.

Sonu¢ olarak “Tiirkiye’de “Sosyal” Giivenceli Esneklik Miimkiin”
diyebilmek, esnek c¢aligma modelleri sosyal giivenlik sistemince
igsellestirilmedigi, esnek ¢alisanlara iligkin yasal yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini saglayic1 mekanizmalara islerlik kazandirilmadig siirece,
pratikte, pek de miimkiin gériinmemektedir.
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