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oz

Orgiitlii sugluluk, giiniimiiz toplumlarinin en &ncelikli sorunlarindan
biridir. S6z konusu olgu ile miicadele konusunda her toplum, kendi ger-
cekleri dogrultusunda bir sistem gelistirme gayreti gostermistir. Italya,
sosyal, siyasi ve ekonomik olarak bu gerceklikten en ¢ok zarar goren iilke-
lerden olmasi hasebiyle, bu fenomen ile miicadele konusunda adli ve idari
teskilatlanmasinda, 6zellikle 1990’1 yillarin baslarinda ve ortalarinda, or-
nek olacak diizenlemeler yapmuistir.

Demografik, sosyal ve ekonomik yapisi, orgiitlii sugluluk ile tarihi
siireg igerisinde yasadig1 ac1 tecriibelerinin Tiirkiye ile benzerlikler gos-
termesi nedeniyle bu makalede, organize sucluluk &zelinde talyan Ceza
Sistemi’nin ne sekilde tasarlandig1, nasil calistig1 inceleme konusu yapil-
musgtir.

Italyan hukuk sisteminde organize sugluluktan ne anlasildig1 izah edil-
mis, Italyan Anayasasi’nin bu hususta ne tiir hiikiimler icerdigi iizerinde
durulmus, savcilik ve adli kolluk tegkilatlanmasi ile savcilik-adli kolluk
iligkisi ele alinmus, 6zellikle savcilik birimlerinin sorusturma ve kovustur-
ma asamasinda sahip oldugu yetkiler {izerinde inceleme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitii Sugluluk, Organize Sug, Organize Suglu-
luk ile Miicadele, italyan Ceza Sistemi, Italyan Saveilik Tegkilati, Italyan
Adli Kolluk Tegkilati.

ABSTRACT

Organized crime is one of the most major problems of today’s society.
In the fight against this phenomenon, every country has a system in its
own facts. Italy is one of the countries suffering most from organized
criminality in socially, politically and economically. Therefore, Italian
legal and administrative organization has made significant changes at

1 Sivas Cumhuriyet Saveisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali doktora Ogrencisi, dursunhasan@gmail.com.
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the beginning of 1990’s. These changes may be made of type example for
countries dealing with similar questions.

There are significant similarities between Italy and Turkey in the
context of organized criminality as well as economic and social structure.
Therefore, in this article, fighting organized crime in Italian Criminal
Justice System will be discussed.

In this context, organized criminality, as a concept will be examined
in the Italian Criminal System at the outset. After that, the guarantees
provided by the Italian Constitution will be handled as supporting rules
in the fight against organized criminality. Afterward, the organization of
the prosecution service and judicial police, and relationship between them
in the Italian system will be analyzed. Powers of the prosecution units in
investigation phase will be emphasized.

Key Words: Organized Crime, Organized Criminality, Fighting
Organized Crime, Italian Criminal System, Italian Prosecution System,
Italian Judicial Police Organization.

GIRIS

Organize sugluluk glintimiizde toplum agisindan 6nem derecesi gittik-
ce artan bir tehdit haline gelmistir. Ekonomik sistemler, mali pazarlar ve
kamu kurumlari ile halk bu gercekligin olumsuz sonuglari ile kars: karsi-
yadir Genis bir alan1 kapsamasi nedeniyle bu sugluluk tiirtiniin tiim ka-
rakteristik 6zelliklerini ve net bir izahatini ortaya koymak kolay degildir.
Her birey, kurum ve iilke organize sug¢luluk konusunu kendi gergeklikleri
ve tecriibeleri 151g1nda ele almakta ve onunla miicadele yontemlerini tayin
etmeye calismaktadir. Zira organize sug orgiitleri biinyesinde dogduklar:
sistemin sosyal, politik ve ekonomik olusumundaki eksikliklerinden ya-
rarlanarak gii¢ kazanmakta ve serpilerek s6z konusu organizmaya zarar
vermeye baslamaktadirlar. Bundan dolay1 bu olgu ile miicadele yontem-
leri ve kurgulanan sistemlerde tilkeden tilkeye farklilik gostermektedir.

Ancak sunu soylemek gerekir ki, cagimizin sundugu iletisim ve bilgi
teknolojilerinin olanaklari, iilkeler arasindaki simnirlari anlamsizlastirmis
ve diinyay1 adeta biiyiik bir koy haline getirmistir. Bu degisime paralel
olarak organize sug orgiitleri de yol ve yontem degistirip, gelisen sartlara
ayak uydurarak varliklarin1 devam ettirmeye calismaktadirlar. Onceden
belirli bir cografi alanda faaliyetlerini yiiriiten sug orgiitleri baskaca iilke-
lere faaliyetlerini yayginlastirma gabasi gostermekte veya diger yerlerde
var olan benzeri orgiitlerle igbirligi yaparak ya da ortakliklar kurarak et-
kinliklerini/giiglerini arttirmaktadirlar.
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Organize sug Orgiitlerinin faaliyet sahalari, birbirleri ile kurduklari ile-
tisim ve ortakliklar nedeniyle, bu sugluluk tiirii ile miicadele artik sade-
ce bir iilkenin veya belirli bolgede var olan milletlerin sorunu olmaktan
¢ikmis, adeta tiim insanligin ortak bir hedefi haline gelmistir. Yasanan
bir kisim ac1 tecriibeler gostermistir ki, belirli bir siire bu sug orgiitlerinin
etkilerinden uzak kalmay1 basaran ve yapilan miicadeleye seyirci olma-
y1 tercih eden iilkeler, ekonomik, sosyal ve politik olarak bedel 6demek
durumunda kalmiglardir.

Orgiitlii suglulukla miicadele konusunda her iilkenin kendi &zel tecrii-
be ve yontemleri bulunmakla birlikte, uluslararas: ve iistii organizasyon-
lar, catilar1 altinda bulunan {ilkeler icin yol gosteren veya baglayici olan
bir kisim ilke ve prensipleri igeren kararlar alma geregi hissetmislerdir.
Birlesmis Milletler’in hazirladigi “Siniragan Orgiitlii Suclara Kars: Birles-
mis Milletler S6zlesmesi”, OECD tilkeleri tarafindan hazirlanan “Ulus-
lararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sézlesmesi”, Avrupa Konseyince hazirlanan Yolsuzluga Karst
Ceza Sozlesmesi” ile “Yolsuzluga Kars: Ozel Hukuk Sozlesmesi” bu dii-
stinceler ile yapilan ¢alismalardir.

Tiirkiye, ekonomik yapis1 ve cografi konumun sagladig: olanaklar ne-
deniyle yerel, bolgesel ve uluslararas: sug orgiitlerinin faaliyette bulun-
dugu bir iilkedir. Organize sug Orgiitlerinin tilkemiz ekonomisine, politik
yasamina, sivil toplum orgiitlenmesine ve sosyal yasamina biiyiik zararlar
verdigi herkesin ortak kabuliidiir. Organize sugluluk ile miicadele konu-
sunda tilkemizde siireg igerisinde gesitli diizenlemeler yapilmis, uygu-
lamalar gelistirilmeye gayret edilmis ve yapilanmalar olusturulmustur.
Mevcut durum itibariyle belirli bir seviye ulasilmis oldugu sdylenebilecek
ise de, organize sugluluk ile miicadele baglaminda olusturulan sistemin
bircok eksiginin oldugu asikardir. Ulkemizin siyasal, etnik ve dinsel te-
ror orgiitleri ile miicadele konusunda var olan miicadele sisteminin, gikar
amacli sug orgiitleri ve cetelerle yapilan savasta etkin oldugu sdylenemez.

Organize sucluluk ile miicadelede en ac1 tecriibelerin yasandig1 ve aci
sonuglarin yasandig1 ve halen yasanmaya devam ettigi, ekonomik ve sos-
yal yapist itibariyle {ilkemiz ile benzerlikler gosteren iilkelerden biri Ital-
ya'dir. Ozellikle 19807i ve 1990’ yillarda mafya tarafindan gerceklestirilen
ve lilke genelinde ve uluslararasi anlamda ses getiren eylemler nedeniyle,
organize sugluluk ile miicadele konusunda 6nemli ve kararli adimlar ati-
labilmistir. Yapilan diizenlemeler sonrasinda Italya, bu olgu ile bogusan
iilkeler agisindan 6rnek gosterilebilecek bir sistem organize etmeyi bagar-
mis ve 19901 yillarin ilk yarisinda olumlu sonuglar elde etmistir.
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Adalet Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ve Hakimler Savcilar Yiiksek
Kurulu'nun ana yararlanici ortag: oldugu Tiirk Ceza Adalet Sisteminin
Etkinliginin Gelistirilmesi Projesi* baglaminda 17-20 Subat 2014 tarihin-
de yolsuzlukla ve drgiitlii suglulukla miicadele konusunda Italyan Ceza
Sistemini incelemek amaciyla, o tarihte tetkik hakimi olarak biinyesinde
gorev yaptigim HSYK'nin temsilcisi olarak benim de igerisinde bulundu-
gum bir calisma grup ile birlikte Napoli'ye calisma ziyareti diizenlenmis-
tir. Bu ziyaret kapsaminda Napoli Istinaf Mahkemesi Bagkani Antonio
Bonajuto; Napoli Cumhuriyet Bagsaver Vekili Giovanni Melillo, italyan
Yargitay hakimi Raffaele Sabato, Napoli Hakimleri Ernesto Aghina, Ma-
rilia Di Nardo, Hakimi Luigi Giordano, Gian Andrea Chiesi ile Napoli
Cumbhuriyet Savcilar1 Marco del Gaudio, Roberta Simeone, Giuseppe Sas-
sone, Napoli Jandarma Komutanliginda gorevli Albay Francesco Rizzo
ve Napoli Istinaf Mahkemesi hakimi Pasquale Serrao d’Aquino ile yap-
tigimiz yiizyiize goriismelerde kendilerinden Italyan Ceza Yarg: Sistemi,
Savcilik teskilatlanmasi, adli kolluk olusumu ve savcilik iligkileri, orgiitlii
suglar baglaminda ceza adalet sisteminin olusumu, ¢alisma usul ve ilkele-
ri konularinda ¢ok yararh bilgiler elde etme olanag1 dogmus ve bu bilgiler
makalemizin temelini olugturmustur®.

Makalemizde Italya’nin organize sugluluk kavramina vermis oldugu
anlam ile, bu olgu ile miicadele i¢in kurdugu adli ve idari mekanizma
inceleme konusu yapilacak, olusturulan sistemin nasil ve ne sekilde isle-
digi ortaya konulmaya gayret edilecek, ozellikle orgiitlii sucluluk ile mii-
cadele igin kurgulanan savcilik organizasyonu, savaligin sahip oldugu
yetkiler ile adli kolluk savcilik iligkisi tizerinde durulacaktir. Yeri geldi-
ginde iilkemiz sistemi ile Italya mevzuati arasinda karsilagtirma yapilarak
sonuglar ¢ikartilmaya calisilacaktir.

I italyan Hukuk Sisteminde Organize Sucluluk Kavrami

Organize sugluluk kavramimin gergevesinin iyi ¢izilmesi ve kapsami-
nin amaca uygun sekilde belirlenerek uygun bir taniminin yapilmasi, s6z
konusu olgu ile yapilacak miicadele stratejisinin belirlenmesi agisindan
hayati 6neme sahiptir. Zira organize sug orgiitii failleri, stirekli olarak
metot degistirdiklerinden haklarinda yapilacak sorusturmalar zorlastir-
makta; legal gortintim arkasinda, serbest piyasa ekonomisi sart ve imkan-

2 Proje hakkinda ayrintili bilgi i¢in Projenin resmi internet sayfasi http://cas.adalet.gov.tr/ (E.T.
29.03.2014) na miiracaat edilebilir.

3 17-20 Subat 2014 tarihleri arasinda Napoli/italya’ya, yolsuzluk ve 6rgiitlii suglarla miicadele
konularinda Italyan Ceza Sisteminin incelenmesine iliskin olarak gerceklestirilen galisma
ziyareti sonrasinda tarafimdan hazirlanan bir Calisma Raporu, Proje Sekreteryasi’na ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligi'ne sunulmustur. S6z konusu rapordan
makale igerisinde bundan sonra kisaca “Calisma Ziyareti Raporu” olarak bahsedilecektir.
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larindan kolaylikla yararlanabilmekte; faaliyetlerini toplum disinda degil,
bilakis toplum igerisinde ve onlar1 da kullanarak ve etkileyerek gercekles-
tirmektedirler*.

Organize sug, organize sugluluk, orgiitlii su¢ kavramlar1 ¢ogu kez
birbirleri ile ayni anlamlara gelecek sekilde ve birbirlerinin alternatifleri
olarak kullanilmaktadir. Organize sug¢ kavrami, genel olarak, birden fazla
kisi tarafindan islenen degisik 6zelliklere haiz suglari belirli bir ortak bi-
ling ve hiyerarsi igerisinde, isbirligi yaparak islenmesini kapsayan genis
bir anlama sahiptir®.

Organize sug teriminin kapsami baglaminda onceleri sadece mafya ve
teror Orgiitleri tarafindan gerceklestirilen suglar1 kapsadig: diistintilmiis
ise de®, giintimiizde bu sugun kapsami genislemis ve genel bir kabul ile
cikar amach sug tesekkiillerini icerir sekilde anlamlandirilmaya baslan-
mustir’.

Farkli yaklagim ve tecriibeler 1s1ginda organize sugluluk ile ilgili de-
gisik tanimlar yapilabilecek olsa da, bu kavrami soyle tanimlamak ola-
naklidir: tiir ve kapsami genis/degisik suglarin, belirli bir plan dahilinde,
bircok kisi tarafindan, uzun veya belirsiz bir siireyle, mesleki, ticari veya
benzeri yasal yapilarin kullanilmasi ya da siyaset, basin, kamu idaresi/
giicii, yargl ve ekonomi {izerinde tesirde bulunmak suretiyle, 6rgiitlii ola-
rak yasa dis1 kazang ve gii¢ elde edilmesidir®. ftalyan Yargitayi'na gore
orgiitlii sugluluktan bahsedebilmek icin, siireklilik arzeden bir orgiitsel
bagin bulunmasi, amaglanan sugtan sonra orgiit baginin devamlilik arzet-
mesi, su¢ programinin belirsizlii ve asgari seviyede dahi olsa organize
bir yapinin varlif1 yani amaglanan sug agisindan elverisli ve organize bir

4 Adem Séziier: “Organize Sugluluk Kavrami ve Bati Ulkelerinde Bu Suglulukla Miicadele ile
Ilgili Gelismeler”, Hukuk Aragtirmalari (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayini), C:9,
Y:1995, S:1-3, 5.255-256.

5 Soziier: Organize Sugluluk, s.256; Vesile Sonay Evik: Cikar Amach Orgiitlenme Sucu,
Istanbul, 2004, s. 5-6; Umit Kogasakal: “Organize Suglulugun Tanim, Ozellikleri ve Kapsami1”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Istanbul,
2002, s. 130;

6 Organize sug Orgiitleri veya mafya tipi olusumlar ile terdr orgiitleri arasindaki temel farklilik,
ilk grupta yer alanlar agisindan ekonomik kazang elde etmek temel amag siyasi kazanimlar
ikincil hedef iken, teror orgiitleri agisindan asil gaye siyasi kazanimlardir. Teror orgiitleri
agisindan mali hedefler, siyasi hedeflere ulasmak i¢in finansman saglamak temellidir.(Bahri
Oztiirk/Mustafa Ruhan Erdem: Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2007,
s.1052).

7 Evik:s. 8; Italya, kolaylikla, mafya tiirii organizasyonlar hakkinda bilgilerin en fazla oldugu
iilke olarak tanimlanabilir. ftalya’daki sug 6rgiitlerinin giiciiniin merkezi bir sekilde organize
edilip planlandiginin farkina varilmis olmasi, miicadele agisindan belirlenecek stratejinin de
olusturulmasina dayanak teskil etmistir (Walter Gropp: “Giris (Organize Sugluluk)”, Ankara
Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 12-16 Ocak 2000, Ankara, C:2, s. 138).

8  Tiirk Demokrasi Vakf1, Demokrasi ve [nsan Haklar1 Serisi, Terérizm ve Organize Suglar, Demokrasi
Ve Insan Haklarimin Gelisim Siirecine Etkileri, Ankara 1999, s. 10;
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olusumun var olmas: gerekir’.

ftalya, organize suglulukta tarihi bir dneme ve tecriibeye sahip bir iil-
kedir. Bundan dolay1 bu tiir sugluluktan tiirtinden en ¢ok etkilenen yer-
lerdendir. Bu agidan Italya’da organize suglulugun siyasal, ekonomik ve
sosyal hayatta olumsuz 6nemli sonuglar1 dogmustur *°. ftalyan hukuk sis-
teminde organize sug denilince akla gelen, mafya ad1 verilen sug Orgiit-
lenmeleridir. Bu tiir 6rgiitlenmeler, sahip olduklar1 6zelliklerden dolay1
“geleneksel veya ailevi sug orgiitleri” olarak da anilmaktadir'. Italyan
mafyalariin rgiitlenmesi dikey sekildedir. Genelde dort veya bes katl
bir yapilanma s6z konusudur. En iistte yer alan patronu (veya Don) tespit
etmek, onun hakkinda sorusturma yiiriitmek ¢ogu kez miimkiin olama-
maktadir. Patronun altinda yer alan yardimcisi ve onun yaninda yer alan
kisilerden sonra, en alt tabakada orgiitiin askerleri yer alir. S6z konusu
orgiitlerin tegkilatlanmalari, ordunun olusum ve c¢alisma prensipleri ile
paralellik arzeder'>.

Mafya terimi tarihi siireg icerisinde degisik anlamlara gelecek sekilde
kullanilmis, ancak son dénemlerde mafya ile organize sug kavramlari bir-
birleri yerine kullanilmaya baslanmistir. Italya’da organize sug deyince
ilk akla gelenler Cosa Nostra, Ndrangheta, Camorra, Sacra Corona Inita
orgiitleridir®. Bu sug orgiitleri 19807lerde ortak faaliyetler yiiriiterek kar-
larin1 artirmay1 hedefliyorlardi, ancak giintimiizde birbirinden ayri faali-
yetler yiiriitmekte ve varliklarini devam ettirmektedirler'.

9 Vesile Sonay Evik: “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu”, Prof. Dr. Nur Centel’e
Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.19, S: 2,
Istanbul, 2013, (Evik: Makale) s.678.

10 Umit Ceylan: Organize Sugluluk ve Cikar Amagch Orgiit Sugu, Ankara-2003, s. 15; 23 Eyliil
1916-9 May1s 1978 tarihleri arasinda Italyan Bagbakam olarak gérev yapan Aldo Moro, Kizil
Tugaylar ad1 verilen &rgiit tarafindan 16 Mart 1978 tarihinde kacirilmis ve bu 6rgtit tarafindan
oldiirtilmistiir. (http://tr.wikipedia.org/wiki/Aldo_Moro, E.T. 05.02.2015).

11 Aytekin Geleri: “Organize Suglarin Ortaya Cikisi ve Gelisimi: Italyan-Amerikan Mafyast
Uzerine Bir Calisma”, Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Seckin Yayinlari, Ankara-2003,
s. 22; Ayhan Bozlak: “Cikar Amagh Organize Suglarla Miicadeleye Iliskin Temel Hukuki
Diizenlemeler Ve Baslica ilkeler” Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 11, S:3, 2009, s.67-68.

12 Henner Hess: Mafia and Mafiosi: Origin, Power and Myth, London, 1998, s. 85; Michael D.
Lyman/ Gary W. Potter: Organised Crime, 1997, s. 46 vd.;

13 fitalya’da mafyanin tarihi gelisimi ve organize sug orgiitlerinin ortak &zellikleri ve mevcut
mafya Orgiitlenmeleri ve faaliyet alanlar1 konusunda yapilan bir inceleme i¢in bkz: “Threat
AssessmentItalian Organised Crime”, Europol Public Information, Lahey, Hollanda, Haziran
2013 (http://www.google.com.tr/url?q=https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/
publications/italian_organised_crime_threat_assessment_0.pdf&sa=Ué&ei=idvMVM67BIP-
UPyTgSg&ved=0CEEQFjAI&usg=AFQjCNFWzLoA2c9b2qjkRb-Pfs16N2LNNg,E.T.,
31.01.2015) Evik: s. 8-9; Cosa Nostra, Ndrangheta, Camorra, Sacra Corona Inita gibi italya’da
faaliyet gostermis veya halen varligini devam ettiren sug drgiitlerine iligkin bilgiler igin bkz.
Evik. 5.34-45; Oztiirk/Erdem: 5.1054-1055;

14 Stijn Van Daele: “Fighting Organised Crime in Italy and Russia”, Masters Degree in European
Criminology and Criminal Justice Systems in Faculty of Law of Universiteit Gent (Belgium),
2005, s. 2 (http:/lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/223/325/RUG01-001223325_2012_0001_
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Organize olarak islenen suglarin, tilkenin ekonomik ve siyasal yapisi-
n1 olumsuz yonde etkilemesi nedeniyle, italya, devlet olarak s6z konusu
olgu ile adli ve idari yapilanma igerisinde etkin bir miicadele sistemi olus-
turmaya calisilmakta, buna ek olarak toplumun diger kesimlerinin de bu
calismalara destek saglama bilinci olusturulmasina gayret edilmektedir®.

II. Organize Suclulukla Miicadele Baglaminda Sagladig: Giivenceler
Agisindan ftalyan Anayasasi

ftalyan Anayasast 1947 yilinda Kurucu Meclis tarafindan kabul edilmis
ve 1 Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Italyan Anayasasi 139
madde ve gegici hiikiimlerden olusmaktadir.

Sug ve suglulukla miicadele baglaminda Anayasa metinlerinin ruhu
ve felsefesi ile sagladig1 gilivenceler 6nemlidir. Bu nedenle igerdigi bazi
ozellikler bakimindan, Italyan Anayasa’sinin idari olusum ve yargiya ilis-
kin hiikiimlerini kisaca incelemenin yararli olacagini diisiiniiyoruz. Zira
yasadig1 aci tecriibeler 1s181nda, organize suglulukla miicadele cercevesin-
de adli ve idari makamlara saglanacak Anayasal giivencelerin 6neminin
farkina varan Italyan Kurucu Meclisi, dzellikle savcilik teminatini tahkim
eden, etkin sorusturma ve yargilama yapilmasini saglayan, normal ola-
rak kanuni diizenlemeler icerisinde ele alinmas1 gereken baz1 hiikiimlere,
degistirilmesi zor ve nitelikli gogunluk gerektiren Anayasa’da yer verme
geregi hissetmistir. Bunun nedenlerini organize sug orgiitlerinin sosyal,
ekonomik ve politik alanda elde ettigi konumda aramak gerekir.

A.talyan Anayasasi’nin Yarg; Ile Ilgili Hiikiimleri

Organize sucluluk agisindan Anayasa hiikiimleri 6zel 6nem arzeder.
Zira s6z konusu metnin felsefesi ve bu yaklasimin hayat buldugu madde-
leri, bunlarin olusturulus ve ifade edilis tarzi bu tiir bir olgu ile miicadele
etmek icin gorevlendirilen kisi ve kurumlar agisindan 6nemli bir giivence-
dir. Zira Anayasa’nin degistirilmesindeki zorluk ile tiim yasal diizenleme-

AC.pdf, E.T. 06.02.2015); Italyan mafya sug érgiitlerinin olusumu ve gelismesi 19.yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren baglar. Ozellikle italyanin idari ve demografik yapisi ile daha
sonraki siirecte gorev alan fasist idare sug Orgiitlerinin sayisinin ve giictiniin artmasina
sebebiyet vermistir (John Lea: Crime and Modernity: Continuities in Left Realist Criminology,
London, Sage, 2002, s. 70 vd.); “italyan Bagbakani Prodi, Sicilya'nin veGiiney Italyanin
geri kalmishgimni sug¢ oOrgiitlerinin bolgenin kalkinmasmi onleyerek gerceklestirdiklerini
agikga sdylemektedir. Ulkemizde de Giiney Dogu'daki gatismada uyusturucu trafigini
yonlendirenlerin biiytiik etkinligi vardir. Son operasyonlarda ¢ok kiigiik bir boliimii ele gegen
cetelerin, ne denli biirokrasiye ve giivenlik giiclerine sizdiklar1 ortaya gikmistir” (Hiisamettin
Cindoruk: “Hukuk Bunalim1”, Yeni Tiirkiye, Temmuz-Agustos 1996, Y:2, S:10, s.33).

15 Mahmut Gokpinar: “Sosyal ve Kriminal Boyutlariyla Orgiitlii Sug”, TBB Dergisi, S: 60,
2005, 5.223; Adem Séziier: “Organize Sugluluk Kavrami ve Bati Ulkelerinde Bu Suglulukla
Miicadele ile Ilgili Gelismeler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, C. 9, s. 1-3, 1995, s. 265.
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ler tizerinde sahip oldugu baglayic1 ve diizenleyici etkisi, gerek kendisini
ve gerekse sekillendirdigi diger mevzuatin organize sugluluk tarafindan
bi¢cimlendirilmesinin 6niine geger.

Italyan Anayasa’si, genel olarak tiim hukuk devleti anayasalarinda var
olan hiikiimleri icermekle birlikte, sahip oldugu bazi 6zellikler nedeniyle
digerlerinden ayrilmakta ve sahip oldugu tarihi seriiveni yansitmaktadir.
Orgﬁtlﬁ sugluluk ile miicadele gercevesinde sahip oldugu tecriibeler 1s1-
ginda sekillenen Italyan Anayasa hiikiimlerini, kisaca incelemenin yararli
olacagi kanaatindeyiz.

1. Yarginin Bagimsizlig1 ve Tarafsizligin1 Teminat Altina Alan Ana-
yasa Hiikiimleri'®

ftalyan Anayasasi ile hakim ve savcilarin bagimsizlig1 ve tarafsizlig:
teminat altina alinmis ayrica ilgili diger kanunlarla da bu teminat giiclen-
dirilmistir.

Hakim ve savcilarin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 teminati Anayasa bag-
laminda ti¢ esas lizerinde kurulmustur.

- Sorusturmay1 Baslatma Mecburiyeti;

Saval bir suga iliskin haber aldiginda veya bir sucun islendigini 6g-
rendiginde hemen sorusturma baslatmak ve isin gercegini ve delillerini
arastirmak mecburiyetindedir.

- Tabii Hakim Ilkesi;
Bir su¢ sorusturmasi veya yargilama devam ederken savcida hakim
gibi gorev yeri degistirilemez veya sorusturma veya yargilama dosyasi

elinden alinamaz. Kural olarak HSYK ancak hakim savcinin kendi talebi
dogrultusunda yer degistirmelerine karar verebilir.

- Adli Kolluk Dogrudan Adli Makamlara Baglidur;

Italya’da adli kollugun amiri adli makamlardir (savcidir) ve onun emir
ve talimati altinda ¢alismaktadir.

[talya’da yarg1 bagimsizligini teminat altina alan yukaridaki ii¢ husus
kanunlarla degistirilememektedir. Buna Anayasa izin vermemektedir.

a. Tabi hakim ilkesi ve yargilama yapma yetkisi

Yargilama millet adina yiiriitiilen bir faaliyettir. Hakimler faaliyetlerini
kanun hiikiimlerine gore yerine getirmekle ytikiimliidiirler (Madde 101)

16 Italyan Anayasast ile ilgili bilgiler, su adreste yer alan Ingilizce metin esas alinip, bu metinden
yapilan terciime 1siginda hazirlanmistir:  https://www.senato.it/documenti/repository/
istituzione/costituzione_inglese.pdf, (E.T.01.03.2014).
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Yargilama faaliyetleri bu konuda gorevlendiren hakimler tarafindan
yerine getirilir. Yani dogal hakim ilkesi benimsenmistir. Olaganiistii veya
0zel durumlara 6zgii hallere 6zgii olarak yargilama hakimi tayin edile-
mez. Yargilama faaliyetleri daha 6nceden meslege alinmis hakimler ile
birlikte, hakimlik mesleginden olmayan ancak belirli vasiflara haiz nite-
likli vatandaglarin katilimiyla yiiriitiiliir. Hangi hallerde meslekten olma-
yan hakimlerin yargilama yapacaklar: kanunla diizenlenir ve ayrintilar
burada gosterilir. (Madde 102).

Devletin mali yonetimi ve kanunun belirledigi diger hususlarda Say1s-
tay’in yargilama yetkisi vardir. Askeri mahkemeler savas zamanlarinda,
kanunda sinirlar: belirtilen ve tanimlanan cergevede yargilama yetkisine
sahiptirler. Bunun disinda genel olarak askeri mahkemelerin yargilama
yetkisi yoktur. Bununla birlikte baris zamaninda askeri mahkemeler yal-
nizca silahli kuvvet mensuplar tarafindan islenebilen askeri suglar baki-
mindan da yargilama yetkisine sahiptirler (Madde 103).

b. Kuvvetler aykirilig ilkesi ve hakimlik mesleginin tanimi

Anayasa da kuvvetler aykirilig1 ilkesi benimsenmistir. Buna paralel
olarak hakimlik mesleginin tanimlamasi yapilmistir: Hakimlik, 6zerk ve
diger her tiirlii kuvvetten bagimsiz bir gorevdir.

ftalyan Anayasasi’min 104. maddesine gore yargi diger kuvvetlerden
ayr1, bagimsiz ve otonom yapiya sahip bir erktir. Anayasanin bu husus-
taki asil ve tali nitelikteki hiikiimleri ¢ok kat1 olup, uygulamada 6zenli ve
dikkatli sekilde, kuvvetler ayrilig: ilkesini ve hakimlik teminati ile yar-
ginin bagimsizlig: ilkelerini zedelemeyecek sekilde kat1 olarak uygulan-
maktadir.

Demokrasinin ve hukuk devleti ilkelerinin 6ncelikle uygulandig: bir-
cok {ilkede oldugu iizere Italya’da da yargimin otonom yapisindan kaste-
dilen, yarginin yasama ve yiiriitmeden ayri1 olarak bagimsiz sekilde galis-
masidir.

Hakimler, yasama ve yiiriitme organi tarafindan dogrudan miidaha-
lede bulunularak gorevlerinden azledilemezler ve gordiikleri davalardan
(Anayasa da yer alan tabii hakim ilkesi geregi) uzaklastirilamazlar. Gorev
yaptiklari siire icerisinde hakimlerin 6zliik haklar: giivence altina alindi-
gindan, bu haklarindan mahrum birakilamazlar. Yasama organi tarafin-
dan hakimlerin maasindan kesinti yapilmasina dair bir yasa, basvuru tize-
rine Italyan Anayasa Mahkemesi tarafindan yargiya miidahale edildigi ve
hakimlik teminatina zarar verdigi gerekgesiyle iptal edilmistir'.

17 italyan Anayasa Mahkemesi 11 Ekim 2012 tarih ve 223 nolu kararinda, 23 Temmuz 2010
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Yasama organi tarafindan, goriilmekte olan bir dava ile ilgili yasal dii-
zenleme yapilamaz. Bu konuda Italyan hukuk sisteminde yasanan bir or-
nek, Italyan Anayasa Mahkemesi'nin yaklagimmi gostermektedir. Buna
gore [talyan mahkemeleri dniine getirilen bir gelik fabrikasina iligkin yar-
gilama sonrasinda, fabrikanin faaliyetlerinin durmasina ve iflas etmesine
sebebiyet verebilecek etkiye sahip bir karar verilmistir. S6z konusu ka-
rar sonrasinda fabrikanin kapanacagini ve bir¢ok kisinin issiz kalacag:-
n1, buna paralel olarak ta bolgede cesitli olumsuz ekonomik etkilerinin
olacagini goren yiiriitme organi, fabrikanin kapanmasinin dniine gececek
ve faaliyetlerinin devamina olanak saglayacak bir yasa teklifi hazirlaya-
rak Parlamentoya sunmus ve s6z konusu yasa ¢ikmstir. S6z konusu yasal
diizenlemenin yiiriiyen bir yargilamaya iligskin olarak verilecek mahke-
me kararmin sonuglarin etkisiz kilacak nitelikte olmasi ve tamamen bu
amacla cikartilmis olmasi, yasanin belirli bir kurumu korumaya yonelik
olarak c¢ikartiliyor bulunmasi, bunlarin ise mahkemelerin bagimsizligini,
hakimlerin tarafsizligini ve halkin adalet duygularini zedeleyecek olmasi
gibi gerekgeler ile iptal istemi ile Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiistiir.

c. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Olusumu, Gorev ve Yetkileri
(Madde 104-105)

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na iligkin ilkeler Anayasanin 104
ve 105.maddelerinde yer almaktadir. Kurulun baskan1 Cumhur Bagkan1
olup, Yargitay Bagkani ve Bagsavcist Kurulun dogal iiyesidir. Uyelerinin
2/3’1 dogrudan yargl mensuplari arasindan kendi arasinda yapacaklar:
secimle belirlenir. 1/3'ti ise Parlamento tarafindan, tiim tiyelerin istirak
ettigi genel kurul tarafindan tiniversitelerde gorev yapan hukuk profe-
sOrleri ve mesleginde 15 yillik deneyime sahip avukatlar arasindan segilir.

Kurulun Bagkan: Cumhurbaskan olup, baskanvekilini Kurul tiyeleri
kendi arasindan segerler. Ancak baskanvekilinin parlamentodan segilen
iiyeler arasindan belirlenmesi gerekir.

Kurulun segimle is basina gelen tiyeleri 4 yil siire ile gorev yaparlar.
Gorevlerinin bitiminde yeniden segilemezler.

Kurul tyesi segilen kisiler meslek orgiitlerine iiye olamazlar, Parla-
mento veya buna benzer yerel yonetimlere segilemezler veya buralarda
gorev yapamazlar.

Hakimler Yiiksek Kurulu hakimlerin ise alinmasi, tayinleri, yer degis-

tarihinde cikartilan ve hakimlerin gelirlerinde azalma igeren ve maaslarin belirli bir siire
dondurulmasini igceren 122 nolu Yasayi, Anayasa aykir1 oldugundan bahisle iptal etmistir.
(http://www.cortecostituzionale.it/documenti/download/doc/recent_judgments/S2012223_
Quaranta_Tesauro_en.pdf, E.T.: 28.01.2015)
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tirmeleri, terfileri, disiplin islemlerini yerine getirir.
d. Hakim ve savcilik meslegine giris

Hakim ve savcilik meslegine nasil ve ne sekilde girilebilecegi Anaya-
sa’nin 106.maddesinde belirtilmistir. Hakimlik ve savcilik meslegine yazi-
I1 yarisma ile yapilacak secim ile girilebilir. Yarg: meslegi meslekten olan
hakimlerin yaninda secimle is basina gelebilecek belirli niteliklere sahip
fahri-meslekten olmayan hakimler tarafindan da yerine getirilebilir.

Normal sartlar altinda Yargitay tiyeleri hakimler ve savcilar arasindan
secilir. Buna ek olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu hakimler ya-
ninda hukuk profesérleri ile meslekte 15 yilin1 doldurmus avukatlar ara-
sindan da Yargitay iiyesi segebilir.

e. Hakimlik Teminat:1 (Madde 107-108):

Hakimler azledilemezler. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu karar:
olmadikca hakimler bagka bir yere veya goreve getirilemezler. Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu hakimlerin baska bir yere atanmasin bu kisi-
lerin talepleri dogrultusunda veya yiiriitiilen bir disiplin sorusturmasina
dayanarak verebilir.

Adalet Bakani, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na basvuru ya-
parak hakimler ve savcilar hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasini
saglayabilir.

Hakimler ve Adli Tegkilatin olusumuna iligkin tiim diizenlemeler Ana-
yasa’da belirtilen ilkeler ¢ercevesinde Kanun ile diizenlenir. Diizenlene-
cek bu kanun sorusturma ve yargilama siirecinde gorev alan hakimlerin,
savcilarin ve adalet hizmetlerinde gorev alan diger kisilerin bagimsizlik-
larini teminat altina almalidir (italyan Anayasasi 107 ve 108.maddeler)

f. Adli Kolluk Giivencesi

ftalyan Anayasasimin 109.maddesinde yer alan “Adli makamlar adli
polisten dogrudan dogruya yararlanir veya onu vasitasiz olarak kullanir”
kurali hakimlik ve savcilik teminatinin ii¢ 6nemli ayagindan birisi olarak
kabul edilmis ve bu husus anayasal giivence altina alinmistir.

Asagida daha ayrintili olarak ele alinacag iizere'® adli kolluk gorevlile-
ri dogrudan sorusturma ve yargilama yapan adli makamlarin emrindedir
ve onlarin gozetim ve denetimi altinda ¢alisirlar.

ftalyan Anayasasi’nin 109. maddesi benzeri bir diizenlemeye diger Av-
rupa iilke anayasalarinca yer verilmedigini tespit ettik. Italya’nin boyle

18 Italyan yarg: sisteminde adli kolluk ve savecilik birimleri ile iliskisi konusunda asagida bkz.
VIL
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bir diizenleme yapma ihtiyacini, 6rgiitlii suclulukla miicadelede yasamis
oldugu tarihi tecriibe icerisinde aramak gerekir. Zira boyle bir diizenle-
menin Anayasa’da degil, ceza mevzuati igerisinde yer alan yasal diizen-
lemeler biinyesinde yer almasi1 dogal ve normal iken, Anayasa’da yer ve-
rilmis olmasmin temel nedeni, organize sucglulukta adli kollugun énemi
ve bu 6nem dogrultusunda yiiriitiilecek miicadelenin zafiyete ugratilma-
smin oniine gecmektir. Organize suglulukla miicadelenin muhatab1 olan
kisi/kisiler veya organizasyonlar ekonomik, politik ve toplumsal hayatta
glgcliidiirler. Bu gliglerini kullanarak parlamentoyu ve temsilcilerini dog-
rudan veya dolayli olarak etkilemeleri ve adli makamlarin suglulukla mii-
cadelede en etkili araglari olan adli kolluk teskilatina miidahalede bulun-
malari olanaklidir. Bu durumu giiglendirmek agisindan Italyan Anayasa
Yapicisi'nin, adli kolluk ile ilgili 6zel bir diizenlemeyi Anayasa igerisine
koymay1 uygun buldugunu diisiiniiyoruz.

g. Adalet Bakanligi'nin yarg teskilatlanmasindaki konumu

Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulunun yetki ve gorevleri disinda kal-
mak tizere, Adalet Bakani yargi hizmetlerinin ve fonksiyonlarinin organi-
ze edilmesinden sorumludur (Madde 110).

h. Adil Yargilamaya iliskin Teminatlar

Anayasa’nin 111. maddesi icerisinde yer alan ve adil yargilanma hak-
kin1 teminat altina alan ilkeleri su sekilde belirtebiliriz:

- Biitlin yargilamalar normal kanunlar tarafindan belirtilen usul ve il-
keler cergevesinde yapilir.

- Tim taraflarin yargilamalar1 ¢ekismeli yargilama ilkesi gergevesinde
tarafsiz bir hakim tarafindan yerine getirilir.

- Yargilamalarin makul siirede bitirilmesi gerekir.

- Ceza yargilamalarinda hakkinda su¢lamada bulunulan kisinin, ken-
disi hakkinda yoneltilen suglamalar ile ilgili olarak ivedilikle ve gizli sekil-
de bilgilendirilmesi gerekir.

- Hakkinda suglamada bulunulan kisinin savunmasini hazirlamasi i¢in
kendisine yeterli siire taninmal1 ve gerekli imkanlar saglanmalidur.

- Yargilama asamasinda iddia ve savunma makaminin esit haklara ve
olanaklara sahip olmasi gerekir. Bu baglamda savunma makami gapraz
sorgulama stirecine katilabilir, lehine olabilecek tiim delilleri sunabilir,
tanik getirebilir vs.

- Stipheli-sanik ihtiyag duydugunda kendisine terciiman tayin edilme-
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sini talep etme hakki vardir.

- Mahkeme huzurunda tartisiimayan ve sunulmayan delile dayali ola-
rak hiikiim kurulamaz. Durusma asamasinda beyanlar1 tartisiimayan,
capraz sorguya tabi tutulmayan-tutulamayan tanik beyanlari gercevesin-
de hiikiim kurulamaz, ¢capraz sorgudan kaginan kisilerin beyanlar: karara
dayanak teskil etmez. Buna iligkin istisnai hiikiimler adil yargilanma ilke-
sini zedelemeyecek sekilde kanunla diizenlenir.

- Yargi kararlar1 gerekceli olmalidir.

- Kisi hiirriyetlerini ilgilendiren tedbirlere ve mahk{imiyet kararlarina
kars1 her zaman temyiz yolu agiktir. Bu kuralin istisnasi savas zamanla-
rinda askeri mahkemeler tarafindan verilen mahk{imiyet kararlaridir.

- Danistay ve Sayistay kararlarina karsi temyiz yoluna bagvuru sadece
hukuki sebepler cercevesinde yapilabilir.

1. Savcilarin sorusturma yapma zorunlulugu

Savcilik kendisine yapilan ihbarlar cercevesinde sorusturma yapmak
ve sonucuna gore ceza davasi agmakla yiikiimlidiir.

ftalyan Anayasasinin 107 ve 112.maddeleri tarafindan savcilarin ba-
gimsizlig1 ve otonom yapisi diizenlenmistir. Saveinin sorusturma zorun-
lulugu ilkesi Anayasa tarafindan getirilmis bir diizenlemedir (Madde 112).

ftalya’da anayasa geregi savcr hicbir sekilde yiiriitmeye bagh degildir.
Savcl gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Bu bagimsizlik anayasanin
taniy1p korudugu bir giivencedir.

Mahkemelerden farkl olarak savcilik makami icerisinde hiyerarsik bir
yapilanma vardir. Dolayisiyla kendi icerisinde 6zel bir yapilanmasi var-
dir. Cumhuriyet Bagsavcisi hiyerarsik yapida sorumlu kisidir. Savcilarin
bagimsizliklar1 Bassavcr karsisinda smirlanmistir. Saveilik bu nedenle
disa kars1 bir biitiinliik arz etmesine karsin kendi icerisindeki hiyerarsik
yapz1 igerisinde kismi bir bagimlilik s6z konusudur.

i. Idari islemlerin yargisal denetimi

Idarenin tiim iglem, eylem ve kararlarma karsi yargi yolu agiktir. Mes-
ru hak ve menfaatlerinin idare tarafindan ihlal edildigini diisiinen kisiler
yargi yoluna bagvurabilir. Idarenin yargisal denetiminin kapsami ve sinir1
belirli eylemler ve kisiler hari¢ tutulmak suretiyle sinirlandirilip daraltila-
maz. (Madde 113)
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III. Organize Suclulukla Miicadele Cercevesinde Siire¢ icerisinde
Yapilan Yasal Diizenlemeler

Italyan hukuk sisteminde organize suclulukla miicadele baglamin-
da ilk yasal diizenleme 1965 tarihli “Mafyaya Kars1 Diizenlemeler” adl1
Kanundur. Bu diizenlemede mafya tipi orgilitlenmelerin tanimlar1 yapil-
mamis, sadece mafya adi verilen sugluluk tipinin varlig1 vurgulanarak,
bu orgiitlere mensup oldugundan siiphe edilen kisilere kars1 savcilik ve
kolluk birimlerine sugu 6nlemeye yonelik cesitli yetkiler taninmistir (6zel
gozetim altinda bulundurma veya belirli yerlerde ikamet etme zorunlulu-
gu getirme gibi)®.

1982-1992 yillari arasinda Italya’da, organize suglulukla dogrudan
veya dolayli miicadele baglaminda 114 yasal diizenleme yapilmistir. Bu
yasalarin yapilmasmin temel sebebi, organize sug oOrgiitlerinin iilke ve
diinya genelinde ses getiren ve acil 6nlemler alinmasi gerektigi konusun-
da kamuoyu olugsmasina sebebiyet veren eylemlerdir. Bundan dolayi, ya-
pilan yasal diizenlemelerin belirli bir program biinyesinde ve birbirleri ile
baglantili ve uyumlu olarak yapildigini séylemek kolay degildir. Bu tiir
yasalarin yapilmasimin sebebi devlet kurumlarinin giictiniin gosterilmek
istenilmesidir®.

Organize sugluluk miicadele kapsaminda en 6nemli yasal diizenleme
1982 yilinda gikartilan, mafya tipi olusumlar1 sug Orgiitii olarak kabul
eden, bunlarin malvarlig1 niteligindeki degerlerine yonelik olarak onleyi-
ci tedbir cercevesinde cesitli yaptirimlarin uygulanacagini 6ngoren, savci
ve kolluk birimlerine yiirtittiikleri sorusturma ve inceleme asamalarinda
onemli yetkiler veren (mafya orgiitlerine {iye olduklar1 konusunda yeterli
stiphe bulunanlarin malvarligi unsurlarina yonelik el koyma ve bu mal-
larin mesrulugunu gostermedikleri takdirde miisadere edilmesi gibi) Ka-
nundur. Takip eden tarihi siireg igerisinde, giiniimiize kadar, “anti-mafya
normatif sistemi” ad1 verilen, genel olarak organize sugluluk ile miicadele
usul ve yontemlerini gelistirip giiglendiren cesitli calismalar yapilmistir®.

19 Benjamin Scotti. “Rico vs. 416-bis: A Comparison of U.S. and Italian Anti-Organized Crime
Legislation”, Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review, 12.01.2002
(http://digitalcommons.Imu.edu/ilr/vol25/iss1/5 E.T.16.02.2015), s.157-158; Antimafia: The
Italian Experience in Fighting Organised Crime, Center For The Study of Democracy, Policy
Brief No. 31, October 2011, Sofia, (http://www.isn.ethz.ch/Digital-library/Publications/
Detail/?Ing= en&id=135580 E.T. 31.01.2015) (Policy Brief) , s.1; Evik: s. 90-91 ve dipnot 52.

20 Umberto Santino: Law Enforcement in Italy And Europe Against Mafia And Organized
Crime (http://www.freemasonrywatch.org/mafia.html, E.T. 06.02.2015); Italya'da faaliyet
gOsteren organize sug Orgiitleri, tarihi siire¢ icerisinde diinyanin degisik {iilkelerine ve
Avrupa Birligi olusumundan sonra ise diger Avrupa tilkelerinde de faaliyetlerine baglamislar
ve bundan dolayidir ki bir kisim iilkeler mafyanin etkinligini kirmak i¢in 6zel yasal
diizenlemeler yapmak yoluna gitmislerdir (Oztiirk/Erdem: 5.1056).

21 Van Daele: s. 11; Mustafa Taskin: Tiirk Hukukunda Mafya ve Karaparayla Miicadele,
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ftalyan hukuk sisteminde 6rgiitlii suc tanimi yapilmigtir. Bu tamim dar
ve genis anlamda ikiye ayirarak incelenebilir. ftalyan Ceza Usul Kanu-
nu'nun 51/3bis maddesinde dar anlamda organize sugluluk baglaminda
kalabilecek sug tiirleri sayilmistir: mafya tipi orgiitlenme, mafya orgiitle-
rinin eylemlerini kolaylastirmak icin islenen suglar, uyusturucu madde
iiretimi ve kacakg¢ilig1 amaciyla islenen suglar. Hirsizlik, tehdit, mala zarar
verme, yagma gibi suglarin mafya orgiitleri tarafindan veya bunlarin ey-
lemlerini kolaylastirmak amaciyla islenmeleri nedeniyle, cogu kez orgiit-
i sugluluk icerisinde kalabilmektedirler. Terorizm, demokratik diizeni
yikmak amaciyla girisilen eylemler, silah ve patlayict madde iiretimi ve
kagakgilig1 gibi suglar genis anlamda organize sugluluk baglaminda de-
gerlendirilen eylemlerdir®.

“Rocco Kanunu” olarak da adlandirilan 1930 tarihli Italyan Ceza Ka-
nununda “sug islemek amaciyla 6rgiit kurma” sugu “kamu diizenine kar-
st islenen suglar” arasinda diizenlenmistir. Kanun'un 416.madesine gore
“Ciiriim islemek i¢in 6rgiit kurmak - Ug veya daha cok kisi, bircok ciiriim
islemek amaci ile orgiitlendiklerinde, tesvik edenler veya kuranlar veya
orgiitii yonetenler, sadece bu fiilleri igin, {i¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir”?. Ttalyan Ceza Kanunu 416. madde igeriginin sug
orgiitleri agisindan faydali olmakla birlikte Italya’ya 6zgii olan ve tiim si-
yasal, ekonomik ve idari yapiya egemen olan “mafya” tipi sug orgiitlen-
melerinin eylemlerini kapsamadig1 ve bir¢ok eylemin cezasiz kaldig dii-
stiniilerek Ceza Kanununa 416 bis maddesi eklenerek “mafia tipi orgiit”
sugu tanimlanmistir®. Buna gore ““0rgiit iiyeleri, birden ¢ok ciiriim islemek,
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik faaliyetlerin, yetki, izin, ihale, kamu hiz-
metlerinin yonetim veya kontroliinii elde etmek veya kendisi veya baskalar: icin
haksiz kazang veya yarar saglamak veya serbest oy kullanimini engellemek veya
secimlerde kendisine veya baskasina oy saglamak icin orgiitiin yildirma giiciin-

Ankara 2004, s. 80; Evik: s. 91; Italya’nin 1990 l yillardan sonra drgiitlii suclulukla miicadele
konusunda gergeklestirdikleri basar1 tiim Avrupa iilkelerinin dikkatini ¢eken bir basaridir
(Tagkin: Karaparayla Miicadele, s. 80).

22 Evik: s. 9; talyan 6gretisinde sug islemek amaciyla orgiitlenme sucu genel olarak somut
tehlike sugu olarak kabul edilmektedir (Vesile Sonay Evik: “Suc Islemek Amaciyla
Orgiitlenme Sugu”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.19, S: 2, Istanbul, 2013, 5.672).

23 Zeki Hafizogullar/ Giinal Kursun: “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”, TBB
Dergisi, S:71, 2007, s. 38.

24 Van Daele: s. 11; Cihan Kavlak: Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, Ocak 2013,
Ankara, 35; Bu tiir yasal diizenlemeler her ne kadar mafya ile miicadele konusunda 6nemli
adimlar olmakla birlikte, mafyay1 olusturan ve yaratanin aslinda “yasa yapma yetkisine
haiz sistemin” kendisi oldugu anlasildigindan, Italya'da cok yonlii, kapsamli ve radikal
degisimleri ve ¢ozlimleri 6ngoriip iceren “temiz eller hareketi” programi uygulanmistir
(Turgut Kazan: “Cete, Orgiit, Gizli Ittifak, Toplu Su¢ Kavramlari, Mukayeseli Hukuk ve
Tiirkiye’deki Durum”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 12-16 Ocak 2000, Ankara, C: 2,
s. 154).
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den ve gizli isbirligi (suskunluk yasast) durumundan yararlanir ise orgiit mafya
tipidir”®. Yapilan tanimdan da anlagilacag tizere, kisilerin mafya orgiitii
kapsaminda sug isleme kasitlarinin bulunmasi dahi cezalandirilmalar:
icin yeterlidir. Bu durum diger suclar acisindan gecerli degildir®.

Ceza Kanunu'nun 416 bis maddesinde yer alan “mafya” tanimi, aslinda
[talyan sisteminde organize suglulugun hangi yol ve yéntemleri kullandi-
g1 ve nerelerde etkin oldugunu gostermesi bakimindan da manidardir.
Tanimdan da acikca anlasilacag: iizere orgiit 6zel ve kamu sektorii kont-
roltindeki alanlarda ekonomik faaliyetlerde bulunmakta, serbest se¢im
sistemine miidahale ederek legal yapilanmaya kendi menfaatine yonelik
karar alacak ve islemler gerceklestirecek kisilerin yer almasini saglamaya
calismakta ve kendi elemanlar1 haricindeki kisi ve kurumlarla zor kulla-
narak gizli veya agik ortakliklar yapmaktadir.

ftalyan Ceza Kanunu’'nun 270 bis maddesinde “terdr amaciyla ve de-
mokratik diizeni yikmak icin 6rgiit kurma” eylemi; 280.maddesinde “te-
ror veya demokratik diizeni yikmak amaciyla bir kisinin hayatina veya
bedensel biitiinliigline kars: tecaviiz” eylemleri; 289.maddesinde ise “te-
ror veya demokratik diizeni yikmak amaciyla adam kaldirma” eylemi ce-
zalandirilmigtir?.

Yapilan yasal degisikliklerle, ftalyan yargi sisteminde daha énceden ol-
mayan, organize (mafya tipi) suclulukla miicadele agisindan idari ve adli
hiyerarsi igerisinde faaliyette bulunan yeni kurumlar olusturulmustur. Bu
cercevede kolluk birimleri {izerinde ve onlarin faaliyetlerini koordine et-
mek amaciyla Anti-mafya Arastirma Bagkanlig1 (DIA) ile orgiitlii olarak
islenen sugclar1 sorusturmakla gorevli 6zel yetkili Bolge Savcilar: arasinda
koordinasyon saglayan ve bilgi toplayarak yapilan sorusturmalara kat-
ki saglayan Orgiitlii Suglarla Miicadele Ulusal Bagkanlig1 (Bagsavciligi)
(DNA) olusturulan 6nemli kurumlar arasindadir.

Inceleme, arastirma ve sorusturma siirecinde orgtitlii su¢lulukla miica-

25 Van Daele: s. 11-12; Hasan Kéroglu: “Orgiitlii Sugluluk Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle
Miicadele ve Ciiriim islemek icin Tesekkiil Olusturmak, Ankara, 2001, s.33-34; Mustafa
Ruhan Erdem: Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, Ankara, 2001, s. 30; Francesco Palazzo (Cev. Umit Kocasakal), “Organize Sugluluga
Karst italyan Mevzuati, Istanbul Barosu Dergisi, C:70, S: 10-12, 1996, s. 821; Ceylan: s. 17;
Omerta, her mafya iiyesinin kaniyla miihtirledigi hi¢cbir zaman, hi¢bir kosul altinda 6rgiitiin
calismasi, faaliyetleri ya da yoneticileri hakkinda higbir bilgi vermeyecegine ant ictigi bir
yemindir. Bu yemin sadece tigiincii kisiler agisindan degil, gerceklestirdigi eylemler ve sahip
oldugu bilgiler cercevesinde bilgisi olmayan diger orgiit iiyelerine kars1 da gegerlidir (Van
Daele: s. 12).

26 Van Daele: s. 12; Scotti: s. 159.

27 Cetin Ozek: “Organize Su¢” Prof. Dr. Nurullah Kunter'e Armagan, Istanbul 1998, 5.219-224;
Kavlak: 5.96.
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dele agisindan dogru ve degeri olan delil ve bilgilerin toplanmasina yone-
lik olarak, bunlar1 teminat altina almak icin de yeni suglar diizenlenmistir.
Buna gore polise ve savciya dogru bilgi vermemek, sahte belgeler diizen-
lemek, var olan belgeleri yok etmek ile ilgili sug tipleri ihdas edilmistir®.

Organize sugluluk ile miicadele agisindan yapilan 6nemli bir yasal
diizenleme de mafya tipi orgiitler tarafindan islenen suglarda “harici sug
ortaklig1” olarak kabul edilebilecek eylemlerin yasal olarak tanimlanarak
yaptirim altina alinmalaridir. Harici sug ortakligi kavrami igerisinde de-
gerlendirilebilecek eylemler daha ¢ok “beyaz yakali sugluluk” diye adlan-
dirabilecegimiz eylemlerde s6z konusu olmaktadir. Zira ¢ogu kez gesitli
meslek profesyonelleri, girisimciler veya politikacilar eylem ve kararla-
11 ile Mafyay1 beslemekte veya ondan beslenip gii¢ almaktadir. Bu yasal
diizenleme kullanilarak hakkinda adli sorusturma baglatilan kisilerden
en dnemlisi ve bilineni 6nceki Italyan Bagbakanlarindan Giulio Andreot-
ti'dir®.

Orgiitlii suglulukla ilgili yapilan yargilamalarin daha hizli ve seri se-
kilde yiiriitiilerek sonuclandirilmasini saglamak amaciyla 1992 tarihli Or-
ganize Suglulukla Miicadele Kanunu ile ftalyan CMUK’'nda birtakim de-
gisiklikler yapilarak, diger suglara nazaran farkl bir yargilama usulii be-
nimsenmistir. Buna gore bagka bir ceza mahkemesinde ileri stiriilmiis ve
belirlenmis olan bir husus, taraflarin uzlasmasina gerek olmaksizin farkl
bir mahkemenin yargilanmasinda kullarlabilir (ftalyan CMUK m. 238/1).
Yine herhangi bir mahkemede alinan tanik beyani, baska bir yargilama
asamasinda taraflara uyari amagh olarak kullamlabilir (ftalyan CMUK m.
238/4)325. Organize sug yargilamalar1 s6z konusu oldugunda, normal da-
valardan farkli olarak, taraflar, ifade veren kisiyi bizzat dinlemeyi talep
edemezler (ftalyan CMUK m. 190 bis, 238/5). Tamign ifadesi, tanigin gii-
venirligini temin amaciyla okunabilir (italyan CMUK m. 500/3); tanigin
onceki ifadeleri ile durusma asamasindaki beyanlar: birbirini dogrulami-
yorsa, tehdit, cebir veya menfaat yoluyla boyle bir durum zuhur etmis ise
bu halde mahkeme &nceki beyanlarini kararina dayanak yapabilir (italyan
CMUK m. 500/5)%.

28 Policy Brief; s.1; Evik. 5.108; Mafya tipi su¢ orgiitlerinin toplumun her alaninda etkinlikleri
olmasi nedeniyle, bu tiir sug tiplerinin 6ngoriilmesi geregi duyulmustur. Ornegin sorusturma
ve kovusturma siireclerinden kurtulmak veya bu siiregleri uzatmak amaciyla sahte doktor
raporlari aldirilmasi, serbest birakilmak igin gerekli olan belgelerin fikri olarak yanlis bilgiler
icermesi bir yontem olarak sik¢a kullanilmaktaydi.

29 Louise I. Shelley: “Mafia and the Italian State: The Historical Roots of the Current Crisis”,
Sociological Forum, C: 9, S: 4, Special Issue: Multiculturalism and Diversity, 1994, s.661-772,
(http://www jstor.org/stable/685007) s.662; Policy Brief; s.3.

30 Cumhur Sahin: Ceza Muhakemesinde Ispat (Delillerin Dogrudan Dogruyahg: Ilkesi),
Ankara 2001, s. 83-84.
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Kesinlesen cezalarin infaz1 asamasinda, orgiitlii olarak islenen suglarin
hiikiimliilerinin aleyhine olabilecek diizenlemeler bulunmaktadir. Buna
paralel olarak da, orgiitlii suclulukla miicadeleye yardimci olan sanik ve
hiikiimliilerin cezalarinin hafifletilmesine, onlarla bu hususta pazarlik ya-
pilmasina olanak tanityan mevzuat hiikiimleri olusturulmustur?.

Italyan yarg: sisteminde organize suglulukla miicadele kapsaminda
yapilan diizenlemelerin kaynagimin Avrupa Birligi tiyeligi ve bu tiyeligin
getirdigi yiikiimliiliiklerden kaynakli oldugu diistiniilebilir. Ancak AB
1997 yilindan sonra organize suglulukla miicadele konusunda adimlar at-
maya baglamis ve bu dogrultuda kararlar ihdas etmistir. Ancak Italya, bu
tarihten ¢ok 6nce 1982 yilinda orgiitlii su¢ tanimin1 yapmus, 1990h yilla-
rin baginda 6nemli kurumlar ihdas etmistir. Bundan dolayidir ki, orgiitlii
suclulukla miicadele konusunda ¢ok 6nemli tecriibeler edinmis bulunan
Italya, AB'nin bu yéndeki calismalara olumlu katkilar saglamis ve onla-
ra ilham kaynag1 olmustur®.

IV. Organize Suglulukla Miicadele Sisteminin Ozellikleri

italyan hukuk sistemi igerisinde mafya ile miicadele gercevesinde olus-
turulan normatif ¢ergevenin 6zelliklerinden kisaca bahsetmek gerekirse®:

- Sug oOrgiitleri tarafindan daha ¢ok islenen suglar yasal mevzuatta ta-
nimlanmig ve miieyyide altina alinmistir.

- Sug ve suglulukla miicadele baglaminda etkin bir 6nleme sistemi ku-
rularak, toplum agisindan tehlikeli olabilecek olusumlarin 6niine gecilme-
ye ¢alisilmustir.

- Orgijtlii olarak iglenen suglarin 6nlenmesi, arastirilmas: ve bastiril-
mast icin kolluk birimlerine ve adli makamlara 6zel yetkiler taninmigtir
(arama, telefon dinleme, teknik takip, gizli operasyonlar yapma, isbirligi
yapan kisi ve kurumlar i¢in ddiillendirme ve yargilamanin hizl sekilde
islemesi icin 6zel diizenlemeler getirme gibi).

- Organize suglulukla etkin sekilde miicadele edilmesini temin igin
kolluk tegkilat1 ve yargilama/sorusturma birimleri igerisinde 6zel yetkili
organlar olusturulmus ve bunlar arasinda etkin bir koordinasyon kurgu-
lanmusgtur.

- Sucla miicadele igin ceza yaptirimlarina ek olarak, 6zel baz1 diizenle-
melerde gesitli tedbirler uygulanmasina olanak saglanmaistir.

- Savailarin yer itibariyle yetkileri genisletilmistir.

31 Policy Brief; s.1, 3-4; Evik: s. 109; Santino: (http://www .freemasonrywatch.org/mafia.html).
32 Van Daele: s. 26-27.
33 Evik:s. 91-92.
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- Adli kolluk ve silahli kuvvetlerin normal yetki ¢evreleri disinda, ilgili
birimler tarafindan gerektiginde kullanilmalarina olanak saglanmistir.

- Organize suglulugun ekonomik ve sosyal hayatta etkin olmasini ve
buralara sizmasini engelleyecek normlar getirilmistir. Bu baglamda ihale
mevzuati, finans piyasasi ile ilgili hiikiimler, kamu idaresinin isleyisine
iliskin ilke ve prensipler, sug orgiitii ile uzantil kisi, kurum ve olusumla-
rin buralarda varlik gostermesini engelleyecek sekilde yeniden tasarlan-
musgtir.

V. Organize Suglulukla Miicadele icin Olusturulan Kurumlar ve
Adli Yapilanma ile Bunlarin i§leyi§i

ftalyan yarg sistemi igerisinde orgiitlii suglulukla miicadele agisindan
idari ve adli birimler icerisinde 6zel kurumlarin olusturuldugu goriilmek-
tedir. Olusturulan kurumlarin bir kismi sug islenmeden 6nce, organize
olarak (mafya tarafindan) islenecek suglarin 6nlenmesi gercevesinde go-
rev ve sorumluluk iistlenirken, bir kismi ise sug islendikten sonra veya her
iki asamada gorev almaktadir. Ancak gerek sug islenmeden 6nce arastir-
ma ve inceleme asamasinda ve gerekse sug islendikten sonra sorusturma
safhasinda calismalar yiiriiten uzmanlasmis merkezi orgiitlenmeler mey-
dana getirilmistir.

Ozelde mafya ve genelde organize suglulukla miicadele konusunda
olusturulan kurumlari, sorusturma oncesinde olusturulan ve dogrudan
veya dolayli olarak sorusturma makamlarina yardimeci olan “6nleyici ve
yardimci idari kurumlar” ile sorusturma asamasinda, savcilik (sorustur-
ma) birimleri olarak incelemek miimkiindiir. Bu minvalde Meclis Sorus-
turma Komisyonu, Organize Suglulukla Miicadele Genel Kuruly, I¢ ve
Dis Istihbarat Birimleri ve Anti-mafya Arastirma Baskanlig1 (Direzione
Investigativa Antimafia-DIA) birinci boliimde; 6rgiitlii suglarla miicadele
Ulusal Bagkanligi/Bassavciligl (Direzione Nazionale Antimafia-DNA), ile
orgiitlii suglar1 sorusturmaktan sorumlu Bolge Savciliklarini (Direzione
Distrettuale Antimafia-DDA) ikinci boliimde inceleme konusu yapacagiz.

A. Onleyici ve Yardimci idari Kurumlar
Meclis Sorusturma Komisyonu

ftalyan Anayasasi’'nin 82. maddesine gore, her iki meclisinde (Millet
Meclisi ve Senato) kamu yarar1 s6z konusu oldugunda sorusturma yap-
ma olanag1 vardir. Bunun icin yasa tarafindan sorusturma komisyonu
kurulmas: gerekir. Her secim doneminden sonra yeni bir yasayla mafya
olaylarinin incelenmesi icin komisyonlar kurulmaktadir. Olusturulan ko-
misyonlarin temel amaci kamu otoritelerinin mafya ile miicadelelerinde
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etkinligini arttirmak, mevcut yasal hiikiimlerin uygulanabilirligini ve uy-
gunlugunu 6lgmek, kurumlar arasinda organizasyon eksikligi bulunmasi
durumunda bunu tespit ederek ¢oziim Onerileri teklif etmektir®.

Organize Suclulukla Miicadele Genel Kurulu

Icisleri Bakani bagkanliginda, Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma Ge-
nel Komutany, I¢ ve Dis Istihbarat Birimi Baskalar1 ile Mali Polis Bagkani-
nin katilimi ile olusan bir kuruldur. Ulusal ve uluslararas: siyaset ve plan-
lamanin belirlenerek takibinden sorumlu olan bu birim, kurumlar arasi
koordinasyonu saglayip ilgili kisilere bilgi ve direktifler verir®.

i¢ ve D1s istihbarat Birimi

Organize sug gruplarindan gelen tehlikelere karsi miicadele eden bi-
rimlere bilgi saglamakla yiikiimliidiirler. i¢ istihbarat gérevini milli stnur-
lar icerisinde gerceklestirirken digeri bu simirlar disinda faaliyette bulu-
nur. Bu birimler adli polis tegkilati ile siki bir isbirligi icerisinde faaliyetle-
rini ytirtitmektedirler®.

Antimafya Arastirma Baskanligi- (Direzione Investigativa Antima-
fia-DIA)

1991 yilinda yapilan yasal diizenleme ile faaliyetlerine baslayan DIA,
Icisleri Bakanhg1 biinyesinde jandarma, polis ve giimriik polisinden mii-
tesekkil 1500 ¢alisandan olusan bir kurumdur®. Kamu giivenligi ve 6zel-
likle organize olarak islenen suglara iliskin ulusal ve uluslararasi birimle-
rin koordineli sekilde ¢alismasini ve islemlerin bu ¢izgide yiiriitiilmesini
saglamakla gorevlidir®.

DIA polis, jandarma ve mali polisten olusan karma bir olusumdur.
Icisleri Bakanlig1 sucla miicadele konusunda diger kolluk birimlerinin fa-
aliyetlerinden sorumlu oldugu kadar DIA tarafindan yiiriitiilen faaliyet-
ler konusunda her alt1 ayda bir yiiriitiilen ¢calismalar ve bunlarin sonuglar:
konusunda [talyan Meclisi'ne bir rapor sunar®.

34 Evik:s. 112-113.

35 Evik:s. 113.

36 Evik:s. 113-114.

37 Van Daele: s. 14; http://wwwl.interno.gov.it/dip_ps/dia/page/istituzioni.html (E.T.
25.03.2015)

38 Bu Bagkanligin yasayla olusturulmasmin temel sebebi, genel kolluk birimleri olan polis,
jandarma ve mali polis arasindaki gii¢ savasi ve rekabet nedeniyle birbirleri arasinda olan
iletisimsizlik ve bilgi alisverisinin yapilmamasidir. Bagkanligin olusumunda her {i¢ kolluk
biriminin esit sekilde temsili ve yetki almasi temin edilmistir. Ancak Baskanlik, Yasa'nin
kendisinden bekledigi etkinligi gosterememis ve basarisizliga ugramistir. Mevcut sartlar
igerisinde jandarma, polis ve giimriik polisinin arasinda daha 6nceden var olan rekabete
dordincii aktor olarak DIA eklenmistir (Paoli: s. 871); Van Daele: s. 14.

39 http://wwwl.interno.gov.it/dip_ps/dia/page/istituzioni.html (E.T. 25.03.2015). (Antimafya
Arastirma Bagkanligi- Direzione Investigativa Antimafia-DIA- Resmi internet sayfas1)
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DIA, organize sugluluk baglaminda onleyici arastirma faaliyetlerinde
bulundugu gibi, bu ¢ercevede adli polis tegkilati ile birlikte sorusturma-
lar gergeklestirir ve/veya koordine eder. Bu amaca yonelik olarak ulusal
ve uluslararas: alanda caligmalar yiiriiterek sug ile miicadele konusun-
da yeni metotlar olusturur/kesfeder/uygular. DIA'nin yetkisi tiim iilkeyi
kapsar *.

Orgiitlii suclarla ilgili sorusturmalar yiiriitmekle gorevli savai, yiiriit-
tligii sorusturma kapsaminda kolluk birimleri yaninda DIA’ya da sorus-
turmalarin yapilmasi amaciyla emir ve direktifler verebilir.

Sugla miicadele kapsaminda DIA tarafindan kullanilan yetkileri kisaca
su bagliklar altinda belirtmek miimkiindyiir: 1. Malvarli§ina tedbir koyma;
2.Banka ve kredi kurumlari, tasarruf kuruluslari, finans aract kurumlar:
nezdinde inceleme yapma, hesaplarini, mali verilerini inceleme; 3. Ceza-
evinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular ile ilgili gortismeler yaparak or-
ganize suclulukla miicadele baglaminda veriler elde etme; 4.Teknik takip
faaliyetlerini ytiriitme, bu ¢ercevede 6nleyici telefon dinlemesi yapma ve
ortam dinlemesi gergeklestirme®*’.

DIA’in merkezi Roma’dadir. 12 operasyon boliimiine sahiptir ve bun-
lar ii¢ ana boliim igerisinde faaliyetlerini yiiriitmektedirler: 6nleyici kol-
luk boliimii, adli kolluk boliimii ve uluslararasi iligkiler bolimii®2.

B. Savalik (Sorusturma) Birimleri
1. Genel Olarak Savcilik Orgiitlenmesi ve Savcilik Giivencesi

ftalyan hukuk sisteminde hakim ve savci cogu kez yasal diizenleme-
lerde “magistrate” tabiri ile tek bir kavram ile ifade edilmektedir®. Dolay1-
styla yapilan agiklamalarda ve yazili belgelerde s6z konusu kavram, hem
hakimlik meslegi ve hem de savcilik meslegi yerine kullanilmaktadir.

ftalyan Anayasasinda teminat altina alinip agikca belirtildigi izere ital-
ya da kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri birbirinden ayrilmis ve buna paralel olarak gorev ve yetki tanim-
lar1 yapilmistir. Hakimlik meslegi, 6zerk ve diger biitiin erklerden ve ku-
rumlardan ayr1 bagimsiz bir gérevdir (Italyan Anayasast m. 104).

Yarg organizasyonu igerisinde savcilik teminati Anayasa ile hakimlik

40 http://wwwl.interno.gov.it/dip_ps/dia/page/istituzioni.html (E.T. 25.03.2015). (Antimafya
Arastirma Bagkanligi- Direzione Investigativa Antimafia-DIA- Resmi internet sayfasi)

41 Evik:s. 113-114; Van Daele: s. 14-15.

42 http://wwwl.interno.gov.it/dip_ps/dia/page/centri_sez_op.html (E.T.25.03.2015). (Antimafya
Arastirma Bagkanligi- Direzione Investigativa Antimafia-DIA- Resmi internet sayfasi)

43 David C. Steelman/Marco Fabri: “Can an {talian Court Use the American Approach to Delay
Reduction?”, The Justice System Journal, Cilt: 29, S: 1, 2008, (s. 1-23), 5.2.
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teminatina paralel bir sekilde giivence altina alinmistir. Bu baglamda sav-
alik yasama ve yiiriitme karsisinda tamamen bagimsiz olup, calismalarini
bu dogrultuda ytirtitmektedir. Savcilik bagimsizliginin Anayasal giivence
altina alinmasi ve yiiriitme organi karsisinda giiclii bir konuma getirilmis
olmasi nedeniyle Italyan savcilik miiessesesi bircok Avrupa iilkesine or-
nek tegkil edecek bir 6zellige sahiptir.

Savailik tegkilatinin yargisal bagimsizligi Anayasanin 104-105. madde-
leri ile giivence altina alinmistir. Savcilik yiiriitme organina bagli ve onun
bir uzantis1 veya temsilcisi degildir. Savcilik gorevlerini yerine getirirken
Adalet Bakanindan emir ve talimat almaz. Dolayisi ile Adalet Bakaninin
savciligin yargisal faaliyetlerine iliskin olarak genel veya 6zel anlamda ta-
limat verme, yénlendirme gibi yetkileri bulunmamaktadir. italyan Ana-
yasa’sinda Adalet Bakani'nin gorev ve yetkileri tanimlanmis olup, gerek
gordiigiinde disiplin siirecini baslatmak i¢cin Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'na bagvuru yapma ve yargilama faaliyetlerinin organizasyonu
kapsaminda gerekli islemleri yerine getirmekle smirhidir. Sunu da hatir-
latmak gerekir ki hakimler hakkinda disiplin sorusturmasini baglatma
yetkisi sadece Adalet Bakani'nin tekelinde degildir. Bu siireci baslatma
kaynaklarindan sadece birisidir*.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin en 6nemli gorevi iilkede yargi bir-
liginin saglanmasina katki saglamaktir. Ulkemiz yarg1 sistemine paralel
sekilde Italya’da da Yargitay nezdinde kurulu bulunan Cumhuriyet Bas-
savcili1 orgiitlenmesi vardir. Yargitay Bagsavcis: yarginin idaresi ile ilgili
en 6nemli kurum olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun Cum-
hurbagkan1 ve Yargitay Bagkanu ile birlikte ti¢ dogal tiyesinden birisidir.
Adalet Bakani'nin rizasi alindiktan sonra Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan atamasi yapilan Yargitay Bagsavcisinin, Italyan saveilik
teskilatlanmasinda hiyerarsik bir istiinltigii yoktur®.

Savalik orgiitlenmesi {ilke genelinde, iilkenin idari yapilanmasina
paralel olarak gergeklestirilmistir. Italya genelinde 160 Cumhuriyet Bas-
savciligr vardir*. Her bir bolgenin ve idari yerlesim yerlerinin savcilig,
kendi yetki alanlarinda islenen genel suglara iliskin sorusturma yapmakla
yuktimltdiir.

2. Savcilik Teminatina iligkin italyan Anayasas1 Hiikiimleri

Anayasada yarginin bagimsizligia 6zel bir vurgu yapilmistir. Tim
yargi alaninda calisan kisilerin bagimsizlik ve tarafsizliklar1 Anayasa ile
teminat altina alinmigtir. Normal sartlar altinda bir¢ok hukuk sisteminde

44 Calisma Ziyareti Raporu
45  Calisma Ziyareti Raporu
46  https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_form_view.wp?uid=G_MAP (E.T. 25.03.2015).
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sadece hakime taninip, savcilara taninmayan bagimsizlik teminat, ftalyan
hukukunda savcilar igin de saglanmistir. Bu teminat gercevesinde ve pa-
ralelinde yasal diizenlemeler yapilmis ve buna paralel ikincil yasal diizen-
lemeler gerceklestirilmistir®.

Savcilik, mahkemeler yaninda orgiitlenmis olup, yliriitmeye degil,
yargi organina baghdir. Italyan sisteminde de savcilik, bir adli organdir.
Kurumun baginda bassave bulunur. Bu bagsavcinin atamasini Hakimler
ve Savailar Yiiksek Kurulu yapar. Italya’da savcilar ayni zamanda hakim
statlisindedirler®.

Savcilarin sorusturma islemlerindeki gorev ve yetkileri aslidir. Kovus-
turma agsamasinda da yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yani kovus-
turma asamasinda savcilar durusmalara katilmakta ve yaptiklar1 sorus-
turmalari, iddia ve delillerini mahkeme asamasinda da savunmaktadirlar.
Orgiitlii suglara iliskin sorusturmay1 yapan savc durusma asamasinda da
bizzat yer almakta ve durusmalar: takip ederek topladig: delilleri bizzat
mahkemeye sunmaktadir. Bunun disinda kalan suglar agisindan sorustur-
may1 yiiriiten savcilarin kendi yiiriittiikleri sorusturmalarin kovusturma
asamasina bizzat katilma zorunlulugu yoktur. Yani sorusturmayz ytirtiten
savcl ile durusmalara katilan savcilarin ayni kisiler olmasi zorunlu de-
gildir. Genel suglar baglaminda 6nemli olan husus savcilik makaminin
kovusturma asamasinda kurumsal olarak temsil edilmesidir®.

Savailarin bagimsizligi Anayasal olarak teminat altina alinmistir. Ana-
yasada yer alan ve savcilarin bagimsiz sekilde ¢alismalarini teminat altina
alan ilkeleri asagidaki sekilde belirtebiliriz:

- Sorusturma yapma zorunlulugu ilkesi: Savcilik, bir sugla ilgili haber
aldiginda sorusturma baslatmak zorundadir (italyan Anayasasi m.112).
Burada sonucun niteligi 6nemsizdir. Zira sorusturma baslatilmasi zorun-
lu olmak ile birlikte, sorusturma sonrasinda dava agilmasi her olay icin
zorunlu degildir.

- Cografi teminat ilkesi: Yasama veya yiiriitme organi hakimlerde ol-
dugu gibi, savcilik teminati baglaminda savcilar1 gorevlerinden alamaz-
lar, bagka bir gorev yerine naklini saglayamazlar. Savcilarin gorev yerleri
kendileri istemedikge degistirilemez. Italya Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu savalarin atamasini ve gorev yerlerini degistirmekle yetkili tek
yetkili kurumdur. HSYK tarafindan savcilarin gorev yerlerinin degistiril-
mesi kisinin talebi yaninda, disiplin sorusturmasi sonrasinda da olabilir.

47  Calisma Ziyareti Raporu
48  Calisma Ziyareti Raporu
49  Calisma Ziyareti Raporu
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- Adli kolluktan yararlanma ilkesi: Yapilan sorusturma ve kovustur-
ma asamasinda adli kolluk birimleri, yiiriitmeye bagli olmay1p, yarginin
yetki ve sorumlulugu altinda faaliyetlerini siirdiiriirler (Italyan Anayasasi
m. 109).

Adli kolluk gorevlilerinin sorusturma ve yargilama asamasinda dog-
rudan yargiya baglanmasi, onlarin emir ve talimatlar1 altina girmesinin
Anayasal bir giivence altina alinmis olmas: 6nemlidir. Bunun gerekgeleri-
ni ftalya’min organize sugluluk ile miicadele tarihinde bulmak olanaklidir.
Italyan devleti ve halkiin gegmiste sug orgiitleri ile yasadigi sorunla, bu
orgiitlerin yasama ve ytiriitme tizerinde sahip oldugu etki; bu etkiden ya-
rarlanarak yarg: teskilatina, yargi calisanlarina ve isleyisine dogrudan ve
dolayl: sekilde miidahale etme girisimleri ve buna bagh olarak orgtitlii
sugluluk ile miicadelenin zafiyete ugrama ihtimali, sug Orgiitleri ve sug-
lulukta miicadelenin inkitaa ugramamasi adina Italyan Kurucu Meclisi
Anayasalarina yargi lehine adli kolluk teminatini koyma yolunu se¢mistir.

Adli kolluk teminat1 ile amaglanan yasama ve yiiriitmenin keyfi karar
ve uygulamalari ile adli kolluga miidahale etmelerinin 6niine gegmektir.
ftalyan yarg1 sistemi ve calisanlar1 bu hiikmiin sagladig1 giivence cerge-
vesinde Orgiitlii suclulukla miicadelede 6nemli basarilar elde etmis ve bu
konuda sorun yasayan iilkelere de giizel bir 6rnek tegkil etmistir.

Yasama organi tarafindan yukarida belirtilen giivenceleri smirlayan,
bu ilkelere zarar veren tiim faaliyetleri Anayasa’ya aykir1 olacaktir. Bu ise
¢ikartilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalini sonug-
layacaktir. Yine buna paralel sekilde yiiriitme organi tarafindan bu ilkele-
re zarar verecek islem ve eylemler hem Anayasa’ya ve hem de buna para-
lel ¢ikartilan yasal diizenlemelere aykirilik tegkil edecektir®.

3. Orgiitlii Suglarla Miicadele Baglaminda italyan Savcilik Teskilat-
lanmasi

a. Genel Olarak.

[talya’nin idari yonden teskilatlanmasina paralel olarak iilke genelinde
160 civarinda bagsavcilik tegkilatt bulunmaktadir. Kural olarak bu savci-
lar bolgelerinde islenen tiim sugclarla ilgili sorusturma yapma yetkisine
haizdirler.

50 Adli kolluk {izerinde savciligin etkinligini arttirmak amactyla italyan Ceza Usul Kanunu’'nun
16.maddesi ile, adli polis amir ve memurlar1 aleyhinde Cumhuriyet savcisinin dogrudan
sorusturma olanag1 getirilmistir. Italyan Yasa Koyucu tarafindan s6z konusu maddenin
degistirilerek, bu kisiler hakkinda Adalet Bakani’'min izni ile sorusturma yapilmasmna
dair hiikiim, Italyan Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa'nin 109.maddesine aykirt
bulunarak iptal edilmistir (Oncii: s. 100-101).
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ftalya’da orgiitlii olarak islenen suclarin yayginlasmasi, gesitlenmesi ve
bu durumun kamu giivenligi, kisi hak ve ozgiirliikleri agisindan tehlike
olusturmasi {izerine Italyan Parlamentosu 1992 yilinda yasa degisikligi
yapma yoluna gitmistir. S6z konusu diizenlemenin amaci orgiitlii suc-
larin, bu konuda uzmanlagsmis savciliklar tarafindan sorusturulmasinin
temin edilmesi ile buna iligkin bilgilerin tek bir merkezde toplanarak de-
gerlendirilmesinin yolunu agmaktir.

Italyan yargi sistemi 3 dereceli bir yargilama modelini benimsemistir.
Buna gore yargi sistemi ilk derece mahkemeleri, bolge istinaf mahkemele-
ri ve Yargitay olmak iizere {i¢ dereceye ayrilmistir. Italya yarg: teskilatlan-
mas1 dogrultusunda 26 yerde Istinaf Mahkemesi kurulmustur. Yargilama
asamasinin son halkasini olusturan temyiz safhasi ise Roma’da bulunan
Yargitay tarafindan gerceklestirilmektedir.

1992 yilinda gikartilan yasa gergevesinde, tilke genelinde teskilatlanan
ve normal olarak tiim suglarin sorusturmasini yapmakla yetkili 160 civa-
rindaki savalik tegkilatlarinin yetkisi, 6rgiitlii suglar agisindan smirlan-
migtir. Orgﬁtlﬁ olarak islenen suglara iliskin sorusturma yapma yetkisi
genel yetkili savciliklarin elinden alinarak Istinaf Mahkemelerinin bulun-
dugu yer Bagsavciliklar: igerisinde olusturulan 6zel Biirolara verilmistir.
Istinaf Mahkemeleri yaninda bulunan 6rgiitlii suglarla miicadele Bolge
Savalik Biirolar1 arasindaki koordinasyonu saglamak ve bu alana iligkin
verileri depolay1p degerlendirmek iizere ise Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
cilig1 nezdinde Orgiitlii Suclarla Miicadele Ulusal Bagsavciligi adinda bir
yapilanma yoluna gidilmistir.

Buna gore orgiitlii suglarla miicadele konusunda savcilik tegkilat1 su
sekilde olugsmustur:

1. Orgiitlii Suglarla Miicadele Ulusal Bagsavcilig (Yargitay Cumhuri-
yet Bagsavciligl Nezdinde),

2. {stinaf Mahkemelerinin Yaninda Kurulu Orgiitlii Suglarla Miicadele
Bolge Savciliklar: (26 adet),

Bolge Savciliklarinin olusumu ayr1 bir tegkilatlanma seklinde olmayip,
Istinaf Mahkemesi'nin bulundugu yer Bagsavcilig1 biinyesinde olusturu-
lan bir orgiitlenmedir. Yani orgiitlii suclarin sorusturmasini yapan Bolge
Savcilarindan sorumlu ayr1 bir Bagsaval yoktur. Istinaf Mahkemesinin ku-
rulu bulundugu yer Bassavcisi, Bolge Savciliginin da Bassavcisidir ve hi-
yerarsik olarak onun emir ve talimatlar1 dogrultusunda ¢alismalarimni yii-
riitiirler. Yani Bolge Savcilariin yetkileri bir tiir is boliimii niteligindedir.
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b. Orgiitlii Suclart Koordine Etmekten Sorumlu Orgiitlii Suclarla
Miicadele Ulusal Bassavciligi/Baskanligi-DNA ve Yetkileri:

Organize olarak islenen sugclarin gesitliligi ve {ilke geneline yayginligs,
hatta ¢ogu kez iilke sinirlarini asarak uluslararas: boyut kazanmasi, or-
giitlin faaliyetlerini gizleme konusundaki becerisi, sekil ve yontem degis-
tirme noktasindaki mahareti, iyi niyetli kisi ve kurumlar i¢in éngoriilen
hukuk kurallarini kullanarak saklanma gabalari, iilke genelinde sorustur-
ma yetkisi bulunan, tiim verilerin uhdesinde toplanip degerlendirildigi,
yapilan legal faaliyetleri koordine etme yetenegi bulunan, konusunda uz-
manlagmisg bir kurumun olusumunu zorunlu kilmgtir.

Bu baglamda Italyan yarg: sistemi igerisinde 1992 yilinda Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligl nezdinde teskilatlanmuis, bir baskan (bassavci) ve
20 sava yardimcasindan miitesekkil, Roma merkezli olarak faaliyet gos-
teren, Orgiitlii Suglarla Miicadele Ulusal Bagkanlig1 (Bagsavciligi) (bun-
dan sonra Ulusal Bagsavcilik veya Italyanca kisaltmast DNA olarak anila-
caktir) olusturulmustur. Burada gorev yapacak savci yardimcilari Istinaf
Mahkemesi savcilar1 arasindan segilir. Kurul bagkani ise, en az 10 yil de-
neyimi olan ve organize suglulukla miicadele konusunda ¢alismis hakim
ve savcilar arasindan atanan Yargitay savcilar: arasindan belirlenir®.

DNA’nin yetkisi sadece mafya suglari, adam kagirma ve uyusturucu
kacakgiligidir. Bununla birlikte DNA bir ulusal savcilik makami degildir.
Bundan dolayidir ki, dogrudan kendi basina herhangi bir sug ile ilgili so-
rusturma yiiriitme yetkisi bulunmamaktadir. Asil fonksiyonu yetkili ol-
dugu suglarla ilgili bilgi toplama, birimler arasinda uyumu saglama ve
sorusturma yapmakla yetkili bolge savciliklarinin islemleri ile ilgili yo-
rumlarda bulunmaktir. DNA'nin olusturulmasinin arkasinda mafya tipi
sug Orgiitlenmelerinin eylem ve islemlerini ytiriittiikleri belirli merkezleri-
nin olmasi ve etkinliklerinin siyasi ve ekonomik alanlar ile bir¢ok bolgeyi
kaplamasidir>.

Ulusal Bagsavciligin gorevlerini su sekilde belirtmek miimkiindiir:
aa. Bolge Savciliklar1 Arasinda Koordinasyon Saglama

Italya genelinde faaliyet gosteren 26 adet Istinaf Mahkemesi yaninda

51 ltalya Adalet Bakanhg: internet sayfast Orgiitlii Suglarla Miicadele Ulusal Bagsavciligi
hakkinda bilgi notu (http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_2_10_1.wp, E.T. 31.05.2015); Van
Daele: s. 15; Paoli: s. 871-872; Evik: s. 115; Onleyici kolluk faaliyeti cercevesinde olusturulan
Anti-mafya Aragtirma Bagkanhgrmin (DIA), yarg: birimleri nezdindeki karsihigi Orgiitlii
Suglarla Miicadele Bagkanligi (Bagsavciligi) (DDA) dir. DDA’nin olusumu asamasinda bir cok
Italyan hakim ve savci buna karst gikmiglardir. Karsi cikmalarinin temelinde bagimsizliklarini
yitirme korkusu yatmaktaydi. ( Paoli: s. 871-872).

52 Van Daele: s. 15; Jamieson: s. 95-96.
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kurulu orgiitlii suglardan sorumlu 26 adet Bolge Savciligr yer almaktadir.
Orgiitlii suglar agisindan bu savciliklar arasindaki koordinasyonun ve bil-
gi aligverisinin saglanmasi onem arzetmektedir.

Orgiitlii suglarla miicadele etmekle yetkili ve gérevli Bolge Bagsavcilik-
larmin sorusturma yetkisi, bulunduklar1 bolgenin idari smirlar1 ile mah-
dut olmay1p tiim tilkeyi kapsamaktadir. Her Bolge Savciligi 6rgiitlii olarak
islenen suglar agisindan ftalya’nin tiimiinde sorusturma yapma yetkisine
sahiptir. Bundan dolayidir ki zaman zaman Bolge Savciliklar: arasinda
yetki gatismasi yasanabilmekte veya ayni1 anda birden fazla Bolge Savci-
liklar1 ayni olay1 veya kisiyi sorusturabilmesi olanakli hale gelmektedir.

Ulusal Bagsavcailigin dogrudan sorusturma yapma yetkisi bulunma-
maktadir®. Yani herhangi bir sekilde Ulusal Bagsavcilik orgiitlii olarak
islenen sugclara iliskin olarak Bolge Savcilarinin yetkili oldugu sorustur-
malar1 ylirtitemez, yiiriitiilen sorusturmalar ile ilgili olarak Bolge Savci-
liklarina emir ve talimat veremez. Ulusal Bagsavciligin temel gorevi sorus-
turma yapmak degil, sorusturma yapan savcilik ve adli kolluk arasindaki
koordinasyonu saglamak ve bu savciliklarin uyumlu sekilde ¢alismalarini
temin etmektir.

Orgiitlii olarak iglenen suglarin yayginlhig ve gesitli, ayni érgiitiin veya
orgiit elemanlarin birden fazla Bolge Savciliklar: tarafindan sorustu-
rulmasini miimkiin kilmaktadir. Bu ise hem insan kaynaklarmin ve mali
olanaklarin etkin ve verimli sekilde uygulanmasini engellemekte hem de
sorusturmalarin eksik yiiriitiilmesine ve farkl1 uygulamalarin ortaya ¢ik-
masina neden olabilmektedir. Bunun 6niine ge¢cmek, orgiitlii suglulukla
etkin, verimli ve dogru sekilde miicadele etmek, yiiriitiilecek sorustur-
malarin amacina ulasmasini temin etmek icin Bolge zamaninda ve dogru
sekilde koordinasyonunu zorunlu kilmaktadir.

Bolge Savciliklar yiirtittiikleri tiim sorusturmalari, elde ettikleri verile-
ri, kisi isimlerini, sorusturma kapsaminda uyguladiklar: giivenlik tedbir-
lerine ait verileri olusturulan bir merkezi sisteme kayit etmektedirler. 26
adet Bolge Savcilig: tarafindan girilen verilerin tamami Ulusal Bagsaveilik
nezdinde bulunan bilgi toplama merkezince degerlendirmeye alinmakta-
dir. Bilgi merkezi tarafindan kullanilan programlarin yetenegi sayesinde,
aynu kisiye veya Orgiite yonelik olarak farkli Bolge Savcilig: tarafindan yii-
riitiilen sorusturmalari, uygulanan tedbirleri ve sorusturma yontemlerini
algilamakta ve ilgili kisileri uyarmaktadir.

Orgiitlii suclar ile ilgili olarak tutulan veri bankasindan elde edilen bil-
gileri degerlendiren Ulusal Bagssavcilik ayn1 6rgiite veya orgiit elemanla-

53 Paoli: s. 872.
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rina yonelik olarak birden fazla Bolge Savciliginca sorusturma ytirtitiiliip
ylritiilmedigini denetlemektedir. Yapilan inceleme sonrasinda olumlu
bir sonuca vardiginda ise ilgili Bolge Savciliklari ile irtibata gegmekte ve
gerek gordiigiinde yetkili kisilerini ellerindeki bilgi ve belgeler ile cagira-
rak durum degerlendirmesi yapmaktadir. Bu degerlendirme sonrasinda
ayn orgiite ve kisiye yonelik olarak ytiriitiilen sorusturmanin hangi Bolge
Savcilig: tarafindan yapilacagini tayin ederek, diger Bolge Savciligi/Sav-
aliklarina yonelik yazili bir talimat vererek yiirittiikleri sorusturmalar
cercevesinde elde ettikleri verileri tayin edilen Bolge Savciligi'na gonder-
meleri ve sorusturmalar1 bitirmelerini emretmektedir.

Bazi durumlarda ise Bolge Savciliklar: arasinda acik bir yetki anlas-
mazlig1 sorunu ¢ikabilmektedir. Yani birden fazla Bolge Savciligi ayni ola-
y1 veya kisiyi sorusturmayi isteyebilmektedir. Boyle bir halin varliginda
Bolge Savciliklar: aralarinda anlasamazlar ise, yazili olarak ellerindeki
belge ve bilgileri Ulusal Bagsavcilikla paylasarak, sorusturmanin hangi
Bolge Savciligr tarafindan yapilmas: gerektigi konusunda belirleme yapil-
masini talep edebilirler. Bu halde Ulusal Bagssavcilik bir belirleme yaparak
konuyu taraflarma bildirir.

Ulusal Bagsavcilik orgiitlii suglarla ilgili olarak yetkili Bolge Savciligini
tayin ederken bir taktir hakki kullanmakla birlikte bu yetki sinirsiz degil-
dir. Yani Ulusal Bagsavcilik belirli kriterleri gozoniine alarak yetkili Bolge
Savcaligimi tayin etmektedir. Buna gore Ulusal Bagsavcilik orgiite, orgiitiin
faaliyetlerini yogunlastirdig1 yere, islenen suglarin agirligina ve cesidine,
sorusturmaya konu sug veya suglarin delillerinin yogunlastig1 mahalle,
sorusturmalarin geldigi asamaya, Bolge Savciliklarmin uzmanlasma alan-
lar1 gibi hususlara bakarak kararini olusturmaktadir.

bb. Orgiitlii Suclulukla ilgili Bilgi Toplama ve Degerlendirme

Orgiitlii suglarla ilgili miicadele ile ilgili olarak Ulusal Bagsavcilik nez-
dinde merkezi bir veri bankas1 vardir. Bunun disinda her Bolge Savcili-
ginin kendi biinyesinde ayr1 ayr bilgi islem merkezleri ve bilgi depolar1
vardir. Biitiin Bolge Savciliklarinin olusturdugu veri tabanlari, tuttuklar:
verileri Ulusal Bagsavcilik veri tabanina gonderir ve béylece merkezi bilgi
bankast olusur.

Orgiitlii suclara iligkin olarak sorusturma safhasindaki bilgiler yaninda
kovusturma asamasindaki tiim veriler bilgi bankasina kayit edilir. Bunla-
rin disinda genel kolluk, adli kolluk ve ilgili devlet kurum ve kuruluslar:
nezdinde yer alan ve sug orgiitleri ile ilgili veriler de toplanarak bu veri
bankasinda saklanir.
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Ulusal Bagsavciligin toplanan tiim bilgilere dogrudan erisim hakki var-
dir. Ulusal Bagsavci bu veri bankasi sayesinde koordinasyon ve bilgileri
degerlendirme gorevini yerine getirmektedir.

Ulusal Bagsavcilik toplanan bu verileri degerlendirerek yapacag: de-
gerlendirme dogrultusunda elde edilen verileri Bolge Savciliklarina gon-
dererek sorusturma baslatilmasini saglayabilir.

Tiim Bolge Savcilarinin kendilerine verilen yetkilendirme gergevesin-
de, Ulusal Bagsavcilik nezdinde tutulan veri bankasindan yararlanma yet-
kisi vardir. Ydiriittiikleri sorusturmalar ve devaminda bunlarin kovustu-
rulmasi asamasinda gerek duyduklar verileri sistem {izerinden siizerek
alabilirler.

Ulusal Bagsavcilik ve Bolge Savcilar1 disinda bilgi bankasina diger ku-
rum ve kuruluslarin dogrudan ulasim olanag1 yoktur. Bagka kisiler ve
kurumlar tarafindan herhangi bir talep edildiginde, gerekgesi ve kapsa-
mu bildirilen talep Ulusal Bagsavcilik tarafindan degerlendirilerek istenen
bilginin verilip verilmeyecegine veya talebin kismen ya da tamamen kar-
silanip karsilanmayacagina karar verilir.

c. Orgiitlii Suglar1 Sorusturmaktan Sorumlu Bélge Savciliklar: ve
Yetkileri (DDA)

1992 yilinda Ulusal Bagsavcilik kurumuna paralel olarak, organize sug-
lulukla miicadelenin etkin sekilde yapilmasi igin, bu suglar1 sorusturmak-
la yetkili Bélge Savciliklari kurulmustur. Bélge saveiliklari Istinaf Mahke-
melerinin oldugu yer Bassavciliklar: nezdinde bir tiir 6zel biiro seklinde
orglitlenmistir ve istinaf mahkemelerinin sayisina paralel olarak 26 bdl-
gede olusturulmustur. Bunlarin, biinyesinde bulunduklar:1 bassavciliklar
haricinde bagimsiz bir yapilar: yoktur®™.

Ulusal Bagsavcilik makaminin dogrudan orgiitlii suglara iliskin sorus-
turma yapma yetkisi yoktur. Gerek duyulan hallerde orgiitlii suglara ilis-
kin olarak sorusturma islemleri Bolge Savciliklar: tarafindan ytiriitiiliir.
Bolge Savciliklarinin gorev alanina giren bir suga iliskin herhangi bir ih-
bar alan veya yiiriittiigii sorusturmanin bu savciliklarin yetki alanina gir-
digini anlayan savciliklar, ellerinde bulunan tiim bilgi ve belgeleri Bolge
Savciliklarina gondermek zorundadir.

Bolge Savciliklariin sorusturma yetkileri, uhdesinde bulunduklar:
Istinaf Mahkemelerinin yetki sahalari ile simirli olmayip, tiim iilkeyi kap-
samaktadir. Her Bolge Savcilig orgiitlii su¢ baglaminda Italya’nin tama-
minda sorusturma yapabilir ve sonrasinda kovusturma ag¢ilmasini temin

54 Evik:s. 116.
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ederek kovusturmalar: takip edebilir.

Orgiitlii suglarla ilgili Bolge Savciliklari arasindaki yetki, érgiitiin faa-
liyetlerinin yogun oldugu yer ile islenen suclarin agirlik ve 6nemi birlikte
degerlendirilerek belirlenir.

Bolge savciliklar yetkili olduklar: sorusturmalar ile ilgili olarak gerek
gordiiklerinde {ilke genelindeki tiim adli kolluk gorevlilerine dogrudan
emir ve talimat verebilirler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kisi
ve kuruluslardan bilgi talep edebilirler.

Bolge Savcilari iilke genelinde sorusturmaya 6zgii giivenlik tedbirleri
uygulanmasini mahkemeden veya adli kolluktan talep edebilirler. Orne-
gin yakalama, gozaltina alma, arama veya benzeri tedbirlerin uygulanma-
sini isteyebilirler.

Bolge Savciliklarinin sorusturma asamasindan sonra, orgiitlii suglar
ile ilgili yapilan kovusturma asamasinda da 6nemli gorevleri vardir. Zira
genel suglardan farkl olarak, orgiitlii suglara iliskin kovusturma asamasi
sorusturmay yiiriiten savc veya savcilar tarafindan bizzat takip edilir.
Bu yontem ile tiim delilleri toplayan, degerlendiren, sorusturmanin her
asamasini en ince ayrintilara kadar bilip yiiriiten, sorusturmaya konu
orgiit, sug ve kisiler hakkinda yeterli bilgiye sahip savci veya savcilarin
kovusturma asamasin takip etmeleri temin edilmek suretiyle, etkin sekil-
de yiiriitiilen sorusturma asamasimnin kovusturma asamasi ile taglandiril-
masi ve olumlu sonuclanmasi saglanmak istenilmektedir.

Bolge Savciliklarinin en 6nemli gorevlerinden birisi de diger Bolge
Savcilar ile uyum ve koordineli sekilde ¢alismak zorunda olmalaridir.
Bunun icin elde ettikleri tiim verileri zamaninda ve eksiksiz olarak Ulusal
Bassavcilik veri tabanina islenmek tizere kendi veri tabanlarmna islemeleri
gerekir.

aa. Bolge Ozel Savcliklarinin sorusturmakla yetkili oldugu suclar

Bolge Savciliklarinin sorusturmakla yetkili olduklar1 suglar orgiitlii
olarak islenen suglar, teror eylemleri, uluslararasi kagakgilik suglari, siga-
ra kacakciligi, insan kacakciligi, mafya metodu ile gergeklestirilen suglar,
kimyasal-tehlikeli atiklar ile ilgili suclar, hara¢ kesme, santaj, orgiitlii ola-
rak islenen Kara para aklama suclaridir.

bb. Orgiitlii Suglulukla Miicadele Edecek Savcilarin Secimi ve Go-
revlendirilmesi

Genel olarak hakim ve savclarin atama ve yetkilendirmeleri Hakim-
ler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Ancak Bolge Savciliklarinda ¢alisacak savcilarin atamasi dogrudan HSYK
tarafindan yapilmaz.

Bolge Savcliklarinda galismak goniilliiliik esasna tabidir. Orgiitlii
suglarla miicadele biirosunda calismak isteyen savcilar oncelikle bagl
bulunduklar1 Bagsavcilara talepte bulunurlar. S6z konusu talep savcila-
rin bagh bulunduklar1 Bagsavc tarafindan incelemeye tabi tutulur. Bu
degerlendirme sonrasinda ilgili Bassavci bir kanaat raporu hazirlayarak
savcinin talebini Ulusal Bagsavciliga gonderir. Mahalli Bagsaver kanaat
raporunu hazirlarken, talepte bulunan savcnin orgiitlii suglulukla ilgili
bilgi birikimini, yiiriittiigli sorusturmalardaki basar1 ve becerisini, aldig1
egitimleri, katildig1 kurslar1 gozoniine alir.

Bolge Savaliklarinda calismak isteyen savcinin talebini, ilgili Bagsav-
cnin raporunu, raporuna esas alman hususlar1 gézoniine alan Ulusal
Bagsavai talep konusunda olumlu veya olumsuz bir karar verir. Olumlu
karar verdigi taktirde Orgiitlii suclarla sorusturma yapmak iizere talepte
bulunan savciya yetki verip onun atamasin gerceklestirir. Ulusal Bagsavci
yaptig1 bu atamaya iliskin olarak HSYK'y1 bilgilendirir.

Bolge Savciliklarinda gorev yapmak tizere atanan bir savci, s6z konusu
gorevde en fazla 10 yil siireyle ¢alisabilir. Bu siire sonrasinda yetkisi sona
erer ve genel yetkili savcl olarak bulundugu yer Bagsavcilik nezdinde ¢a-
lismalarimi devam ettirir.

Atamas yapilan 6zel yetkili savcilar her 2 yilda bir Ulusal Bassavcilik
tarafindan bir degerlendirmeye tabi tutulur. Yapilan degerlendirme son-
rasinda Ulusal Bagsavcilik ilgili savcinin Bolge Savciliginda ¢alismasina
devam edip etmemesine karar verir. Ulusal Bagsavciligin olumsuz karar-
larin1 gerekgelendirmesi ve ilgilisine bildirmesi gerekir.

cc. Bolge Savaliginda Yetkili Savcilar Arasinda Dosya Dagitimi ve
Geri Alinmasi Usulii

Yukarida da belirtildigi {izere Bélge Savcilari bulunduklart Istinaf
Mahkemesi yaninda faaliyet gosteren Istinaf Mahkemesi'nin bulundugu
yer Bagsavciligl nezdinde ve hiyerarsisinde gorev yaparlar. Dolayisiyla
Bolge Savciliklart kurulu bulunduklar1 yer Bassavciligi'nin gozetim ve
denetimi altinda calismalarini yiiriitiirler. Bélge Savcilarimin is boliimii
ve dosya dagitimi da bu nedenle bagli bulunduklar1 Bassavc tarafindan
yerine getirilir.

Orgiitlii suglar ile ilgili sorusturmalar dogrudan Bolge Savcilar tara-
findan yerine getirilir. Bolge Savcilarindan sorumlu Bagsavcinin kendisi-
nin sorusturma yapmasi olanakhidir. Ancak bu ¢ok istisnai hallerde kulla-
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nilabilen bir yetki olup, sik bagvurulan bir yontem degildir.

Bolge Savcilari ile sorumlu Bagsavci arasinda yiiriitiilen sorusturmanin
usul ve yontemleri hakkinda bir fikir ayrilig1 ¢ikabilir. Boyle bir durum-
da gerekgeleri gosterilmek ve yazili olarak bildirilmek suretiyle Bagsav-
a tarafindan yiiriitiilen sorusturma ilgili savcisindan alinarak bagka bir
savciya verilebilir. Ancak Italyan uygulamasinda bu ¢ok sik rastlanan bir
durum degildir.

Bolge Savcilar: tarafindan Bassavciya haber verilmeden herhangi bir
sorusturma yiiriitemez. Baglatilan her sorusturma veya ihbar dogrudan
Bassavciya haber verilir, Bagsavcl kendisine gelen bu bilgiyi degerlendire-
rek sorusturmay1 hangi Bolge Savcisinin yapacagina karar verir.

Bagsavci tarafindan yiiriittiigii sorusturma dosyasi elinden alinan sav-
c1, Bagsavcinin kararina itiraz edebilir. Bu halde konu her adliye igerisin-
de teskilatlanmis bulunan Boélge Yarg: Kurullar: (bir tiir Adli Komisyon
teskilatlanmasz) tarafindan degerlendirilerek nihai olarak karara baglanir.

Genel suglar agisindan savcilar arasinda dosya dagitimini belirli kriter-
ler temel alinarak olusturulan bir program cercevesinde bilgisayar sistemi
gerceklestirmektedir. Ancak Orgiitlii suglara iliskin dosya dagitimi1 bizzat
ilgili Bagsavci tarafindan yerine getirilmektedir. Bagsavcl dosya dagitimi
yaparken takdir hakkini kullanmakla birlikte, bu sinirsiz ve keyfi bir hak
ve yetki degildir. Bagsavcinin uymak zorunda oldugu baz: kurallar var-
dir. Bagsavci dosya dagitimini bu prensipler dogrultusunda gerceklestirir.
Bagsavci dosya dagitiminda oncelikle sorusturmanin hangi orgiite iliskin
oldugunu kontrol eder. Zira Bolge Savcilar1 orgiit bazli olarak uzmanlas-
miglardir. Belirli orgiitlerin faaliyetlerini sorusturmak ve takip etmekte
uzmanlasmis savcilar bulunmaktadir. Bu baglamda yeni bir sorusturma
dosyasi, sorusturmaya konu 0rgiit, kisi ve olaylar ile ilgili bilgi sahibi olan
ve uzmanlasmis savciya tevzi edilir. Yine bunun disinda savcilarin sahip
olduklar bilgi birikimi ve kisisel 6zellikler de sorusturma dosyalarinin
tevzi edilmesinde onemli verilerdir. Bassavcinin verdigi kararlar gerek
duyuldugunda, bu ilkeler ve teamdiller temel alinarak degerlendirilir.

dd. Sorusturmalarin Gizliligi ilkesi Baglaminda Bolge Savciliklar:
Tarafindan Yiiriitiilen Sorusturmalar

Genel olarak sorusturma asamasi belirli istisnalar dahilinde gizlidir.
Sorusturmanin belirli asamasina gore herkese kars: uygulanan bu ilke,
sorusturmanin geldigi asama itibariyle sorusturma konusunun stipheli
tarafindan 6grenilmesi ile kismen yumusatilabilmektedir. Bu baglamda
stipheli veya miidafii sorusturma kapsaminda belirli bilgi ve belgelere
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ulagsma olanag elde etmektedirler. ftalyan yargi sisteminde de sorustur-
ma agsamasi gizlidir. Bu gizlilik tahkikat asamasi bitene kadar belirli istis-
nalar haricinde devam eder.

Italyan yarg: sisteminde baglatilan sorusturmalarin bitirilmesi acisin-
dan azami bir siire dngoriilmiistiir. Buna gore genel suclar agisindan bu
siire 6 ay olup agir suglar acisindan ise 1 yildir. Bu siireler 6n sorusturma
hakiminin yapacagi degerlendirme sonrasinda genel suglar agisindan 6
ay, agir suglar agisindan ise 1 yil daha uzatilabilir. Toplam siire normal
suglar agisindan 1 yil, agir suglar agisindan ise 2 yili gegemez™. Siirenin
Onemi ve yaptirim giicii, siire ge¢cmesinden sonra elde edilen verilerin
yargilama asamasinda hakim tarafindan degerlendirme disi birakilacak
olmasidir®™.

Genel suglara hakkinda yiiriitiilen sorusturmalara iliskin savcilik ta-
rafindan talep edilen sorusturmanin gizliligi siiresinin bir 6 ay daha uza-
tilma talebi 6n sorusturma hakimi tarafindan siipheliye bildirilir. Ancak
boyle bir bildirim orgiitlii olarak islenen suglara iligskin olarak yapilmaz.
Bu orgiitlii suclara iligkin olarak yiiriitiilen sorusturmalarin mahiyetinin
bir geregidir. Aksi durumda orgiitlii suclulukla miicadele imkansiz hale
gelir. Hakkinda alinan iletisimin denetlenmesi, ortam dinlenmesi, teknik
araclarla izleme gibi tedbirler anlamsiz hale gelir. Bu ve benzeri sorustur-
ma yontem ve tekniklerinin kendisinden beklenen sonucu dogurmasi i¢in
muhatabinin bu tedbirlerden haberdar olmamasi gerekir.

Bolge Savcilarindan sorumlu olan Bagsavciya karsi sorusturmanin giz-
liligi ilkesi uygulanmaz. Zira Bolge Savcilari, hiyerarsik isleyiste emrinde
calistiklar1 Bagsavci adina faaliyetlerini yiiriitiirler. Bu baglamda Bagsav-
cinin talep ettikleri bilgi ve belgeleri kendisi ile paylasmak zorundadirlar.
Bu bilgilendirme cercevesinde Bagsavci, Bolge Savcilari arasindaki is bo-
liimiinii yapmakta, sorusturmalarin geldigi safthay1 kontrol edebilmekte,
miidahale gereken bir konu olup olmadigini denetleyebilmektedir.

VL. Organize Suglulugu ile Miicadele Kapsaminda Uygulanan On-
leme Tedbirleri®

Organize suglulukla miicadele gercevesinde Italyan yarg: sistemi ige-
risinde sadece bastirma yontemleri degil, bunun 6ncesinde veya bununla
birlikte onleme tedbirlerine de yer verilmistir. Bir sug islendikten sonra
uygulanan giivenlik tedbirleri ile 6nleme tedbirleri arasinda énemli bir

55 The Criminal Justice System In Italy, s. 1 (http://impli.sitlec.unibo.it/pdf%5CImPLI_
FactSheetItaly_EN.pdf, E. T. 06.02.2015); Van Daele: s. 12-13; Alison Jamieson: The Antimafia:
Italy’s Fight Against Organized Crime, MacMillan, 2000, s.42; Pradel: s.23.

56 Pradel: s.23.

57 Konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Evik: 5.96-106.
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farklilik vardir. Onleme tedbirleri, sucun islenmesinden sonra degil, sug
islenmeden fakat su¢ olusturabilecek fiillerin icra edilmesinin 6niine gege-
rek bunlarin olusturacagi sosyal tehlikeyi bertaraf etmek icin uygulanir®.

ftalyan hukuk sisteminde &nleme tedbirlerini kisisel ve malvarligina
iliskin 6nleme tedbirleri olarak ikili bir ayrima tabi tutmak miimkiindyir.
Sozli uyar, giris yasag1 veya 6zel gozetim altinda bulundurma (zorunlu
ikamet) tedbirleri kisisel onleme tedbirleridir. Malvarligina iliskin olanlar
ise; malvarlig1 unsurlarinin idaresinin gegici olarak durdurulmasi, el koy-
ma, musadere ve kefalettir®.

575 sayili Yasa'ya gore Malvarligina iliskin 6nleme tedbirleri sadece
orgiit iiyelerine degil, bunlarin esleri ve ¢ocuklari ile bu kisilerle resmi
olarak bes yildan fazla birlikte yasayan kisiler hakkinda da uygulanabilir.
Yine gercek kisiler yaninda, olusturulan diizel kisilikler ile dogrudan veya
dolayl olarak orgiit iiyelerinin kurdugu tiizel kisiliklerden fayda sagla-
yan diger kisilere ait tiizel kisilikler hakkinda da tedbir kararlar1 uygula-
nabilir®.

Kisisel ve malvarligina iliskin tedbirlerin uygulanmasimi gerektiren
delil, belirti ve emareler ortaya ¢iktiginda kisinin bulundugu yer emniyet
miidiirdi, anti mafya savciligl veya yetkili mahkeme nezdindeki savecilik
yetkili hakime bagvurarak bu tedbirlerin uygulanmas: igin karar talep
edebilir. Talepte bulunabilmek icin gerekli olan ve tedbirin uygulanabil-
mesi igin gerekli olan belirti ve siipheye dayanak tegkil edebilecek veriler
idari ve adli makamlar tarafindan, yasanin tanidig1 tiim imkanlar ve dev-
let sistemi igerisinde olusturulan veri bankalar (tapu sicilleri, noter, vergi
dairesi arsivleri, trafik sicilleri, ticaret sicilleri, ticaret odas1 bilgi bankalari,
kredi ve finans kurumlari arsivleri) kullanilarak temin edilebilir®’.

Kisisel ve malvarligina iliskin onleyici tedbirlerin 6ncesinde ve sonra-
sinda, sug Orgiitlerinin bireysel veya kurumsal olarak gerceklestirdikleri
iktisadi faaliyetler cercevesinde elde ettikleri ekonomik degerleri kulla-
narak piyasa kosullar1 igerisinde kendilerine legal veya illegal yollardan
haksiz menfaat temin etmelerinin 6niine ge¢gmek amaciyla baskaca ted-
birler 6ngoriilmiistiir. Bunlarin temel amaci sug orgiitlerinin ekonomik
yapiya sizip yayilmasinin 6niine gecilmesidir®.

58 Policy Brief; s.1-2.

59 Italyan Igisleri Bakanlarindan Roberto Maroni yaptigi bir agiklamada 2009-2010 yillarinda
organize sugluluk baglaminda el konulan veya miisadere edilen malvarligi degerlerinin
yaklasik degeri 21 milyar Avro’dan fazla oldugu belirtilmistir (Policy Brief; s.4).

60 Policy Brief; s.4-5.

61 Soziier: Organize Sugluluk, s. 265; Policy Brief; s.2, 4-5.

62 Policy Brief: s.1

360



Hasan DURSUN

Malvarligina iligkin tedbir karar1 verilebilmesi igin iki sartin gergekles-
mesi gerekir. Birinci sart tedbire konu malvarlif1 unsurunun dogrudan
veya dolayli olarak hakkinda tedbir istenen kisinin kullaniminda olmas:
gerekir. Tkinci sart ise, kisinin ekonomik faaliyetleri ile resmi gelir seviyesi
ve sahip oldugu malvarlig1 arasinda orantisizlik bulunmas: veya talebe
konu malvarlig1 unsurlarinin sug faaliyetlerinden elde edildigine veya bu
tiir faaliyetlerin bir sonucu olduguna dair yeterli delilin bulunmasidir®.

Sug orgiitlerine (mafyaya) tiye olduklarina dair elde edilen belirtiler
cercevesinde haklarinda kisisel veya malvarligina iliskin onleyici tedbir
kararlar1 alinan ve bu kararlari kesinlesen kisiler ile bu baglamda isledik-
leri suglar nedeniyle haklarinda kesinlesmis mahkéimiyet kararlar1 bulu-
nan veya cezalari temyiz asamasinda olanlar, lisans, izin veya ruhsat ala-
mazlar, kamu idaresine iliskin is, mal ve hizmetlerin teminine yonelik agi-
lan ihalelere istirak edemezler, ticaret odalarina kayit yaptiramazlar veya
baskaca iktisadi girisimcilik faaliyetlerinde bulunamazlar. Bu cergevede,
daha 6nceden verilen benzeri izinler, lisanslar veya ruhsatlar geriye alinir
ve olusturulan kayitlarda silinir.

Sug orgiitlerinin elde ettigi hukuka aykir1 ekonomik gelirleri kullana-
rak kamu ihalelerine istirak etmelerini 6nlemek amaciyla ihale siiregleri
daha seffaf hale getirilmistir.

Organize suglulukla miicadele agisindan Italyan yaklagimmin 6zel-
liklerinden birisi de, bir mafya tiyesi iizerine atili su¢glamadan kurtulmus
olsa da, bu kisilerin eylemlerinin olusturdugu sosyal tehlikelilik gézonii-
ne alinarak, kendilerine uygulanan bir kisim tedbirler dogrudan sugsuz-
lugunu gosterir mahkeme kararinin dogal bir sonucu olarak kalkmaz. Bu
tiir bir karar mafya tiyeliginden siipheli bulunan kisinin malvarlig tizeri-
ne tedbir konulmasina veya bu degerlere el konulmasina dayanak teskil
edebilir. Bu yaklasima bat1 Avrupa demokrasilerinde rastlamak olanakli
degildir®.

Karapara aklama amaciyla en ¢ok kullanilan alan finansal sektor ve
siklikla kullanilan metotlar ise finans sektorii tarafindan kullanilan ikti-
sadi araclardir. Bunun oniine gecmek amaciyla finansal sektor islemle-
rine iliskin diizenlemeler getirilerek, belirli miktar {izerindeki para akta-
rimlarinin kayit altina alinmasi, isimsiz para dolasiminin 6niine gecmek
amaciyla belirli miktar tizerindeki ¢ek vb. belgelerin isme diizenlenmesi
zorunluluklar: getirilmistir®.

63 Policy Brief; s.5;
64 Policy Brief; s.2.
65 Santino: (http://www.freemasonrywatch.org/mafia.html, E.T. 06.02.2015).
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ftalyan hukuk sisteminde yukarida belirtilen verilerin elde edilmesi,
alman kararlarin ilgili kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan 6grenilerek
buna gore hareket edilmesini temin etmek amaciyla Bagbakanlik koordi-
nasyonunda merkezi bir bilgi havuzu olusturulmakta, burada toplanan
veriler talep eden ilgili kisilerle paylagilmaktadir.

VII. Savalik-Adli Kolluk iliskisi
A. italyan Sisteminde Adli Kolluk ve Teskilatlanmasi

Italyan yargi sisteminde birden fazla adli kolluk teskilat: bulunmakta-
dir. Bunlardan en 6nemlileri sehir/devlet/genel polisi, jandarma ve mali
polistir. Sehir polisi Igisleri Bakanligina, jandarma ise Genel Kurmay’a
baghidir. Her iki kolluk biriminin temel gorevi kamu giivenligini temin
etmektir. Mali polis ise kamu giivenligini korumanin yaninda, 6zellikle
mali suglar ve kacakgilik ile ilgili daha ¢ok Maliye Bakanliginin yetki ala-
nina giren konulardan sorumludur®.

Yukarida belirtilen adli kolluk birimleri disinda Belediye sinirlar1 igeri-
sinde faaliyet gosteren belediye zabitasi; orman ve koruluklarin korunma-
sindan sorumlu olan ve Tarim Bakanlig1 blinyesinde gorev yapan orman
zabitasi ile Adalet Bakanligi'na bagl olarak ¢alismalarini yiiriiten cezaevi
polisi de adli kolluk olarak yetki ve sorumluluklara sahiptir®.

Uc ana kolluk biriminin il ve ilcelerde teskilatlanmalar1 bulunmak-
tadir. Kolluk gorevlileri arasinda idari tegkilatlanmaya bagli olarak her-
hangi bir yetki smir1 yoktur. Biitiin kolluk birimleri bulunduklar1 miilki
smirlar dahilinde gorevli ve yetkilidirler. Yani polis bolgesine jandarma,
jandarmanin bolgesine ise polis bakabilir, buralarda sorusturmalar yapa-
bilir veya adli ya da onleyici kolluk faaliyetlerini icra edebilir. Ancak ge-
nellikle sehir disinda kalan kisimlarda jandarmanin faaliyetleri daha etkin
ve yogundur.

Kolluk gorevlilerinin yetki simirlarinin genisliginin dogal sonucu ola-
rak sorugturma asamasinda savci tiim kolluk birimlerine adli sorumluluk
yiikleyebilir. Savci tarafindan, yiiriitiilen bir sorusturma kapsaminda, go-
rev verilmesi halinde, artik talimat verilen kolluk gorevlisi “adli kolluk”
sifatin1 kazanir. Anayasa’nin 109. maddesine paralel olarak Italyan Ceza
Usul Yasasinda diizenlemeler yapilmis ve adli polisin adli birimlerin emir
ve talimatlarini yerine getirmek zorunda oldugu vurgulanmistir. Her
Cumhuriyet Bagsavciligi nezdinde 6zel adli kolluk birimleri bulunmakta-

66 The Criminal Justice System In Italy, s. 2; Italyan yarg: sistemindeki yer alan genel ve
adli kolluk hakkinda ayrmtili bilgiler i¢in bkz. Mehmet Oncii: Adli Kolluk, {zmir 1997
(yaymlanmamus ytiikseklisans tezi), s.64 vd.

67 The Criminal Justice System In Italy, s. 2.
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dir. Genel kolluk ile adli kolluk ve savcilik birimleri arasinda ¢ok siki bir
bag vardir®.

ftalyan hukuk sistemine 6rgiitlii suclara kargin miicadele igin Bolge
Savciliklariin olusturulmasina dayanak teskil eden yasa degisikligi es-
nasinda, yani 1992 yilinda, Bolge Savciliklarina bagh 6zel bir adli kolluk
birimi olusturulmas: diisiiniilmiis ve bu hayata gecirilmistir. Bu baglam-
da 26 yerde Bolge Savciliklar1 yaninda, savcili§a bagli, savcaligin talimat,
gozetim ve denetimi altinda ¢alisan adli kolluk birimleri olusturulmustur.
Bunun disinda kolluk gorevlilerinin kendi hiyerarsisi icerisinde ihtisaslas-
mis bagka birimleri de yer almaktadir.

Kolluk birimleri biinyesinde 6rgiitlii suclarla miicadele konusunda uz-
manlagmis 6zel birimler bulunmaktadir. Jandarma 6rgiitlenmesi igerisin-
de yaklasik 1000 kisiden olusan 6zel bir operasyon grubu terdr ve organi-
ze suglarla miicadele konusunda ¢alismalarini yiiriitmektedir®. Yine sehir
polisi bilinyesinde benzeri gorevleri icra eden 200, giimriik (mali) polis
icerisinde ise 600 kisiden miitesekkil merkezi bir birim olusturulmustur”.
Bu birimler arasinda uyumu saglama ve bunlarla benzer sekilde faaliyette
bulunma konusunda DIA (Anti-mafya Arastirma Bagkanligi) de yetkili-
dir. Benzeri yetkilere sahip birden fazla olusumun var olmasinin en 6nem-
li sakincalarindan birisi, aralarinda olumsuz rekabetin olugsmasi ve bunun
dogal sonucu olarak ta bilgi gizleme vakalarinin meydana gelmesidir”.

B. Adli kolluk-yiiriitme iliskisi

Yiiritiilen sorusturma ile ilgili olarak adli kolluk gorevlileri genel ida-
ri kolluk hiyerarsisi igerisinde sorumlu olduklar1 amirlerini bilgilendir-
mek durumunda degildirler. Baz1 sorusturmalar 6zel gizlilik gerektirir.
Bu baglamda savcaligin yaklasimi 6nemlidir. Yani savcr sorusturma ile
ilgili olarak kimseye bilgi verilmeyecek seklinde bir talimat vermis ise
bu durumda adli kolluk gorevlileri kesinlikle hiyerarsik amirlerine bilgi
veremezler. Bu konuda 6zel bir savcilik emri olup olmadig1 6nem arz et-
mektedir’.

Adli kolluk gorevlileri idari amirlerine savcinin talimati dogrultusun-
da yiiriittiikleri sorusturmalar hakkinda bilgi veremezler. Adli stireglerle
ilgili olarak amirleri bilgi talep edemezler. Zira sorusturma asamasi giz-
lidir. Taraflarinin dahi 6grenemedigi bilgileri, sorusturmanin tarafi olma-
yan amirlerinin 6grenilmesi diistintilemez. Adli kolluk amirlerinin sorus-

68 The Criminal Justice System In Italy, s. 2.
69 Van Daele: s. 16.

70 Jamieson:s. 79.

71 Jamieson: s. 84.

72 Calisma Ziyareti Raporu
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turma ile ilgili bilgi alamama siiresi, tahkikat asamasi bitene kadardir. Bu
siire normal suglara iliskin sorusturmalarda 6 ay orgiitlii suglara iliskin
sorusturmalarda ise 1 y1ildir”.

C. Adli Kolluk-Saveilik iliskisi

ftalyan yarg: sisteminde yer alan kolluk giigleri ile savcilik birimleri
arasindaki iligkileri, kapsam ve derecelerine gore ii¢ dereceli olarak belir-
tebiliriz. Oncelikle, savcilar kanunen adli kolluk olarak gérevlendirilmis
biitiin polis memurlarindan yararlanabilirler. Bu hiikiim tiim kolluk bi-
rimlerini kapsamaktadir. Tkinci olarak ise, kolluk birimleri nezdinde adli
kolluk tegkilatlar1 bulunmaktadir. Bu birimlerde gorevli kolluk giigleri ile
savcilik iligkisi daha belirgindir. Uciincii derecede ise, savcilik birimleri
nezdinde/biinyelerinde/organizasyonlarinda gorevli kolluk gorevlileri
bulunmaktadir. Bunlar polis, jandarma ve mali polisten gorevlendirilen
ve sadece adli gorevleri yerine getirmek i¢in isttihdam edilen kolluk ele-
manlari olup sadece savcilara ve Bagsavcilara bagh olarak gorev yapmak-
tadirlar™.

Anayasaya gore adli kolluk sorusturma asamasinda savciligin emrin-
dedir. Yani polis, jandarma ve mali polis yiiriitiilen sorusturmalar bag-
laminda, savciligin talepleri dogrultusunda savcinin emrine bagli olarak
caligirlar.

Sorusturma asamasinda savcinin gorevlendirdigi adli kolluk gorevlisi
yliriitme organi tarafindan, savcinin izni olmadan degistirilemez”.

ftalya’da savcilarin ve diger adli makamlarin adli kolluk gorevlileri
tizerinde disiplin yetkileri bulundugu gibi, 6zliik haklar1 bakimindan da
bir kisim yetkilere haizdirler”.

Adli kolluk gorevlileri sugiistii ve yakalama gerektiren durumlarda
haberdar oldugu sugu derhal, diger hallerde ise en yakin zamanda yazil
olarak gerekgelerini de belirtmek suretiyle 6grendikleri suglar1 savciliga
bildirmek zorundadir.

Adli kolluk gorevlileri, hiyerarsisi igerisinde ¢alistiklar1 kurum igeri-
sinde organik olarak bagimlidirlar. Ancak sorusturma asamasinda icra
edecekleri sorusturma gorevi nedeniyle bu hiyerarsik yapidan koparak
dogrudan savciya baglh ve onun emrinde ¢alisir duruma gegerler.

Adli kolluk orgiitlii suglar ile ilgili olarak 6grendigi sucu derhal ve

73 Calisma Ziyareti Raporu
74 Oncii: 5. 182-183.

75 Calisma Ziyareti Raporu
76 Oncii. s. 274.
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fakat en geg 24 saat igerisinde Bolge Savciligina bildirmek zorundadir. Ge-
nel suclarda ise boyle bir siire yoktur. Adli kolluk ve genel kolluk birimle-
ri kendilerine gelen ihbarlar1 inceler ve 6n degerlendirme yaptiktan sonra
sug sliphesi oldugunda savciya bildirir”.

Adli kolluk iizerinde savciligin etkinligini arttirmak amaciyla talyan
Ceza Usul Kanunu'nun 16.maddesi ile, adli polis amir ve memurlar: aley-
hinde Cumhuriyet savcisinin dogrudan sorusturma olanag: getirilmistir.
ftalyan Yasa Koyucu tarafindan s6z konusu maddenin degistirilerek, bu
kisiler hakkinda Adalet Bakani'min izni ile sorusturma yapilmasina dair
hiikiim, {talyan Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa’nin 109.madde-
sine aykir1 bulunarak iptal edilmistir”.

VIIL. italyan Ceza Sisteminde Orgiitlii Suclar Baglaminda Sorustur-
ma Asamasinda Savciligin Yetkileri ve Koruma Tedbirleri

ftalyan Ceza Yargilama Sistemi icerisinde gerek genel suglar agisindan
ve gerekse organize olarak islenen suglar acisindan savcilara 6zel yetkiler
taninmustir. Bu baglik altinda zaman zaman genel suglarla ilgili bilgiler
verilecek olsa da, inceleme konumuz olan 6rgiitlii suclulukla ilgili savcilar
tarafindan kullanilan yetkileri ve bu baglamda koruma tedbirlerini kisaca
inceleme konusu yapilacaktir.

A. Yakalama ve Tutuklama

Yakalama kisi 6zgiirliigiinii kisitlayan ve ona miidahale eden bir so-
rusturma yontemidir. Bu nedenle genel kural ¢ercevesinde gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde savcinin ve normal durumlarda ise hakim karar1
ile kullanilabilecek bir tedbirdir. Ancak bazi hallerde mahkeme veya sav-
clik karar1 olmaksizin dogrudan kolluk gorevlileri tarafindan yakalama
yapilmasi miimkiindiir.

Kolluk gorevlileri tarafindan yakalama yapilabilecek haller™;

- Kisi sucu islerken, yani sugciistii halinde iken kolluk gorevlilerince
fark edilmis ise bu halde yakalanabilir. Olay yerine gelen kolluk gorevlisi
mahkeme karar1 olmaksizin yakalama yapar.

- Sug islemis ve tizerinde sug delillerini tasidig1 goriilen kisiler de kol-
luk gorevlisi tarafindan mahkeme veya savcilik kararina gerek kalmaksi-
zin yakalanabilir.

- Yine kolluk gorevlilerinin sugun islendiginden haberi olmus ve stip-

77 Galisma Ziyareti Raporu
78 Oncii: s. 100-101.
79 Calisma Ziyareti Raporu

365



Organize (Orgiitlii) Suclulukla Miicadelede italya

helinin kagma ve delilleri karartma tehlikesi var ise bu durumda da yaka-
lama yapabilirler.

Adli kolluk gorevlileri yakalama yaptiktan sonra derhal ve en ge¢ 24
saat icerisinde bunu savciliga haber vermek zorundadir. Onu takip eden
24 saat igerisinde ise savci, 6n sorusturma talep eden evraklar: hazirlaya-
rak On sorusturma héakime ibraz etmek durumundadir. Hakim 6n sorus-
turma yapilmasina karar vermis ise bu durumda yakalanan kisinin tu-
tuklanmasina veya adli kontrol altina alinarak serbest birakilmasina karar
verebilir.

Savcl 6n sorusturma gerek duymuyor ise bu durumda yakalama kara-
rin1 dogrudan sona erdirerek kisiyi serbest birakabilir.

Sorusturma asamasinda yakalama halleri;

- Sorugturma asamasinda yakalama tedbirinin uygulanmas: gerekti-
ginde, savc yakalama talebini 6n sorusturma hakimden talep eder. Ha-
kimden alinacak karara gore yakalama islemi gerceklestirilir. Savcilik ¢i-
karttig1 yakalama emrini adli kolluga gonderir®.

Orgiitlii suclarda yakalama;

Yukarida genel suglara iligskin izah edilen yakalama usulii 6rgiitlii sug-
lara iliskin sorusturmalar agisindan da genel olarak gecerlidir. Bununla
birlikte orgiitlii suglar mahiyetine uygun olarak bazi farkliliklar1 da biin-
yesinde barindirir. Zira orgiitlii suglar ile ilgili sorusturma, belirli bir za-
man sorusturmanin devamliligini gerektiren bir siireci zorunlu kilar. Bun-
dan dolay1 ¢ogu kez sugiistii veya takip eden siireclerde kolluk tarafindan
yakalama s6z konusu olmaz. Uygulanmasi muhtemel giivenlik tedbirleri
sorusturma sonrasinda veya sona yaklasildiginda talep edilir. Bundan do-
lay1 hazirlanan ve toplanan tiim belge, bilgi ve deliller sorusturma asa-
masinda on sorusturma hakimine sunulur ve onun verecegi karara gore
yakalama tedbiri gerceklestirilir®'.

Orgiitlii suglara iliskin olarak yakalama karari verdikten sonra kisi ya-
kalanir ise, yakalanan kisi ve miidafii ¢cagrilarak 6n sorusturma hakimi
tarafindan dinlenir ve kisinin yakalama halinin devam edip etmeyecegine
karar verir®.

Hakimden yakalama karar1 talep edilerek yakalanan kisinin ifadesini
savcilik veya adli kolluk alamaz. Boyle durumlarda siipheli ve miidafii 6n
sorusturma hakimi huzuruna c¢ikartilir ve ilk ifadesi burada hakim tara-

80 Calisma Ziyareti Raporu
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findan aliir. Hakim sorusturma kapsaminda bulunan delilleri siipheliye
belirterek ifadesini vermesini ister. Siipheli yakalanmasin takip eden 5
giin igerisinde yazili bir 6n savunma hazirlayarak hakime sunar ve son-
rasinda sozlii olarak avukati esliginde ifadesini hakime verir. Hakim bu
ifade dogrultusunda siiphelinin yakalanmasmin kaldirilmasina veya tu-
tuklanmasina karar verir®.

Orgiitlii Suglarda Tutuklama

Yakalanan veya gozaltina alinan siiphelinin serbest birakilmamas: ha-
linde savcmnin talebi dogrultusunda sorusturma hakimi tutuklanmasina
karar verebilir. Italyan Ceza Usul Kanunu'nun 303. maddesinde tutuk-
lama igin, atili sugun cezasina gore, azami tutukluluk siireleri 6ngoriil-
miistiir. Buna gore siipheli sorusturma asamasinda, sugun cezasinn iist
siirinin 6 yila kadar hapis cezasini gerektirmesi halinde en fazla 3 ay, 20
yila kadar hapis cezasi olmasi halinde 6 ay, miiebbet hapis cezasini gerek-
tirmesi durumunda ise 1 yil tutuklu kalabilir. Sorusturma asamasindan
sonra kovusturma asamasina gecilmesi halinde bu stireler 6 yila kadar
hapis cezasini gerektiren suglar acisindan 6 ay, alt1 yildan fazla hapis ce-
zasindan gerektiren suglar ile ilgili ise 1 y1ldir. Hiikiim verildikten sonra 6
yila kadar hapis cezasini gerektiren suglar acgisindan 6 ay, alt1 yildan fazla
hapis cezasini gerektiren suglar agisindan ise 1 yil sanik tutuklu birakila-
bilir. Ancak her haliikarda tutukluluk siiresi 6 yila kadar hapis cezasin
gerektiren suglarda 2 yil, alt1 yildan fazla hapsi gerektiren suclarda ise 4
yili gecemez®.

Orgﬁtlﬁ olarak islenen suglar agisindan diger suglara nazaran tutuklu-
luk sartlar hafifletilmistir. Normal suglar agisindan tutuklama tedbirinin
uygulanabilmesi i¢in bunun sorusturma agisindan zorunlu olmasi, delil-
lerin karartilmasi ve kagma siiphesinin varlig1 agisindan somut tehlike ol-
mas1 yaninda isnat edilen sugun iki y1ldan fazla hapis cezasini gerektirme-
si kosullar1 aranir. Tutuklamaya son ¢are olarak basvurulmalidir. Mafya
tipi sug orgiitleri tarafindan islenen ve Italyan Ceza Kanunu'nun 416 bis
maddesinde belirtilen sug tiplerinin orgiitlerin faaliyetlerini kolaylastir-
mak i¢in islendigine dair kuvvetli belirtilen olmasi halinde tutuklama ted-
biri uygulanabilir®.

B. ifade Alma

Orgiitlii suclarda avukat olmadan adli kolluk veya savcilik ifade ala-
maz. Avukatsiz olarak alinan ifadelerin delil degeri yoktur. Savc gerek

83 Calisma Ziyareti Raporu
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duydugunda adli kolluk birimlerini ifade almak hususunda yetkilendi-
rebilir®.

Yine tiim deliller toplandiktan sonra dosya ¢n sorusturma hakimine
sunularak on bir durusma yapilir ve sorusturmanin devam edip etmeme-
sine karar verilir. Stipheli mevcut ise o anda ifadesi alinir, eger mevcutlu
degil ise giyabinda karar verilebilir. On durusma yapilarak sorusturma-
nin devamina karar verilmeyen durumlarda siiphelinin ifadesi alinamaz.
Stiphelinin ilk ifadesini her zaman sorusturma hakimi alir. Sorusturma
hakimi ifadesini alip sorusturmanin devamina karar verdikten sonra sav-
c1ifade alabilir. Ancak sorusturma hakiminden 6nce ifade alinmasi mim-
kiin degildir®.

Gerek sanik/siipheli ve gerekse diger beyan1 alinmasi gereken kisilerin
sesli ve goriintiilii iletisim imkanlar1 kullanilarak ifade/savunma ve be-
yanlarmin alinmasi olanaklidir. Sartlari olustugu takdirde ilgili makamlar
bu yontemle yargilamaya taraf veya yardimci olan kisilerin bilgi, gorgti ve
savunmalarina bagvurabileceklerdir®.

2001 yilinda 63 nolu yasa ile mafyayla miicadele konusunda adil yar-
gilanmay1 teminat altina alan ve yasal stirecleri gosteren bir kisim diizen-
lemeler yapilmistir. S6z konusu yasada “sanik taniklig1” ile ilgili yasal
tanimlama yapilmigtir. Boyle bir diizenleme yapilmasiin sebebi, onceki
sorusturma ve kovusturmalarda yer alan siipheli ve saniklar alman sa-
vunmalarinda ¢ogu kez kars: tarafi suglayici beyanlarda bulunmalarina
karsin, savcilar tarafindan sorulan ve kendilerini zor duruma sokacak so-
rular kargisinda susma hakkini kullanmakta ve devredilemez bir hak olan
‘kendini suglayici/kendine zarar verici beyanda bulunmama hakki”n1
kullanmaktaydilar. Yeni yasal diizenlemelere gore, herhangi bir suglu, sa-
vunmasinda bagska bir kisiyi suglayici beyanlarda bulundugu taktirde ar-
tik “kamu tanig1” olarak kabul edilip, buna gore muamele gérmektedir®.

C. iletigimin Tespiti (Telefon Dinlenmesi)
1. Onleme Dinlemesi

Orgiitlii sugluluk ile miicadele agisindan énemli olan husus sug iglen-
dikten sonra, bunun etkilerini ortadan kaldirmak olmayip, sugun islen-
mesini ve bunu olusturan zemini ortadan kaldirmak veya bunun ihtima-
lini en aza indirmektir. Suglulukla miicadele agisindan bu amaca ulagsmak
i¢in bircok yol ve yontem mevcuttur. Ancak giintimiizde iletisim olanak-
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larmin sundugu araglar sug islemeyi kolaylastirmasina paralel olarak sug
ile miicadelede 6nemli bir kaynaktir.

[talyan hukuk sisteminde dnleme dinlemesinin kapsami genisletilmis-
tir. Icisleri Bakani, onun yetkilendirilmesi ile Anti-mafya Arastirma Bas-
kanlig1 (DIA), merkez ve yerel polis teskilatinin sorumlu kisileri veya em-
niyet miidiiriiniin talebi tizerine savcilik, 6rgiitlii suglarinin islenmesinin
oniine gecmek igin gerekli olan durumlarda 6nleme dinlemesi yapilmasi-
na izin verebilir. Burada amag, bu sugu isleme potansiyeli bulunan kisile-
rin yeniden sug islemelerinin 6niine gecmek ve onlar1 kontrol etmektir. Bu
cercevede Orgiitlii suglardan mahkéim olup cezaevinde bulunan kisilerin
gerek kendi aralarinda yaptiklar: ve gerekse baskalari ile yaptiklar: tele-
fon goriismeleri de dinlenmektedir. Onleme dinlemesinden elde edilen
veriler, adli dinlemeden farkli olarak sadece sorusturmanin baglamasi ve
ylriitiilmesi i¢in kullanilabilmelerine karsin yargilama asamasinda kulla-
nilamazlar®.

2. Adli/Sorusturma Dinlemesi

a. Genel Olarak

Bu boliimde adli dinlemeler inceleme konusu yapilacaktir. Dolayisiyla
telefon dinlemesinden kasit, nleme dinlemesi olmay1p, adli dinlemeler-
dir. Adli dinlemenin nasil ve ne sekilde olacag: Italyan Ceza Usul Kanu-
nu’'nun (ICUK) 266 vd. maddelerinde diizenlenmistir®..

Telefon dinlemesi kisilerin 6zel hayatlarina énemli bir miidahale ol-
mas1 nedeniyle ¢ok hassas bir konudur. Bu nedenle bu tedbir kullanimi
sirasinda kisi hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi, hangi hal
ve sartlarda, ne kadar siire ile uygulanacaginin yasa ile diizenlenmesi ge-
rekir. Italyan ceza hukukunda telefon dinleme tedbiri biitiin suglar agi-
sindan uygulanan bir yontem degildir. Bu tedbire yasada sayilan belirli
suglar agisindan bagvurulabilir. Yine bu yontemin nasil ve ne sekilde kul-
lanilacagy ilgili yasal diizenlemelerde belirtilmistir.

Yasal diizenlemede hangi suglar acisindan dinleme tedbirine basvuru-
lacag1 sugun tiiriine, cezanin miktarina veya sikayete konu olayin niteli-
gine gore belirlenmistir. Dinleme tedbirinin uygulanabilmesi icin, kural
olarak, zorunluluk bulunmasi aranir (ICUK, m.267/1). Iletisimin dinlen-
mesi tedbirinin uygulanabilecegi suglar kanunda sayilmistir. Buna gore

90 Adem Soziier: “Tiirkiye’ de ve Karsilastirmali Hukukta Telefon, Teleks, Faks ve Benzer
Araglarla Yapilan Ozel Haberlesmenin Bir Ceza Yargilamasi Onlemi Olarak Denetlenmesi”,
IHFM, C.LV, S.3, 1997, (Ozel Haberlesme), s.106-108; Mustafa Taskin: Adli ve Istihbari
Amach Ileﬁgimin Denetlenmesi, Ankara, 2008, s.54;

91 Soziier: Ozel Haberlesme, s.107-108; Evik: s. 110; Kaymaz: s.488, dpn.1284.
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omiir boyu hiirriyeti baglayici cezalar ile alt siir1 5 yildan fazla hiirriyeti
baglayic1 cezay1 gerektiren suglar acisindan kural olarak bu tedbire bas-
vurulabilir. Sayilan suglar yaninda uyusturucu madde, silah ve patlayic
madde kacakgili1 suglari ile hakaret veya tehdit suclarinda oldugu gibi
telefonun sug isleme araci olarak kullanildig: suclarda da, cezanin alt sini-
rina bakilmaksizin dinleme tedbirine basvurulabilir®.

Tletisimin tespiti karari savailigin talebi {izerine hakim tarafindan veri-
lebilir (ICUK m.267/1). Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde saver da
bu karar1 alabilir. Ancak bu halde 24 saat igerisinde sorusturma hakimi
durumdan haberdar edilir ve 48 saat igerisinde de savcinin kararini onay-
lamasi ya da ortadan kaldirmasi gerekir (ICUK m.267/2). Saveinin ileti-
simin tespiti kararmin hakim karari ile kaldirilmasi halinde, o ana kadar
elde edilen deliller, mutlak olarak degerlendirme disidir®.

Dinleme karar1 sorusturma hakiminin karari ile miimkiindiir. Dinleme
kararini sorusturmay1 yapan yer savcilik yaninda bulunan sorusturma ha-
kimi verir®.

Kural olarak telefon dinlenebilmesi i¢in sugun islendigine dair kuvvet-
li sug siiphesi doguran delillerin varlig1 gerekir. Dolayisiyla sug siiphesi
doguran delil ile siiphelinin kimligi arasinda bir bag kurulmas: gerekir.
Bununla birlikte dinleme kapsaminda kalan normal suglara nazaran or-
ganize/mafya tarafindan islenen suglarda dinlenme daha kolaydir. Zira
bu tiir suglulukla yapilan miicadeleyi kolaylastirmak agisindan 1991 yilin-
da yapilan yasal degisiklik ile yeterli belirti bulunmasi ve dinleme yapil-
masinin sorusturmalarin yiiriitiilmesi noktasinda gerekli olmasi halinde
dinleme yapilmasi olanaklidir®®. Mevcut yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
hirsizlik suguna nazaran orgiitlii/mafyaca islenen suglarda dinlenme daha
kolaydir. Bu durum yasada acikca belirtilmistir. Boyle bir kolaylik getiril-
mesinin sebebi orgiitlii suglarla miicadele konusunun zafiyete ugrama-
masi ve bu alanda delil elde edilmesindeki giicliiktiir®™.

Stipheli, tigiincti kisiler veya sikayetci ile sikayetcinin yakinlarimin tele-
fonlar1 dinlenebilir. Orgiitlii sug siiphelilerinin siirekli olarak telefon hatt:
degistirmeleri bir gercek oldugundan, bu nedenle aile iiyeleri {izerinden
hem stipheliye iligskin delil elde etmek ve hem de kulland1g1 telefon numa-
rasini tespit etmek amaciyla dinleme karari verilebilir. Telefon dinlemesi
son care olarak bagvurulabilecek bir yontemdir. Dolayisiyla bagkaca delil

92 Soziier: Ozel Haberlesme, 5.107; Tagkin: s.54; Aytekin Geleri/ Hakan fleri: Organize Suglarla
Miicadelede Gizli ve Ortiilii Yaklasimlar, Ankara, 2003, s.113-114.

93 Soziier: Ozel Haberlesme, s.107; Taskin: s.54.
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elde etme imkani bulunan hallerde bu yonteme basvurulamaz®”.

Orgiit sucu ile miicadele kapsaminda cezaevinde bulunan mahkam-
larin goriismeleri de kayit altina alinabilir. Bunun icinde digerlerinde ol-
dugu gibi hakim karar1 gerekir. Zira mafya liderleri cezaevinde olsa dahi,
orgiitiinti yonlendirmek ve faaliyetlerini devam ettirmek i¢in girisimlerini
devam ettirirler. Bu gerceklik karsisinda 6nemli orgiit {iyeleri ve orgiit li-
derlerinin cezaevi sartlarinda yaptiklar: telefon goriismeleri siirekli olarak
kayit altina alinip degerlendirilmektedir®.

Orgiitlii suglar ile miicadelede sorusturmaya yardimei olabilecek tanik
veya tanuklar bulmak zor oldugundan, sikayetci veya yakinlar1 kendilerin-
den habersiz olarak dinlenebilir. Aksi durumda Orgiitlii suglar ile miica-
dele zafiyete ugrayacaktir®.

Siiphelilerin sadece telefon numaralar1 degil, kullandiklar: telefon ci-
hazlarinin IMEI numaralarinin tespiti miimkiin ise, bu telefon makinele-
rinin takibi ve dinlenmesi igin de dinleme kaydi alinabilir.

ftalya’da 2012 yilinda 140.000 civari telefon dinlemesi yapilmistir. Bu-
nun maliyeti ise 219 milyon avro civarindadir. Zira yapilan telefon dinle-
meleri karsiliginda, hizmetlerinden yararlanilan sirketlere belirli miktar-
da 6deme yapilmaktadir. Bu rakamlar gosteriyor ki telefon dinlemeleri
orgiitlii suglar agisindan 6nemli bir olanak olup maliyetli bir delil elde
yontemidir'®.

b. Orgiitlii Suglarla Miicadele Savcilig1 Tarafindan Yapilan Dinleme
Faaliyetleri

fletisimin tespiti kararlari dogrudan savciliklar tarafindan yerine ge-
tirilebilecegi gibi, bu konuda adli kolluk da gorevlendirilebilir (ICUK
m.267/5).

Dinleme islemleri kural olarak Cumhuriyet savciliginca temin edilen
tesisat araciligiyla gerceklestirilir. Istisnai haller ile savcilik tesisatinin ye-
tersiz ve elverigsiz olmasi durumunda savci, bu islemlerin kamu hizmeti
veya adli polise tahsis edilen arag ve gereg vasitasi ile da yapilmasina ka-
rar verebilir'®’.

Orgiitlii suglarla miicadele konusunda tiim dinlemeler Bolge Savcilik-
lar1 nezdinde faaliyet gosteren birimler tarafindan yapilir. Bu baglamda
26 adet Bolge Savciliklar: nezdinde dinleme yapan ve bunlar1 kayda alip

97 Calisma Ziyareti Raporu
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dokiimlerini gergeklestirilen birimler/gorevliler bulunmaktadir. Her Bol-
ge Savciligr nezdinde genel polis, jandarma ve mali polisin ayr1 ayr1 dinle-
me biirolar1 bulunmaktadir. Bu dinleme biirolar1 Bagsavcilik binasinda ve
orgiitlii suglar1 sorusturmakla yetkili savcilarin gozetim, denetim ve emri
altinda ¢alismaktadir®,

c. Siiphelinin Ayni Telefon Numarasi Birden Fazla Savcilik Tarafin-
dan Dinlenmesi Miimkiin Miidiir?

Ulusal Bagsavcilik nezdinde olusturulan koordinasyon merkezi tarafin-
dan yiiriitiilen islemin kapasitesi ¢ercevesinde, bir siiphelinin ayni telefon
numarasinin birden fazla Bolge Savcilig: tarafindan dinletilmesi miimkiin
degildir. Zira olusturulan sistem hemen durumu algilayarak Ulusal Bas-
savclig: bilgilendirilir. Ulusal Bagssavcilik bu halde her iki Bolge Savcili-
gin1 durumdan haberdar edip, goriislerini de alarak birisini sorusturmay
ylriitmekle gorevlendirir. Bu halde elinden sorusturma alinan Bolge Sav-
ast sahip oldugu bilgi ve belgeleri diger yer Bolge Savciligina gonderir'®.

d. Dinlemelerde Siire

Dinlemeler hakim karari ile yapilir. Uygulanan bu tedbirlerin belirli bir
stiresi vardir. Dinlemelerin siiresiz olarak yapilmasi diisiiniilemez.

Dinleme kapsaminda kalan ancak Bolge Savciliklarmin sorusturma
yetkisine girmeyen suglar agisindan dinleme siiresi 15 giin olup, bu siire
15%er glinliik stirelerle uzatilabilir. Ancak her haliikarda bu siire 1 yil1 ge-
cemez (ICUK m.267/3). Orgiitlii suclarda dinleme siiresi 40 giin olup, bu
stire 40’ar giinliik siireler ile sorusturma hakimi tarafindan dosya iizerin-
den inceleme yapilarak uzatilabilir. Bu siire toplamda 2 y1il1 gecemez'*.

e. Dinlemeden Elde Edilen Delillerin Degerlendirilmesi Ve Dinleme
Da1s1 Elde Edilen Delilin Degeri

Italyan hukuk sisteminde kural, bir sug sorusturmasi kapsaminda ya-
pilan iletisimin tespiti sonucunda elde edilen bulgularin baska bir sug
sorusturmasinda kullanilmamasidir. Ancak bu verilerin, bagka bir sug
acisindan, failleri sugiistii yakalamaya imkan verecek olmas1 durumun-
da kullanilmalart miimkiindiir'®. Yani, iletisimin tespiti sirasinda, iletisim
tedbirine konu olamayacak suglardan olsa dahi, baska bir sugun islen-
diginin ve faillerinin sugciistii yakalanmalarinin olanakli olduguna dair
bilgilere ulasilmas1 halinde, bu veriler degerlendirilmekte ve delil degeri
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bulunmaktadir'.

Dinlemenin amact disinda baska suglarin islendigine dair delillerde
elde edilmisse, yani tesadiifen elde edilen deliller var ise, bu halde elde
edilen bu veriler kullanilarak bagkaca bir su¢ sorusturmasi baglatilabilir.

f. Dinleme Kayitlarinin Saklanmas1 Ve imhasi

Dinleme kayitlar1 ve buna dayanak teskil eden tiim islemler savcilik
sorusturma dosyasi igerisinde muhafaza edilir (ICUK m.267/5). Dinleme
yapilan kayitlar delil degeri tasiyorsa bu halde gerek fiziki olarak ve ge-
rekse desifre edilmis raporlar1 tiim sorusturma ve kovusturma asamasin-
da karar kesinlesinceye kadar muhafaza altinda tutulur'®.

Savalik yapilan dinleme sonrasinda herhangi bir delil elde edemez ise,
bu halde dosyanin arsive kaldirilmasina karar verilir. Bu karar sorustur-
ma hakiminin onayina baghdir. Hakim savcinin kararini degerlendirir ve
onay verdigi taktirde elde edilen dinleme kayitlar1 imha edilerek sorus-
turma ytiriirliikten kaldirilir'®,

Kayitlar yok edildikten sonra hakkinda dinleme karar1 yapilan stiphe-
liye, hakkinda yiiriitiilen sorusturma ile ilgili olarak bilgi verilmez. Yasa
da aksine bir zorunluluk yoktur. Uygulamada, orgiitlii suglarin mahiyeti
nedeniyle, boyle bir uygulama devam ettirilmektedir.

Yargilama asamasi sonrasinda davaya bakan mahkeme nihai kararin-
da iletisimin tespitine iligkin kayitlarin imha edilmesine veya edilmemesi-
ne de karar verecektir (ICUK m.271/3).

g. Dinleme icin Ozel Sorusturma Usuliine Tabi Kisiler Bulunmakta
Midir?

Sorusturma ile ilgili olarak baz1 6zel kamu gorevlilerinin 6zel konum-
lar1 vardir. Ornegin eger siz bagbakan veya meclis iiyelerini dinleyecek-
seniz bu durumda Meclise haber vermek durumundasmiz. Ancak bu
diizenleme, dinlemeler dogrudan bu kisilerin telefonlarinin dinlenmesi
i¢in gegerlidir. Eger sorusturma zafiyete ugrayacak ise baska yontemlerin
kesfedilmesi gerekir. Mecliste cogunlugu olan bir hiikiimetin bagbakanini
veya tiyelerini dinleyerek Meclise haber verdiginizde sorusturmanin de-
sifre olmamasi diisiiniilemez. Bu baglamda yiiriitiilen bir sorusturma ile
ilgili olarak Ttalya eski Bagbakani Berlusconi dinlenmistir. Ancak kendisi
dogrudan degil kiz arkadas: tizerinden dinlenmistir.

Memurlarin, hakim veya savcilarin orgiit kapsaminda veya dinleme
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kapsaminda kalan suglarina iliskin dinlemelerde 6zel olarak herhangi bir
kurumdan izin alinmasina gerek yoktur. Ancak énemli makamda bulu-
nan kisi ve kurumlara iligkin yapilan dinlemelerde sug siiphesi ve bunun
islendigini gosteren kuvvetli sug delilleri daha da dikkatli incelenmekte
ve yaptiklar1 gorevlerin sekteye ugramamasi ve sayia olusturulmamasi
i¢in 6n sorusturma hakimleri hassasiyet gostermektedi'®r.

h. Dinleme Yapilmasi ve Kayitlarinin Depolanmasi

Bolge Savciliklar tarafindan yapilan dinlemeler, tilke genelinde dinle-
me yapmakla yetkili merkezi bir organ tarafindan gerceklestirilmez. Bu-
nun igin Italya’da Tiirkiye’den farkli bir uygulama yer almaktadir.

ftalya’da dinlemeler ve bunlarin kayda alinmasi 26 Bélge Savciliklari-
nin kendi binasi igerisinde ve kontrolleri altinda gergeklestirilir. Her Bolge
Savcilik binasinda 3 ana adli kollugun dinleme yapmasina olanak sagla-
yacak sekilde teknik alt yap1 olusturulmustur. Yani genel polis, jandarma
ile mali polisin dinleme yapmalarina olanak saglayacak ofisleri Bolge Sav-
ciliklar1 binasinda olusturulmus, bu ofislerin teknik aksami ve altyapisi
hazirlanmistir. Kayitlar ve kayitlarin dokiimleri de yine buralarda gergek-
lestirilmektedir!'.

Bolge Savciliklart hangi kolluk ile sorusturmalarini yiiriitiiyorlar ise
dinlemeye iliskin olarak aldiklar1 hakim karari ¢ergevesinde dinleme yap-
malar1 konusunda genel polis, jandarma veya mali polis ekiplerini yetki-
lendirmektedirler''’.

Bolge Savcaliklarmin sorusturma yetkisine girmeyen sorusturmalara
iliskin telefon dinlemeleri ve bunlarin kayda alinmasi, Bolge Savciliklar
binasinda faaliyet gosteren kolluk gorevlileri tarafindan degil, kendi tes-
kilatlanmalar1 dogrultusunda adli sorusturmalar: yiirtitmekten sorumlu
adli kolluk gorevlileri tarafindan gergeklestirilir''.

Dinlemeyi yapan adli kolluk gorevlileri sorusturma asamasinda elde
ettikleri goriismelerinin tamamini savciliga sunmak zorundadir. Yani adli
kolluk dinleme kayitlar1 iizerinde bir eleme veya degerlendirme yapip,
kendi takdir ettikleri kayitlar1 savciliga gondermekle yetinemezler. Yapi-
lan dinlemelerde eger bir delil elde edilememisse Tiirkiye’de oldugu gibi
kisiye dinlendigine iliskin bir bildirim yapilmamaktadir'®.

Miiebbet hapis cezas1 almis organize sug orgiitii liderleri orgiitle bag-
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lantisini tesbit amaciyla siirekli dinlenmektedir'!.
3 Taniklik, Gizli Taniklik ve isbirlikcilik Sistemi

ftalyan ceza hukukuna gére sorusturma kapsamindaki olaya iligkin
olarak gorgiiye dayali bilgisi olan kisilerin taniklik yapmasi zorunludur.
Sorusturmaya konu olay ile ilgili bilgisi bulundugu halde taniklik yapil-
mamasi veya taniklik yapmakla birlikte dogrunun sdylenmemesi suctur!®.

ftalyan yargi sisteminde, organize suglarla miicadele baglaminda
1990’1 yillarda getirilen anahtarlar diizenlemelerden birisi “adalet isbirlik-
cileri (muhbir)” olarak adlandirilabilecek kurumdur. Yapilan yeni diizen-
lemelerle bu baglamda olan kisilerin korunmasi, mafya tarafindan islenen
suglarin tanig1 veya bu suglarin magdurlari olarak yargisal siireclerde yer
almalarmin ilke ve sartlar1 ortaya konulmustur. Isbirlikciler (muhbirler)
genellikle mafya tarafindan islenen faaliyetlere katilan kisilerdir ve ya-
kalandiklar1 (¢ogunlukla tutuklandiklar1) zaman yargi birimleri (savecilik
veya polis) ile isbirligi yapmaya karar verirler. Yasal diizenlemeye gore,
bu halde bulunan kisilerin, yasalarin kendilerine tanidigi haklardan fay-
dalanabilmeleri igin, isbirlik¢i olmay1 kabul ettikleri tarihten itibaren alt1
ay igerisinde adli polis veya savcilik huzurunda taniklikta bulunmalar:
gerekir. Isbirlikgilik sisteminin &nemli olumlu sonuglari olmakla birlikte,
igbirlikciler ve yakinlari mafya orgiitlerinin hedefi olmuslardir'®.

Italyan yargi sisteminde uygulanan tanik koruma programi isbirlikgi-
lere ve onlarin risk altinda bulunan yakinlarina ikametlerini degistirme ve
koruma altinda bulunan bagka bir yere tasinma, yasal olarak 6ngoriilen
cezalarin alternatif bagkaca tedbirler ile degistirilmesi, kimlik degistirme,
mali yardimlarda bulunma gibi olanaklar tanimaktadir'"’.

Gizli taniklara ve igbirlik¢ilere yaptiklari isin tehlikesi ve 6nemi nede-
niyle, giivenliklerini saglamaya yonelik olarak bazi tedbirler alma olanag:
taninmistir. Bu baglamda bu kisilerin ve yakinlarinin isimleri degistirile-
bilir, ikametleri ve isleri degistirilebilir. Gerekli durumlarda gecimlerini
saglamak tizere gelir baglanir veya is olanag1 saglanir. Yasal olarak gecerli
bir taniklik beyanindan sonra ilgili savcilik gerekli belgeleri hazirlayarak
koruma programi ¢ergevesinde isbirlik¢i ve risk altinda olan yakinlar1 agi-
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be/bitstream/123456789/202749/1/Mafiatand+OC+in+Italy_Paoli_ WEP_2007.pdfE.T.
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sindan gerekli tedbirlerin alinmasini temin eder*.

Sanik hakkinda yapilan sucglamalarin delillerinden birisi tanik veya is-
birlik¢i beyan ise, bu kisilerin capraz sorgularinin mahkeme huzurunda
yapilmasi olanagi taninmalidir. Sanik tarafindan sorgulama olanag: ta-
ninmayan tanik ve isbirlik¢i beyanlari hitkme esas alinamaz. Tanik ve is-
birlik¢i sanik tarafindan sorulan sorulari cevaplamak zorunda olup susma
hakkini kullanamazlar. Aksi durumda tanik ve igbirlik¢i beyanlar1 delil
degeri tasimaz'"”.

Savailik tarafindan alinan tanik veya isbirlik¢i beyanlart mahkeme hu-
zurunda dogrulanmadikca delil degeri tagimazlar. Eger taruk veya isbir-
lik¢i savcilikta verdigi beyan1 mahkeme huzurunda degistirirse bu halde
savcilik asamasinda alinan beyanlara itibar edilmez'*.

Tiim taniklar yiizleri gizlenmeksizin durugsma asamasinda dinlenir ve
bunlara taraflarin soru sorma olanag: taninir. Zira tanuklar bagka yontem-
lerle korunur. Taniga 6nce savci sorularini sorar, sonra sanik ve miidafii
sorularmi yoneltir. Tanuk her iki tarafin sorularina da cevap vermek zo-
rundadir. Eger tanik sanigin veya avukatinin sorularina cevap vermez ise
bu durumda beyanlar1 mahk{imiyete esas teskil etmez'*'.

Gizli tanik veya isbirlik¢i sorulan sorulara cevap vermeyi yargilama
asamasinda reddederse sug islemis olur ve kendisi hakkinda dava agilir.
Sonraki asamalarda devlet tarafindan saglanan tiim olanaklar ve yardim-
lar kesilir.

Taniklarin dinlenmesi durusma sirasinda olabilecegi gibi video kon-
ferans yontemiyle de yapilabilir. Ancak 6nemli olan taniga davanin tiim
taraflarinin soru sorma olanaginin verilmesi ve bildigi bilgilerin dava ta-
raflarinca sorgulanabilir olmasidir'*.

Orgiitlii suclarda dahi olsa gizli tanik uygulamasina Italyan ceza sis-
teminde yer verilmemistir. Gizli tanik veya igbirlikgilerin goriintiisiiniin
veya sesinin degistirilmesi yontemi Italya’'da uygulanmamaktadir. Zira
tanik veya igbirlik¢inin ismi veya kimligi degistirilmesine karsin yiizii
dava asamasinda degistirilmemektedir. Tanik veya isbirlik¢inin kimligi

118 Policy Brief; s.2;Yapilan yasal degisikliklerden sonra 1995 yilinda 1052, 1996 yilinda 1214,
1997 yilinda 1028, 1998 yilinda 1041, 1999 yilinda 1100, 2000 yilinda 1110, 2001 yilinda 1104,
2002 yilinda 1098, 2003 yilinda 1119, 2004 yilinda 968 ve 2005 yilmin ilk alti aymnda 927
kisi isbirlik¢i olmay1 kabul ederek yarg: birimlerine mafya eylemlerinin aydinlatilmasinda
yardimci olmustur (Policy Brief: s. 2; Paoli: s. 873).

119 Calisma Ziyareti Raporu

120 Calisma Ziyareti Raporu

121 Calisma Ziyareti Raporu

122 Calisma Ziyareti Raporu

376



Hasan DURSUN

ve goriintiisii davanin taraflar1 disindaki kisilere karsi kapalidir. Eger ¢ok
biiytiik tehdit var ise bu halde tanigin veya igbirlik¢inin beyanlar1 durusma
asamasinda sirt1 doniik olarak dinlenebilir. Kamuya acik yargilamalarda
tanigin ytizli kesinlikle gizlenir. Bu yontem orgiitlii suclulukla miicade-
lede 6nemli bir zafiyettir. Ancak mevcut diizenlemede sistem bu sekilde
ylriitiilmektedir'®.

Italyan sisteminde taniklarin ve isbirlikcilerin hem sorusturma hakimi
tarafindan ve hem de kovusturma hakimi tarafindan dinlenilmesi sistem-
deki onemli zafiyetlerden biridir. Zira bu siireg igerisinde taniklarin ve
isbirlik¢ilerin kimligi ortaya ¢ikabilmekte, baskilara maruz kaldiklarindan
dolay1 beyanda bulunmaktan ¢ekinmekte veya hayatlar tehlike altina gir-
mektedir. Ayni kisilerin bir¢ok asamada tekrar tekrar dinlenilmesi doga-
sinda bir ok sakinca barindirmaktadir. 100 sanig1 bulunan bir yargilama-
da savcilik taniginin bu kisilerin tamaminin 6niine ¢ikmasi ¢ok 6nemli
sakincalar1 da beraberinde getirmektedir'*.

Avukati olmadan alinan siipheli ifadeleri yargilama asamasinda delil
olarak kullanilamaz.

Adli birimlerle igbirligi yapan kisilerin korunmasina iligkin olarak 6zel
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kisilerin gerektiginde kimliklerinin gizli
tutulmasi ve viicut biitiinliiklerinin korunmasi veya baskaca giivenlikle-
rinin teminine yonelik tedbirler alinabilir. Bu veya buna benzer sekilde
orgiitlii suglar ile ilgili olarak taruklik yapan kisilerin varligi halinde, ta-
niklarin siirekli olarak benzer olaylara iliskin olarak, sorusturma ve yargi-
lama birimleri 6niinde taniklik yaparak kendilerinin ve yakinlarmnin can
ve mal giivenliklerini tehlikeye atmalarinin 6niine gegmek amaciyla, ayni
olaylar ile ilgili olarak siirekli taniklik yapmalarinin oniine gegilmis ve
alinan bir beyanin diger birimler nezdinde de gecerli olmalarina olanak
tanmmustir'®,

Savcailik asamasinda alian tiim tanik beyanlari, yargilama asamasinda
yenilenmek zorundadir. Velev ki siipheli miidafii huzurunda savcilik asa-
masinda tanik dinlenilmis olsa bile alinan taniklik beyan1 yargilama asa-
masinda dogrulanmadikga veya tekrarlanmadikca 6nem arz etmez. Eger
savcilik asamasindaki beyanlari ile mahkemedeki beyanlar1 arasinda fark
var ise tanigin mahkeme asamasindaki beyanlari esas aliir. Bunun tek is-
tisnas1 tanigin veya isbirlikcinin hayati tehlikesi varsa veya riigvet almigsa
ve buna iligkin olarak 6nemli bir delil var ise bu halde mahkeme savcilik
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asamasinda alinan beyanlara itibar edebilir'*.
4. Ortam Dinlemesi

Telefon dinlemesinin yaninda sorusturma asamasinda orgiitlii suglar
agisindan ortam dinlemesi yapilmasi miimkiindiir. Bu halde siiphelinin
evine veya arabasina dinleme cihazi yerlestirilerek dinlenmeleri ve suca
iliskin delil elde edilebilmesi olanaklidir. Bu tedbirin uygulanmasina ilis-
kin tiim usul esaslari telefon dinlemesi ile aynidir. Ancak ev ve ortam din-
lemesi icin elde ¢ok kuvvetli delil bulunmasi gerekir. Bu nedenle telefon
dinlemesine gore daha siki sartlar aranmaktadir'®.

Ortam dinlemesi izleme son care olarak basvurulabilecek bir yontem-
dir. Dolayisiyla bagkaca delil elde etme imkani bulunan hallerde bu yon-
teme bagvurulamaz.

5. Teknik izleme ve Takip

Sorusturma asamasinda orgiitlii suglar baglaminda adli kolluk gorev-
lileri tarafindan kamera ve benzeri araglarla stiphelilerin takip edilmesi
ve eylemlerinin kayit altina alinmasi olanaklidir. Teknik araglarla izleme
sadece kamuya agik alanlarda yapilabilir. Bunun i¢in 6n sorusturma ha-
kimden izin alinmas1 gerekir'*.

Adli kolluk gorevlileri kamu alanlarinda bulunan ve kayit yapan ka-
mera kayitlarini incelemek igin savcilik veya hakimden onay almak zo-
runda degildir. Yine buna benzer sekilde GPS takibi ve araba ile takip
konusunda da adli kolluk gorevlilerinin izin almas1 gerekmez'®.

Teknik araclarla izleme icin kuvvetli sug stiphesi gerekmez. Iletisimin
dinlenmesinde ve kaydedilmesinde kuvvetli sug siiphesi gerekirken, tek-
nik araglarla izleme igin bu derecede bir siipheye ve delile ihtiyag yok-
tur'.

Gerek iletisimin dinlenmesi ve gerekse teknik araclarla izleme son
care olarak bagvurulabilecek bir yontemdir. Dolayisiyla bagkaca delil elde
etme imkan1 bulunan hallerde bu yonteme bagvurulamaz.

6. Gizli Sorusturmaci Kullanimi

Italyan ceza mevzuatinda, bir kamu gérevlisinin gizli sorusturmaci ola-
rak gorevlendirilebilecegi hususunda agik bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Gasp ve yagma ile bu amacla adam kaldirma, silah ve uyusturucu

126 Calisma Ziyareti Raporu
127 Calisma Ziyareti Raporu
128 Calisma Ziyareti Raporu
129 Calisma Ziyareti Raporu
130 Calisma Ziyareti Raporu
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madde kacgakgiligy, kara paranin aklanmasi gibi suglar nedeniyle 6nceden
hakimden izin alinmak sartiyla gizli sorusturmaci gorevlendirilmektedir.
Buna dayanak olarak ise ftalyan CMUK m. 266/2 de yer alan kisinin hu-
zurunda gizli dinleme yapilabilecegine iliskin hiikiim gosterilmektedir®'.

Sadece kamu gorevlileri yani adli kolluk memurlar: gizli sorusturma-
a olarak gorevlendirilebilir. Bunun disindaki kisilerin gorevlendirilmesi
miimkiin degildir. Cok nadir kullanilan bir yontemdir. Gorevlendirilecek
gizli sorusturmacinin sug islemesi veya kiskirtict ajanlik yapmasi olanakl
degildir'®.

IX. Sorusturma Asamasinda Hakimlik ve Kovusturma Safthasi
A. Sorusturma Hakimligi ve Sorusturma

ftalya yarg1 sisteminde asil yargilamay1 yapan mahkeme ve hakimi ile
sorusturma asamasinda talep edilen hususlarla ilgili karar veren hakim
farklidir. Sorusturma asamasinda savciligin gerek duydugunda tiim ha-
kim kararlarini veren bir sorusturma hakimligi vardir. Yiiriitiilen sorus-
turma siiregleri, sorusturma hakiminin gozetim ve denetiminde yfiriitii-
lar'®.

Sorusturma hakiminin gorevi, savcilik islemlerini gozetlemek, hakkin-
da sorusturma yiiriitiilen kisilerin haklarini teminat altina almak, hakkina
sorusturma baslatilan kisiler hakkinda talep edilen giivenlik tedbirlerine
(tutuklama veya ev hapsi gibi) karar vermek, sorusturmaya taraf olan ki-
silerin talebi oldugu takdirde 6n durusma asamasinda sesli ve gortintiilii
kayit yapilip yapilmayacagini kararlastirmak, sorusturmanin durdurul-
masi veya bitirilmesi konusunda kendisine yapilan talepleri degerlendir-
mektir'*.

Yiiritiilen sorusturmalarda savcilik siirecin motoru gibidir. Sava ta-
niklar1 dinler, arama yaptirir, telefon dinlettirebilir. Sonrasinda topladig:
tiim delilleri sorusturma hakimine gonderir. Hakim kendisine sunulan
tim dosyay1 inceleyerek, toplayan delilleri denetlemektir. Sorusturma
asamasinda dosya tamamen savciya aittir. Taleplerini yazili olarak sorus-
turma hakiminden ister ve onun kararina gore siireci devam ettirir.

Sorusturmay yiiriiten savci, sorusturma siirecinde topladig: deliller

131 Erdem: s. 95; Geleri/ileri: s. 184.

132 Calisma Ziyareti Raporu

133 David C./Fabri: s.2; The Criminal Justice System In Italy, s. 1 (http://impli.sitlec.unibo.it/
pdf%5CImPLI_FactSheetltaly_EN.pdf, E. T. 06.02.2015); Jean Pradel: (Cev. Sulhi Donmezer),
Cagdas Sistemlerde Karsilagtirmali Ceza Usulii, ISISC Kollukyumlarmin Sentez Raporu,
Istanbul, 2000, s.17; Pradel: s.39.

134 David C./Fabri: s.2; The Criminal Justice System In Italy, s. 1-2.
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cercevesinde, stiphelinin tizerine atil1 sugu isledigine dair yeterli delil ol-
madigina veya suglamada bulunmaya yetecek agirlikta ve 6nemde kanit
bulunmadigina ya da sorusturmaya konu eylemin sug¢ olusturmadigina
karar verir ise sorusturma hakiminden davayi kapatmasimni talep eder.
Sorusturma hakimi savcinin talebini yerinde gorebilir veya savciya so-
rusturmay1 derinlegtirerek baskaca inceleme ve arastirma yapmasini em-
redebilir. Sorusturma hakiminin talebi dogrultusunda yeniden inceleme
yapan savci, elde ettigi yeni veriler 1s181nda, 6nceki karar1 dogrultusun-
da sorusturmanin bitirilmesini talep ederse, bu halde sorusturma hakimi
dava agilmasini emredemez, savcinin talebi dogrultusunda karar vermek
zorundadir. Davanin kapanmasi kararma karsi, magdur/miistekinin iti-
raz etme hakki vardir'®.

Sorusturma hakimi sorusturma asamasinda gerekli goriilen tedbir vb.
kararlar1 verebilecegi gibi, sorusturma sonrasinda dava agilip acilmaya-
cagma da karar verir. Yani sorusturma hakiminin denetiminden sonra
sorusturma bitirilir ve kovusturma asamasina gegilir. Sorusturma hakimi
yeterli gormez ise savciliga yeni delil elde etme talimati verebilir. Aksi
takdirde ise sorusturmanin bitirilerek kovusturma asamasinin baglamasi-
n1 isteyebilir'. Dosyay1 inceleyen sorusturma hakimi sucun tiirii ve iddi-
anin Ozeti ve mahiyeti, sanugin gecmisi, taniklar1 ve igerigi olmayan delil
listesini dosya olarak kovusturma hakimine sunmakta davay: agmaktadir.

B. Orgiitlii Suglarda Yargilama

Orgiitlii suglara iliskin olarak sorusturmanin ve delillerin gizliligini ve
glvenligini tehlikeye sokmayacak bir sistem belirlenmistir. Bu baglamda
savcilik tarafindan sorusturmanin bitirildiginin ve kovusturma asamasina
gecilmesinin talep edilmesi halinde sorusturma hakimi kendisine sunulan
ve delilleri inceler. Eger sorusturmanin bitirilmemesi ve bazi noktalarda
arastirma yapilmasini ister ise, bu konularin tamamlanmasi i¢in dosya
tekrar Bolge Savciligina gonderir. Buna karsin sorusturma asamasinin
tamamlandig1 ve kovusturma asamasinin baslayabilecegi kanaatinde ise
sorugturmanin bitirilerek kovusturma asamasinin baglamasina karar ve-
rir. Ancak dosyanin tamamini ve delillerin tiimiinii yargilamay1 yapacak
mahkemeye gondermez. Yargilamay1 yapacak mahkeme heyetine yonelik
olarak 6zet bir dosya hazirlayan 6n sorusturma hakimi, dosyanin tamami-
n1 kovusturma asamasina kadar muhafaza etmesi igin tekrar Bolge Savci-
ligina gonderir'?.

On sorusturma hakimi tarafindan yargilamaya yapacak mahkemeye

135 David C./Fabri: s.2; The Criminal Justice System In Italy, s. 2; Pradel: s.39.
136 Pradel: s.39.
137 Calisma Ziyareti Raporu
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hitaben hazirlayacag1 6zet dosyanin bazi hususlari icermesi gerekir. On
sorusturma hakimi tarafindan hazirlanacak dosya igerisinde su hususlar
yer alir'®:

- Suca iligkin agiklamalar,

- Stiphelinin kimligi,

- Stiphelinin sug¢ gegmisi hakkindaki veriler,
- Stipheliye yoneltilen su¢lamalar,

Yargilamay1 yapacak mahkeme hakimleri sorusturma dosyasinda yer
alan delillere yargilamaya baslamadan belirli bir siire 6nce vakif olabilir-
ler. Bu siire 6ncesinde kovusturmay1 yapacak hakim/hakimler dosyanin
ayrintisini goremez'®.

Mahkeme yargilamasi basladiktan sonra savcilik makami ve sorustur-
ma hakimi tarafindan bilinen ve denetlenen deliller dosya igerisine gir-
meye baslar ve mahkeme oniinde taraflarca tartisiilmaya agilir. Savunma
ve mahkeme ¢ogu kez delilleri ayni anda 6grenir ve degerlendirmesini
yapar'.

Yargilama asamasinda iddia makami yer alir ve delilerini sunarak sa-
vunmasini yapar ve delillerin tartisilmasi asamasinda sanigin lehine ve
aleyhine olan delilleri sunarak yargilamanin amacina uygun sekilde so-
nuglanmasimi saglar. Sorusturmay: yapan savci ile durusmaya katilan
savci ayni kisi olmalidir. Genel suglar agisindan boyle bir zorunluluk yok-
tur. Ancak orgiitlii suglar agisindan bu bir zorunluluktur'*',

Savailik ile kovusturma yapacak mahkeme arasinda 6n sorusturma
hakimligi nemli bir kurumdur. On sorusturma hakimligi dosyanin gizli-
ligi ile delillerin giivenilirligi ile stiphelinin haklarin1 giivence altina alan
onemli bir ara makamdr.

ftalyan ceza hukuku sisteminde 6rgiitlii suglara iligkin 6zel bir diizen-
leme getirilmesinin temeli orgiitlii suclarin tabiatidir. Zira orgiitlii sug-
larda bazen 100 stipheli ve bir o kadar da sug vardir. Bunlarin tamaminin
kovusturma hakimi tarafindan incelenmesi ve kafasinda degerlendirilme-
si ok zaman alir. Bu nedenle sorusturma siirecini ytiiriiten hakim ile ko-
vusturmay1 yapacak hakim ve mahkeme birbirinden ayrilmistir.

Kovusturma hakiminin delillere yargilama asamasinda vakif olmasi-
nin temelinde tarafsizligini teminat alma endisesi yatmaktadir.

138 Calisma Ziyareti Raporu
139 Calisma Ziyareti Raporu
140 Calisma Ziyareti Raporu
141 Calisma Ziyareti Raporu
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Savcilik asamasinda itham sistemi benimsenmistir. Kovusturmay: ya-
pan hakime sucglamalar ve deliller savc tarafindan sozlii olarak aktari-
lir. Kovusturma hakimleri gerek savciyi, gerek savcl tarafindan sunulan
delilleri, taniklari, adli kolluk memurlarini, bilirkisileri, isbirlik¢ileri dog-
rudan dinlemek zorundadir. Bu dinlemeyi yapacak hakim kovusturma
konusunda karar verecek hakimdir. Savunma da yine savunmalarini yar-
gilama asamasinda savci tarafindan ileri siiriilen delillere gore savunma-
sini1 yapar'®.

Eger yargilama asamasinda hakim hayatin1 kaybederse veya yargila-
ma devam etmezse bu durumda yeniden atanan hakimin yine tiim delille-
ri yeniden dinlemesi ve kendisine sunulmasi gerekir. Delillerin tamamini
dinlemeyen veya huzurunda tartisilmayan delillere dayanarak orgtitlii
suglarda karar verilemez. Genel suglarda boyle 6zel bir durum yoktur.
Ancak orgiitlii suglarda boyle bir zorunluluk vardir. Yani genel suclarda
hakim degisse de yargilamaya kaldig1 yerden devam edilir. Buna gekis-
meli yarg: ilkesi denilir ve bu ilke yargilama asamasinda orgiitlii suglar
acisindan siki sikiya uygulanir'®.

Hakim yargilama asamasinda, savcilik ve adli kolluk gorevlileri hari-
cinde, ihtiya¢ duydugunda teknik yardimlardan faydalanir. Yani bir tiir
uzmanlik ve bilirkisilik niteligine sahip kisilerden yararlanir. Ornegin so-
rusturma asamasinda dinlenen ve tutanak altina alinan telefon kayitlar:
mahkeme tarafindan atanan bilirkisi ve uzman tarafindan denetlenerek
hakime rapor halinde sunulur. Boylece sorusturma asamasinda tutulan
tutanak ve yapilan dinleme kayitlar: yeniden teyit edilmis olur. Telefon
goriismelerinde cogu kez orgiit liyeleri sifreli konusmalar yaparlar. Ata-
nan bilirkisiler sifreli konusmalar konusunda da adli kolluk ve savcilik
tarafindan yapilan tespitlerin dogrulugu ve tutarliligi konusunda de de-
gerlendirmeler yaparlar'*.

Telefon kayitlari incelenirken ¢ogu zaman dinlenen baz: kisilerin kim-
likleri tespit edilemeyebilir. Bu cercevede olan kisilere belirli rumuzlar
verilir. Eger rumuz verilen kisilerin kimlikleri tespit edilirse bu durumda
durumdan 6n sorusturma hakimi bilgilendirilir ve buna yonelik yeni bir
karar alinir. Bu husus yargilama asamasinda delillerin tartisildig1 asama-
da da ortaya konulur'®.

142 Calisma Ziyareti Raporu
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C. Orgiit Suclar1 Yargilamakla Gorevli Ozel Yetkili Mahkeme

Italya da orgiitlii suclarla miicadele konusunda yetkili savcilik birim-
leri olmasma karsin, buna paralel bir mahkeme yapilanmas: yoktur. Bir
yerde bulunan tiim mahkemeler orgiitlii suglara iliskin yargilama yapabi-
lirler. Ancak bu sugclar tek hakimli degil, heyet halinde ¢alisan 3 hakimli
nitelikli suglara bakan mahkemeler tarafindan bakilir. Orgiitlii suclara ba-
kan mahkemeler bagkaca suglara iliskin yargilama da yapabilirler'*.

Orgiitlii suglarla ilgili olarak belirli bir mahkeme degil, Bolge Savcilik-
lar1 yaninda bulunan mahkemeler ile birlikte bagskaca yer mahkemeleri
tarafindan da yargilama yapilabilir. Yargilamay1 yapacak mahkeme o6rgii-
tiin merkezinin bulundugu yerdekiler olabilecegi gibi, orgiitiin faaliyetle-
ri kapsaminda sug islenen diger yer mahkemelerinden biri de olabilir. Bu
hususta sorusturmayi yiiriiten savcinin taktir yetkisi vardir'?’.

Yargilamay1 yapacak yer mahkemesine Bolge Savciligr davay: gonder-
diginde, yargilamay1 yapacak yer mahkemesine kendisi giderek sorustur-
masinda yer alan iddialar1 bu mahkeme nezdinde savunacaktir'*.

SONUC

ftalya, organize sugluluk baglaminda yasadig1 ac1 tecriibeler 1s1§mda
yasadig1 ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar/sonuglar ile miicadele etmek
amaciyla 1990 1 yillarin hemen 6ncesinde ve sonrasinda ¢ok énemli yasal
diizenlemeler yaparak, bu alanda 6rnek bir sistem kurmustur. Kisa stire-
de kurgulanan sistemin olumlu sonuglar1 alinarak mafyaya karsi 6nemli
basarilar elde edilmistir. Bu basarmin temelinde kurgulanan adli ve idari
organizasyon ve sistem kadar kamuoyunun ve politikacilarin destek ver-
meleri yatmaktadir. Bu sayededir ki kamuoyunda “temiz eller operasyo-
nu” olarak bilinen genis kapsamli adli sorusturma baglatilmis ve sonu-
cunda ¢ok 6nemli kazanimlar ve basarilar elde edilmistir.

Italyan devletinin adli ve idari kurum ve kuruluslari ile organize sug-
lulukla yaptiklar:1 miicadele gergevesinde bir¢ok mafya lideri yapilan yar-
gilamalar sonucunda ¢ok 6nemli cezalara carptirilmiglardir. Bir¢ok tinlii
organize su¢/mafya lideri, resmi gorevliler ve askerler hapis cezalar1 son-
rasinda cezaevine konulmus ve bu kigilerin malvarliklarina el konulmus
veya bunlar miisadere edilmistir. Yiiriitiilen bu ¢alismalar sonrasinda top-
lumun organize sugluluga/mafyaya karsi beklentisinde ve yaklasiminda
olumlu yonde degisiklikler meydana gelmistir. Mafya iiyeligi uzun za-
mandir bir sayginlik/itibar vesilesi/kaynag1 degildir. Zira bu tiir eylem-
146 David C./Fabri: s.2.

147 Calisma Ziyareti Raporu
148 Calisma Ziyareti Raporu

383




Organize (Orgiitlii) Suclulukla Miicadelede italya

ler artik yaptirimsiz kalmamaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak sug
orgiitleri/mafya yapilanmalari artik eylemlerini gizli yiirtitmeyi tercih et-
mektedirler. Organize suglulukla ytiriitiilen miicadelenin etkinligini gos-
teren en onemli gostergelerden birisi de, cezalar1 nedeniyle hapiste bulu-
nan ve bu nedenle toplumdan ve kisilerden izole edilen mafya patronlari,
savciliga bagvurarak igbirligi talebinde bulunup cezalarinin hafifletilme-
sini talep etmeleridir'®.

Organize suglulukla miicadele agisindan olusturulan adli ve idari yon-
den gesitli yetkilere sahip merkezi kurumlarin 6nemi biiytiktiir. Bu saye-
de daha etkin ve organize galismalar yiiriitiilebilmistir. Benimsenen bu
merkezi yaklasim, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi {ilkeler
tarafindan da gecerlidir'.

ftalya’nin 1990’ yillarin baglarinda organize suglulukla verdigi miica-
dele, 1994 ve sonrasinda, daha énceden buldugu politik ve halk destegini
kaybetmeye baslamistir. Bunun en 6énemli nedeni Berlusconi hiikiimet-
leri zamaninda (1994-1995, 2001-2006, ve 2008-2011 yillarin1 kapsayan 3
hiikiimet kurmus ve 9 y1l Basbakanlik gorevinde bulunmustur) orgiitlii
suglulukla miicadele konusunda aktif adimlar atilmamasi, 6nceden yapi-
lan yasal diizenlemeleri destekleyecek ve kurumsallastiracak calismalar
yapilmamasi, hakim ve savcilar1 destekleyen, adliyenin teknik ve insan
altyap: ihtiyaclarimi kargilamaya yonelik girisimlerde bulunulmamas:
elestiri konusu olmustur®!. Bundan dolayi, daha 6nceden elde edilen ba-
sarilar kurumsallasarak sistematik hale getirilememis ve bazi1 kazanimlar
inkitaa ugramistir.

Organize suglulukla miicadelede Italyan tecriibesi incelendiginde, adli
kolluk tegkilatinin kurgulanisinin katkis1 gozard: edilemez. Anayasa ile
teminat altina alinan ve yargi birimlerine kars: sorumlu olarak ve onlarin
denetim ve gozetimi altinda faaliyet gosteren bir adli kolluk tegkilatinin
varlig ile bunun sagladig: giivence ve teminatlar, mafya ile miicadelede
etkinligi arttirmagtir.

Tiirkiye ile Italya arasinda gerek insani dzellikler ve gerekse devlet sis-
temin kurgulanisi ile stirec icerisinde orgiitlii sucluluk gercevesinde yasa-
dig1 olumsuz tecriibeler gozoniine alindiginda birgok ortak nokta oldugu
goriilebilir. Bu nedenle Italyan tecriibesinin, bizim acimizdan yol gosterici
oldugunu sdylemek zor olmayacaktir. Buradan yola ¢ikarak her iki iilke

149 Policy Brief; s. 6.

150 Erdem: s. 215.

151 Paoli: s. 873; Berlusconi'nin iktisadi ve politik kariyerine iliskin bilgiler ile hakkinda
yliriitiilen sorusturmalar ve ne sekilde sonuglandiklarina iliskin agiklamalar igin bkz. http://
en.wikipedia.org/wiki/Silvio_Berlusconi#1994_electoral_victory, E.T. 12.02.2015).
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mevzuatlar1 karsilastirldiginda, Tiirkiye agisindan, etkin bir organize
suglulukla miicadele sisteminin kurgulanmasi noktasinda bazi 6nerilerde
bulunulabilir.

Organize suglulukla miicadele baglaminda merkezi veri depolama bi-
rimlerinin olusturularak bunlarin analiz edilerek ¢ikarimlarda bulunul-
masinin onemi tartismasizdir. Terdr ve uyusturucu konusunda bu alan-
da belirli seviyede giivenilir bilgilere sahip olundugu séylenebilir, ancak
idari ve ekonomik alan ile bagkaca sahalarda kapsamli ve dogru istatistiki
verilerin oldugunu sdylemek olanakli degildir. Bu nedenle merkezi bir
elektronik veri bankasi olusturulmali, gergek ve tiizel kisilerin haklarin
gilivence altina alan, seffaf ve denetlenebilir bir sistem cergevesinde bura-
ya gesitli kaynaklardan veri akis1 saglanmalidir.

Adli ve idari birimler nezdinde uzmanlasmis birimlerin olusturulma-
s1, bunlar iizerinde koordinasyon yetkisine haiz merkezi ¢cat1 kurumlarin
meydana getirilmesi gerekir. Bu kurumlar araciligiyla kisa, orta ve uzun
vadeli miicadele stratejisi belirlenmeli ve etkin sekilde hayata gecirilmesi
saglanmalidir.

Organize suglulukla miicadele baglaminda toplumun her kesimini,
kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar 1s5181nda, bilgilendirecek, onlar1 ay-
dinlatacak ve bilinglendirecek programlamalar yapilarak resmi ve sivil
kisi ve kurumlar vasitasiyla hayata gegirilmelidir.

Organize suclulugun temel amacinin ekonomik kazang elde etmek ol-
dugu distiniildiiglinde, bu konuda gerekli yasal degisiklikler yapilarak,
elde edilen kazanca el konulmasina ve bunlarin miisadere edilmesine ya
da miilkiyetlerinin devlete veya kamu yararina faaliyet gosteren resmi ve
sivil toplum kurumlarmna gecirilmesine olanak saglayacak etkin adli ve
idari yontemler hayata gecirilmelidir.
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