ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI VE
AZERBAYCAN’IN PARLAMENTO YAPILARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Tunca OZGISI*

OZET

Orta Asya Tiitk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in bulundugu cografya
stiphesiz diinyanin en stratejik bolgeleri arasinda yer almaktadir. Sovyet
Rusya’nin bolgedeki hakimiyeti yaklagik bir asir stirmiis ve 1991 yilinda
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) parcalanmastyla Orta
Asya Cumhuriyetleri, bagimsizliklarii kazanmislardir. Bu makalede
SSCB’nin dagilmas: ile bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri ve Azerbaycan’da devletin yeniden yapilandiriimasi
konusu ve parlamentolarin  kuruluguyla ilgili tarihsel siire¢
incelenmektedir. Bu baglamda 1991-2012 yillarin1 arasin1 kapsayan
donemde yasanan gelismelerin betimlenmesinden ¢ok, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Azerbaycan’in demokratiklesmesi yoniindeki etkiler
incelenmektedir. Bolge iilkelerinin demokratik kimlige kavusmasi
yolunda 6ncelikle bu devletlerin bagimsizlik sonrasi gecirdikleri siyasi ve
anayasal siire¢ ele alimmustir. Sonrasinda ise bu iilkelerin parlamento
yapilart  karsilagtirmali  olarak analiz edilmistir. Yapilan analiz
cergevesinde parlamentolarin yapisi baglaminda se¢im siiregleri, segilme
sartlari, segilenlerin nitelikleri gibi ana konulara deginilmistir. Bu
iilkelerde parlamenter rejimin sikintilar1 da aktarilmaya ¢alisiimistir. Bu
cergevede parlamenter sistemlerin genel 6zellikleri ve bu sistemlere 6zgii
avantaj ve dezavantajlar anlatilmaktadir.

Anahtar Kelimler: Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri, Azerbaycan,
Parlamenter Sistem, Demokrasi.

COMPARATIVE ANALYSIS OF STRUCTURES OF
THE PARLIAMENT OF THE CENTRAL ASIAN
REPUBLICS AND AZERBAIJAN

ABSTRACT

Central Asian Turkic Republics and Azerbaijan's geography is
undoubtedly one of the world's most strategic regions. In this article,
reconstruction of state and parliamentary system in the Central Asian
Turkic Republics and Azerbaijan which got their independence as a result

* Dr. Yalova Uni., Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bl., tuncaoz@hotmail.com
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of the disintegration of Union of Soviet Socialist Republics (USSR) in the
year 1990 is examined. As such, rather than describing the developments
that took place in the country between 1991 and 2012, it looks at the
impact of these developments in terms of democratization in Central
Asian Turkic Republics and Azerbaijan. Thus, primarily the time span of
these states after their indepences was examined. Then, the parlimentary
system of these states were compared and analyzed. Issues such as
election processes, election conditions, the characteristics of the
candidates, were analyzed with respect to parlimentary. In this
contextgeneral characteristics of parliamentary systems are described
together with the advantages and disadvantages of these systems.

Key Words: Turkic Republics of Central Asia, Azerbaijan, Parliamentary
System, Democracy.

Giris

20. yiizyihn sonlar1 diinyada biiyiilk degisimlerin yasanmasina sahne
olmustur. Bunlardan belki de en 6nemlisi SSCB’nin dagilmasidir. 1990’lara
gelindiginde SSCB igerisinde olduk¢a ciddi boyutlarda siyasal ve ekonomik
sorunlar bas gostermistir. Ulke, 1990’da bir yanda ¢ok ciddi ekonomik
sorunlarla, 6te yanda Sovyet cumhuriyetlerinde etnik ve ulus¢u huzursuzluklarla
kargilasmistir. 1985 yilinda SSCB Devlet Bagkan1 Mihail Gorbagov’un iktidari
sirasinda baslayan ve sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak planlanan Glasnost
(aciklik) ve Perestroyka (seffaflik) politikalar1 ile baslayip 6 yil siiren
reformlarm ardindan “Sovyetler Birligi, 26 Aralik 1991 tarihinde Yiiksek

Sovyet’in aldig1 fesih karariyla resmen dagilmistir. Bu siirecin neticesinde 15
yeni cumhuriyet bagimsizliklarini ilan etmislerdir.

Bagimsizlik sonrasi donemde nerdeyse biitiin Orta Asya flilkeleri Sovyet
yonetiminden kalan iktisadi, siyasal ve sosyal sorunlarin yani sira, bagimsiz bir
devlet olusturmanin pratik giicliigiiyle de karsi karsiya kalmislardir. Komiinist
sistemin ¢Okiisliniin yol agtigi ideolojik boslugun ulus olusturma siirecine
yansimalarinin yani sira giivenilir, mesru ve idare edebilir formel devlet
kurumlar1 olusturmak da gerckmistir. Bagimsizligin kazanilmasindan sonra
Cumbhuriyetlerin 6nem verdikleri konulardan biri de yasama organlarinin
olusturulmas1 olmustur.

Bunun oncesinde her devlet kendi anayasasini insa silirecine girmis,
sonrasinda se¢imler yapilmistir. Se¢imler sonrasinda parlamentolar kurulmus ve
devlet mekanizmas1 isletilmeye baglanmistir. Ancak bu donemde yapisal
sorunlar ortaya ¢ikmus, birgok Orta Asya lilkesi anayasalarini degistirmekte care
bulmuslardir. Ayrica parlamento sistemlerinde de bir degisim yasanmistir. Bu
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degisimler Tllkeden iilkeye farklilik gosterse de temel olarak devlet
baskanlarinin gii¢lerini pekistirmeleriyle ve parlamentolarin etkinliklerinin
azaltilmasiyla sonuclanmaistir.

1. SSCB’nin Dagilmasi Sonrast1 Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri ve Azerbaycan’da Siyasi Yapilanma

SSCB’yi kuran, 1922 Anayasasin ilk imzalayan Rusya, Beyaz Rusya ve
Ukrayna, yaklagik 69 yil sonra, 8 Aralik 1991°de Minsk'te imzaladiklar
anlagsma ile Bagimsiz Devletler Toplulugunu (BDT) kurduklarinda, SSCB'nin
siyasi varligini sona erdirme yolunda 6nemli bir karar almiglardir.

Orta Asya iilkeleri de 1991°deki Sovyetler Birliginin nihai olarak
dagilmasinin az dncesinde pes pese bagimsizlik ilanlarimi gergeklestirmislerdir.
Bu iilkeler (bir 6l¢iide Azerbaycan hari¢) bagimsizliklarina, herhangi bir silahli
miicadele sonucunda degil, SSCB'nin kendiliginden dagilmasi sonucunda
kavusmuslardir. Hatta buna zoraki bagimsizlik diyenler de mevcuttur. Bu
olgunun kaynaginda ise, SSCB'deki merkezi ekonominin sorunlari ile onu
olusturan cumhuriyetlerin sorunlarmim ayni mahiyette olmasi bulunmaktadir.'
Bu ekonomik sorunlarin yaninda bir de siyasi yap1 sorunu vardir. Bu ¢ercevede
bagimsizligin hemen sonrasinda her cumhuriyet yeni anayasalarini kabul
etmislerdir. Orta Asya {lilkelerindeki Sovyetlerden kalan yonetim gelenegine
veya otoriter yonetim tarzina ¢ok fazla dokunulmaksizin yeni yonetim bigimi
arayist baslamistir. Bagimsizlik sonrasi donemde Orta Asya’daki siyasal
iktidarlarda yeni cumhuriyetlerin anayasal sisteminin temel hedefinin Bati1’daki
gelismis demokrasilerin anayasal yapist olduguna dair genel goriiniim
mevcuttur. Bu amacla Orta Asya iilkelerindeki yeni anayasalarimda hep Bati
Avrupa’dan, oOzellikle Fransa anayasal sistemine benzer bir anayasal sistem
ongoriilmeye calisilmustir.”

Bu siireci yasayan devletlerden Azerbaycan'da Cumhurbagkani Ayaz
Muttalibov baskanligindaki hiikiimet 30 Agustos 1991'de, "Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin Devlet Bagimsizhigina Iliskin Anayasal Akt" kabul etmistir. 32
maddeden olusan bu belge, Azerbaycan halkinin bagimsizlik miicadelesini ve
demokrasiye gecis cabalarmi gostermektedir.’ Komiinist Partisi dagitilip

' DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bélgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye
(AT, EFTA, KEL Tiirk Cumbhuriyetleri, Islam Ulkeleri, ECO) jliskileri OIK: T tirkiye-Tiirk
Cumbhuriyetleri Iligkileri Raporu Ozeti, DPT Yayinlar1, Ankara, 1995, s. 7.

2 John Anderson, “Constitutional Development in Central Asia”, Central Asian Survey, XV1/3,
1997, s. 301-320.

3 Levent Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XLVII/1-4, Ankara, 1998, s.190.
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Azerbaycan’in bagimsizligi yeniden tesis edildikten sonra Milli Meclis, 1992
yilinda Siyasi Partiler Kanunu’nu kabul etmistir. Bu kanuna dayali olarak
tilkede ¢ok partili doneme gegilmistir. En bliylik siyasi partiler Musavat Partisi,
Azerbaycan Halk Cephesi Partisi, Azerbaycan Milli istiklal Partisi ve Yeni
Azerbaycan Partisi olmustur.*

1991-1993 doneminde iilkede ve siyasal sistemde bir karigiklik soz
konusudur. Devlet yapisi tam olarak oturmadigi ve siyasi karigikliklar-
cekismeler siirdiigii icin Azerbaycan énemli bir zaman kayb1 yasamistir. Ayrica
Ermenilerle yapilan savas iilkeyi kaosa siiriiklemistir.” Bagimsizliktan sonra
yapilan ilk cumhurbagkanligi se¢iminde, o zamana kadar yonetimde bulunan
Azerbaycan Komiinist Partisi Bagkan1 Ayaz Mutallibov’un yerine, Azerbaycan
Halk Cephesi Baskan1i Ebiilfez Elgibey oylarm  %59.4%linii  alarak
Cumhurbaskant olmustur. Fakat 4 Haziran 1993 tarihinde askeri bir
ayaklanmayla Ebiilfez Elcibey iktidardan uzaklagtirilmigtir. 3 Ekim 1993
tarihinde  yapilan  cumhurbaskanlii  se¢imlerinde = Haydar  Aliyev
Cumhurbaskani secilmistir. Aliyev iktidara geldikten kisa bir siire sonra,
dizginleri elinde toplayabilmis ve biitiin ayaklanmacilar1 yOnetimden
uzaklastirarak etkisiz hale getirmistir.® Azerbaycan’da yeni anayasa iizerindeki
calismalar ancak Ocak 1995'te baslayabilmistir. Anayasanin taslak metni
Cumbhurbaskani1 baskanliginda, ona bagli hukukg¢ular tarafindan hazirlanmis ve
bilim adamlari, hukukgular, milletvekilleri ve aydinlardan olusan 35 kisilik bir
komisyon tarafindan ele alinmistir. Anayasa taslagi, 12 Kasim 1995°te halk
oylamasina sunularak kabul edilmistir. Bagimsizlik ve demokrasi kavramlarini
yan yana koyan, hatta zaman zaman bagimsizligi demokrasinin 6niine gegiren
bir anlayisla sekillendirilen 1995 Anayasasi, bagimsizligin kazanilmasimin
ardindan ortaya c¢ikan iktidar kavgasinin sancilarini yansitan bir anayasa
goriiniimiindedir. Dolayisiyla 1995 Azerbaycan Anayasasi’nin satir aralarinda
da diger pek ¢ok modern anayasada oldugu gibi, yapimindan 6nce yasanan
yenilgi ve zaferlerin izlerini gormek miimkiindiir.”

Anayasal diizene ge¢isin saglanmasiyla birlikte Azerbaycan hizli bir
sekilde gecmisten gelen sorunlarini ¢dzme yoluna gitmistir. Buna 6nciiliik eden
Cumbhurbaskan1 Haydar Aliyev’in gorev siiresinin bitmesinden sonra, 15 Ekim

4 Musa Gasimov, “Azerbaycan Cumbhuriyeti”, Tiirkler Ansiklopedisi, C.XIX, Ankara, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, 2002, s. 130.

5 Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1996,
s. 66-67.

8 Elnur Kaziml, “Azerbaycan Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler”, TIKA Avrasya Etiidleri,
No: 29-30, Ankara, 2006, s. 195.

7 Géneng, a.g.e., s. 192-193.
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2003 tarihinde cumhurbaskanlig1 se¢imi yapilmistir. Bu secimde ilham Aliyev
Cumbhurbagkani seg¢ilmistir. Yeni Cumhurbaskani hem i¢, hem de dis politika
alaninda, eski Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in izlemis oldugu politikay1
devam ettirecegini beyan etmistir.”

Kazakistan, 16 Aralik 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. 1993
yilinda bagimsiz Kazakistan tarafindan Birinci Anayasasi’nin kabul edilmesi
Kazakistan Devleti’nin demokratik olusumunda 6nemli bir saftha olarak kabul
edilmistir. Ancak bu anayasa, iktidar odaklar1 arasindaki uyusmazligin ¢6ziimii
konusunda islemsel mekanizmayi igermemektedir ve bu da daha sonraki
Kazakistan Cumhuriyeti’nin siyasi-anayasal gelismesine direkt yansimistir.
Bundan dolayi, iki meclisli Parlamento’nun kurulmasi ve bu siirecte de
Cumhurbaskan: roliiniin yasalligi konusundaki tartismalar ortaya c¢ikmustir.’
1995°te kabul edilen yeni Anayasa ile devlet yonetim kademeleri yeniden
sekillendirilmis ve tartigmalarin Oniine gec¢ilmistir. Ayrica miilkiyet hakki,
vatandaglarin 6zgiirligii ve diger haklar1 yeniden belirlenmistir. Bu anayasa
uzun bir siire Kazakistan’da yiirlirlikkte kalmistir. Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev, 16 Mayis 2007'de Parlamento kanatlarinin ortak toplantisinda,
yiriirlikteki “Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa Degisiklik Tasarisi”n1
parlamenterlerin goriisiine sunmustur. "Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi'na
Degisiklik ve Eklemelerin Uygulanmasina Iliskin Yasa", parlamenterler
tarafindan kabul edilmis ve 21 Mayis'ta yiirlirliige girmistir. Bu kapsamda;
"Kazakistan =~ Cumhurbagkan1 =~ Hakkinda",  "Kazakistan = Cumbhuriyeti
Parlamentosu ve Milletvekillerinin ~ Statiisit Hakkinda", "Kazakistan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Hakkinda", "Kazakistan Cumhuriyeti'nde Seg¢imler
Hakkinda" yasalar olmak {izere iilkenin sosyo-politik sisteminin yasama
temelini olusturan "reform paketi" Parlamento tarafindan kabul edilmistir."” Bu
degisikliklerle beraber Cumhurbaskani, statiistinii 6nemli dlglide yiikseltmis ve
Kazakistan Cumhuriyeti’nde yonetim kademelerinin tayini noktasinda anayasal
durumunu pekistirmistir. Cumhurbagkani’na biitiin devlet iktidar1 dallarinda
halk karsisindaki sorumluluklarmin dengeli sekilde islenmesini saglama

8 Kazimly, a.g.e., s. 198.

Nihal Incioglu, “Toplumsal Boliinmeler ve Siyasi Giigler”, Bagmsizigin Ilk Yillari:
(Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan), T.C. Kiiltir Bakanhg
Yayinlari, Ankara, 1994, s. 118-119.

' Nurgin Yildiz, “18 Agustos 2007 Kazakistan Parlamento Segimleri ve Nazarbayev'i Anlamak”,
Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, 11/4, Ankara, 2007, s. 175.
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imkanim olusturmus ve yine Cumhurbaskani’na Anayasa hakemligi yetkisini
tanimastir. 1

Kirgizistan’da 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligin ilanindan sonra
11 Aralik 1991'de bagimsizlik beyannamesi kanunlagtirilmistir. Kirgizistan,
bagimsizligin1 kazandiginda yonetimde yerel Komiinist Partisi hiyerarsisine
hakim bir kadro bulunmamaktadir. Ulkenin ilk Cumhurbaskan1 Askar Akayev,
parlamentoda birbirlerine rakip gruplarm, Moskova’nin arabuluculugu ile
uzlagmalar1 sonucunda iktidara getirilmis bir isimdir. Bu paralelde iilkedeki
catisma dinamigini parlamentoda iistlenmis bolgesel destekleri ile One ¢ikan
liderlerle, {ilkenin gegis silirecinde yetkileri elinde toplamak isteyen
Cumhurbaskani arasindaki goriis ayriliklar1 olusturmustur.'? Kirgizistan, 1993
Anayasasi ile giicler ayrilig1 ilkesini benimsemis; yargi, yasama vadeli olarak
baskanlik sistemini tercih etmistir."> Anayasa cumhurbaskanina tek tarafli irade
ve referandum yolu ile anayasa degisiklik teklifi sunabilmesi imkani tanimisgtir.
Akayev bu yetkiyi, yasanilan sorunlarda parlamentoyu devre dis1 birakmak ve
kendi otorite alanim1 genisletmek amaciyla kullanmaktan c¢ekinmemistir.
Akayev doneminde Kirgizistan Anayasasi 1994’ten baslayarak 2003 Subat’ina
kadar bes degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin hepsi, Cumhurbagkani’nin
tek tarafli referanduma gitmesiyle gegeklestirilmistir. Ancak 1991-2005 yillari
arasinda gergeklestirilen hicbir parlamento se¢imi de istenilen uysal bir yasama
sisteminin kurumsallagtirilmasina hizmet etmemistir. Devlet baskani Askar
Akayev doneminde 2003 yilinda gerceklestirilen degisiklikler, demokrasiden
otoriteye, deyim yerindeyse, geriye gidis anlammna gelmistir."* Bu
degisikliklerle Akayev, aile g¢evresine genis bir dokunulmazlik sahasi insa
etmeye caligmistir. Ancak bu halkin tepkisini ¢ekmistir. Sonrasinda parlamento
secimlerine hile karistirilmasi, Akayev'in akraba ve yandaslarim1 milletvekili
olarak segtirmesi bardagi tasiran damlalar olmustur. Sonugta 24 Mart 2005
tarihinde yasanan halk devriminin (Tulip Revolution) ardindan Kurmanbek
Bakiyev yeni devlet baskani olarak segilmistir."” Ancak Bakiyev iktidari da
uzun Omiirli olmamistir. 2005 yili sonrasinda Cumhurbaskani Bakiyev’in
hakim bir devlet partisi kanali ile parlamentoyu kontroliine alma istegi, 2007
erken secimleri ile gergeklestirilmis, ancak benzer sekilde parlamentonun digina

"' Manas K. Kozibaev - Sattar F. Majitov, “Kazakistan Cumhuriyeti”, Tiirkler Ansiklopedisi,
C.XIX, Ankara, Yeni Tirkiye Yayinlari, 2002, s. 327.

'2 Haluk Alkan, “Kirgizistan’da 2010 Anayasasi ve Yeni Siyasal Rejim”, Avrasya Analiz, No:1,
Ankara, Sonbahar 2010, s.4

B inciogly, a.g.e., s. 128.

4 Alkan, a.ge., s.5.

'S Seref iba, “Kirgizistan’m Anayasa Seriiveni ve Jogorku Kenes”, TIKA Avrasya Etiidleri,
XXXVI1/2, Ankara, 2009, s. 51.
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itilen liderlerin ittifak: ile 2010 yilinda, o da selefi gibi iktidardan almmuistr.'®
2010 yilindaki iktidar degisimi ve yeni Anayasa, iilkenin mevcut siyasal
dinamikleri ile olusan bir yonetim modeli getirmekle diger iilkelerden onemli
bir farklilagmaya isaret etmektedir. Yeni Anayasa, parlamento merkezli bir
siyasal hayat isleyisine kap1 aralamus, sistem parlamentodaki gruplarin
uzlasmasini merkeze alan bir anlayisla yapilandirilmstir."”

Ozbekistan, 1 Eyliil 1991'de bagimsizhigini ilan etmistir. 29 Aralik 1991
tarihinde diizenlenen referandumla bagimsizlik ilam1  onaylanmstir.
Bagimsizlikla birlikte Ozbekistan Komiinist Partisi kendisini lagvetmistir. Bu
parti yerine Islam Kerimov baskanliginda Demokratik Parti kurulmus ve 29
Aralik 1991 tarihinde yapilan segimlerde Demokratik Parti iktidara gelmistir.'®
Ozbekistan’mn ilk Anayasasi ise 27 Ocak 1992 tarihinde kabul edilmistir. Bu
Anayasa ile bagkanlik sistemi gegerli olmustur. Ayn1 zamanda iilkede yasama
organ1 “Ali Meclis”, olaganiistii haller disinda, her ii¢ ayda bir toplanarak
giindemindeki yasa tasarilarini gdriigmiistiir. Parlamento, bes yilda bir yapilan
secimlerle belirlenmistir. Parlamento sec¢imlerinin ilki Aralik 1994 yilinda,
ikincisi Aralik 1999 yilinda {igiinciisii 2004 yil1 Aralik ayinda yapilmistir. Parti
listelerinden parlamentoya giren milletvekillerinin yan1 sira, yerel yonetimlerin
sectigi vekillerle birlikte iki kanatli meclis 250 iiyeden olusmustur. Bunun
oncesinde 27 Ocak 2002 ise yilinda yapilan referandumla Ozbekistan
Anayasasi’'nda kokli degisikliklerin yapilmasi halkoyuna sunulmustur.
Referandumda kabul edilen bu Anayasa degisiklikleri 24 Nisan 2003 yilinda
resmen yiriirliige girmistir. Bu degisikliklerle 2004 yili Aralik ayinda yapilan
milletvekili segimleriyle iki meclisli parlamentoya gecis siireci tamamlanmustir.
Ayrica Cumhurbaskanminin gorev siiresi 5 yildan 7 yila uzatilmistir."

22 Agustos 1990 tarihinde Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Meclisi, Tirkmenistan Devleti’nin egemenligini ilan etmis ve 27 Ekim 1990
tarihinde yapilan acik oy esasma dayali genel secim ile oylarin %98,3’iinii alan
Saparmurat Niyazov, Tirkmenistan’in se¢imle iktidara gelen ilk devlet bagkan1
olmustur. Tirkmenistan, 27 Ekim 1991 tarihinde yapilan referandum sonucu
bagimsizligini ilan etmistir. 18 Mayis 1992 tarihinde Tiirkmenistan Meclisi oy

'8 Yasar Sari, “Kirgizistan’da iktidarin El Degistirmesi: Akayev ve Bakiyev’in Diisiisii”, Orta
Asya ve Kafkasya Aragtirmalari, V/9, Ankara, 2010, s. 30.

'7 Haluk Alkan “Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallasma Siireci: Gegen Yirmi Y1l Bir
Bilangosu”, Bilig, LXI Ankara, Bahar 2012, s. 24-25.

¥ Incioglu, a.g.e., 5.135.

' Nurbek Khairmukhanmedov, Ulus-Devlet Baglaminda Orta Asya Cumhuriyetlerinde Siyasal ve
Hukuksal Degisim, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku, Genel Kamu
Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi), Ankara, 2008, s. 256.
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birligi ile bagimsiz Tiirkmenistan’in ilk Anayasasi’mi kabul etmistir.
Anayasa’nin kabul edilmesinin ardindan 21 Haziran 1992 tarihinde Devlet
Baskanligi secimleri yenilenmis ve Saparmurat Niyazov se¢menlerin
%99,5’inin oyunu alarak yeniden Tiirkmenistan’in devlet baskani olmustur.
Yeni Anayasa ile Dbagkanlik sistemini Ongoriilmistir. Buna gore
Tiirkmenistan’da devletin basi sifati ile bir Devlet Baskan1 (yasama, yliriitme ve
yargly1 denetleyen), secilmis bir parlamento (Mejlis) ve Devlet Bagkani
tarafindan atanan bir Bakanlar Kurulu bulunmaktadir.® “Tiirkmenistan Halk
Maslahati” 6nce 1995, daha sonra 1999 yilinda iki kez Niyazov’a omiir boyu
devlet bagkani sifatin1 vermistir. Niyazov’un 6limiinden sonra onun yerine
gegen Cumhurbaskant Gurbanguli Berdimuhammedov, once Tiirkmenistan
Halk Maslahati’na taninan yetkilerin meclise ge¢mesi yoniinde bir anayasa
degisikligi gergeklestirmis, 2008 meclis segimlerinde de hakim parti
Tiirkmenistan Ulusal Demokrasi Partisi (TUDP) disinda, sosyal orgiitlerin de
aday gosterebilmelerine izin vermistir *'

2. Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan
Parlamentolarimin Karsilastirmali Analizi

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan parlamentolarina en
giincel haliyle bakildiginda, Kazakistan ve Ozbekistan’in ¢ift meclis,
digerlerinin ise tek meclis sistemi ile yonetildigi goriilmektedir (Tablo 1).
Aslinda ilk kurulus asamasinda bu devletlerin hepsi tek meclisli yapiyi
Ongormiistiir. Ancak Kazakistan’da 30 Agustos 1995 tarihinde yapilan
referandumun ardindan kabul edilen yeni Anayasa ile Senato ve Meclis’ten
olusacak iki kanathi parlamento Ongdriilmiistir. 1995 yilinda Kazakistan
Cumbhuriyeti tarihinde, ilk c¢ift meclisli parlamento segimleri yapilmistir.
Baéylece, Senato ve Meclis iiyeleri belirlenmistir.* Yine Ozbekistan Meclisi’nde
4 Nisan 2002 tarihli oturumunda kabul edilen ve 12 Nisan 2002 tarihinde
yiirtirliige giren yasaya gore; 2004 yili Aralik aymnda yapilacak milletvekili
se¢imleriyle iki meclisli parlamentoya gegis siirecine gegilecegi bildirilmis ve
bu siire¢ tamamlannustir. Yasama organlarindan birinci meclise Al Meclis,
senato gorevi yapan ikinci meclise ise Senat (Temsilciler Meclisi) denmistir.”

? Giinay Goksu Ozdogan, “Uzlasmanin Dinamikleri”, Bagimsizigin Ilk Yillari: (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, ve Tiirkmenistan), T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlari, Ankara,
1994, 5.70-71.

2! Haluk Alkan “Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallasma Siireci: Gegen Yirmi Yilin Bir
Bilangosu”, Bilig, LXI Ankara, Bahar 2012, s.20.

2 Kozibaev ve Majitov, a.g.e., 8.327.

2 Ozbekistan Anayasasi (Article 76).
http://www.arbuz.com/Umid/Main/Uzbekistan/Constitution/constitution.html, Erisim: 13.5.2012.
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Bu devletlerden hepsi tniter devlet yapisina sahiptir ancak Kazakistan ve
Ozbekistan eyaletlere ayrilmis devletler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulke Meclis Yapisi
Azerbaycan Tek Meclis
Kazakistan Cift Meclis
Kirgizistan Tek Meclis
Ozbekistan Cift Meclis

Tirkmenistan Tek Meclis

Tablo 1: Meclis Yapilari**

Bununla birlikte Tiirkmenistan ilk kuruldugunda ¢ift meclisli bir yapiya
sahiptir. Bu meclislerden “Yaslilar (Aksakallar) Meclisi” olarak da anilan
Tiirkmen Halk Maslahati, bolgesel yoneticilerden olusan 2507 iiyeden meydana
gelmektedir. Tirkmen demokrasisinin kurulmasinda bu meclisin biiylik dnemi
vardir. Devlet meselelerine ¢6ziim bulmakta bu meclis ya da devlet bagkani
Tiirkmenistan’in yaglilariyla mutlaka goriis aligverisinde bulunur. Yaslilara
hiirmet etmek, onlardan fikir almak gelenegi Tiirkmen halkinda eski
donemlerden beri devam edip gelmektedir, o donemlerde de iilkenin bir¢ok
meselesi Aksakal heyeti tarafindan ¢oziilmiistiir.>> Ancak bu meclisin yetkileri
daraltilmis ve etkisi azaltilmistir. Daha Once, {ilke programi, anayasal
degisiklikler, referandum ve se¢im diizenleme gibi gorevleri olan Tirkmen
Halk Maslahati, 2008 Agustosunda son kez toplanmustir. Yetkisi degistirilen
konseye, “danmisma organ1” statiisii verilmistir. Ulkede yasama organi olarak
sadece “Mejlis” kalmistir. Bu sekilde Tirkmenistan’da tek meclisli yapiya
gegilmistir™

Burada deginilmesi gereken diger nokta parlamenterlerin hangi yollarla
parlamentoya girdikleridir. Bu iki yolla olmaktadir. Bunlardan ilki se¢im digeri

2 Veriler incelenirken iilke Parlamentolar: internet sitelerinden faydalanilmustir:

http://www.meclis.gov.az/, http://www.parlam.kz/, http://www .kenesh.kg/,
http://www.parliament.gov.uz/, http://www.turkmenistan.gov.tm,

% Muhammed Aydogduyev, “Tiirkmenistan”, Tiirkler Ansiklopedisi, Tiirkler Ansiklopedisi,
C.XIX, Yeni Tiirkiye Yaymlari, 2002, Ankara, s. 727-728.

% Tirkmenistan ~ Anayasasi  (Article  59-61),  http://www.legislationline.org/search/
runSearch/1/key/turkmenistan+constitution/rows/10.,Erisim: 13.5.2012.
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ise atamadir. Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in segim
sitemlerine bakildiginda Kirgizistan’da ve Kazakistan’da “Nispi Temsil ”, diger
ilkelerde ise “Cogunluk¢u Sec¢im Sistemi” uygulandigi goriilmektedir.
Cogunluk sistemlerinde “fayda” veya “yonetimde istikrar” ilkesi plandadir. Bu
sistemlerin temelindeki mantik son derece basittir: Her se¢im ¢evresinde gecerli
oylarin ¢ogunlugunu kazanan partili veya bagimsiz aday ya da partili adaylar
grubu, milletvekili segilir. Ancak g¢ogunluk sistemleri, se¢im g¢evrelerinin
genisligi ve milletvekili se¢ilmek i¢in gerekli oy orani bakimindan farkliliklar
gosterirler.

Ulke Se¢im Sistemi
Azerbaycan Cogunlukgu Se¢im Sistemi
Kazakistan Meclis- Nisbi Temsil Sistemi,

Senato: Cogunlukcu Se¢im Sistemi + Atanma

Kirgizistan Nisbi Temsil Sistemi

Ozbekistan Meclis: Cogunlukgu Se¢im Sistemi + Atanma

Senato: Cogunlukcu Secim Sistemi + Atanma

Tiirkmenistan Cogunlukcu Se¢im Sistemi

Tablo 2: Se¢im Sistemleri

Nispi temsil sistemi ise siyasal partilerin giigleri oraninda, baska bir
deyisle, secimde aldiklar1 oy oraninda parlamentoda temsil edilmelerine olanak
veren bir sistemler grubunun ortak adidir. Nispi temsil sistemlerinde “adalet”
ilkesi 6n plandadir. Cogunluk sistemlerinden farkli olarak, nispi temsil
sistemlerinde her se¢im ¢evresinden birden ¢ok milletvekili segilir; dolayisiyla
bu sistemler, se¢im ¢evreleri itibariyle her zaman ¢ok adlidir, genis bdlgelidir,
liste usulii ile uygulanir. Nispi temsil sistemlerinde listelerdeki aday siralamasi
¢ok oOnemlidir. Ciinkii her partinin aday listesinden o partinin kazandigi
milletvekilligi sayisi kadar aday, oradaki siraya gore milletvekili segilir.”’

Milletvekili ve senatdrlerin se¢im yoluyla gelmelerinin yaninda bir de
atanma durumlar1 vardir. Mesela Kazakistan’da iist kurul niteliginde olan

" Secim Sistemleri i¢in bkz.; Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar A¢isindan
Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Durum, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2004, 5.85-104, 106-129.
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“Senate” 47 senatérden alt kurul niteligindeki “Mazhilis” ise 107
milletvekilinden olusmaktadir. Meclisin 107 iyesinin 98’1 tek aday sec¢im
bolgelerinden, geriye kalan 9 milletvekili ise parti listeleri dikkate alinarak
“Kazakistan Halklar Asamblesi” kanaliyla secilmektedir. Kazakistan Halklar
Asamblesi, 1 Mart 1995 tarihli Cumhurbagkanligi kararnamesine dayali olarak
kurulmustur. Asamble, sayilar1 kirki bulan gesitli siyasi, etnik ve kiiltiirel dernek
ile vilayetler tarafindan gonderilen delegelerden olugmaktadir. Asamble’de 30’a
yakin etnik grup temsil edilmektedir. Asamble’nin Cumhurbaskanina danisma
kurulu seklinde gorev yapacagi kararnamede belirtilmistir. Asamble’nin temel
kurulus amaci etnik unsurlar arasinda birlik, beraberlik, dayanigsma ve diyalogu
saglamaktir.”® Senato ise, her vilayet ve eski bagkent Almatr’dan yerel temsili
organlar tarafindan se¢ilen ikiser senatorden olusmaktadir. Senatdrlerden 15’1
toplumun onde gelenler arasindan Cumhurbaskanmca atanir.*Ozbekistan
Senatosu’nda da benzer bir durum s6z konusudur. Ozbekistan’da 2003 yilinda
gerceklesen Anayasa degisikliklerinin en 6nemli noktasi parlamentonun siirekli
calisan yasama organina donismesidir. Yeni diizenlemeye gore yasama
faaliyetlerini yiiriiten ve se¢imle belirlenen 120 vekilden olusan “Qonunchilik
Palatasi”, (Temsilciler Meclisi) ve 16’s1 Cumhurbagkani tarafindan atanan,
digerleri Karakalpakistan Ozerk Cumbhuriyeti, Taskent Sehri ve vilayetlerden
esit sayida (6’sar) segilecek toplam 100 kisiden meydana gelen “Senat”, Ali
Meclis’i olusturmaktadir.*

Arastirmaya konu olan {ilkelerin parlamenter olabilmek i¢in segilme
yasimi ¢ogunlukla 25 olarak belirledikleri gozlemlenmektedir. Diinyanin bir¢ok
iilkesinde secilme yas1 olarak 25 ongoriilmektedir. Sadece Kirgizistan’da 21
yas, Kazakistan’da ise senator olabilmek icin 30 yas smir1 getirilmistir (Tablo
3).

Ulke Secme Yasi Secilme Yasi
Azerbaycan 18 25
Kazakistan 18 Meclis-25 Senato-30
Kirgizistan 18 21
Ozbekistan 18 25
Tiirkmenistan 18 25

Tablo 3: Se¢gme ve Secilme Yaslari

2 Mahmut Biilbiil, “Kazakistan Cumhuriyetinde Yasama ve Yiiriitme Fonksiyonu”, Yasama
Dergisi, No: 8-1, Ankara, 2008, s.88.

¥ Kazakistan Anayasasi (Article 50-51-52), http://www.parlam.kz/en/constitution., Erisim:
13.5.2012.

39 Ozbekistan Anayasasi (Article 102).
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Bununla birlikte bir de seg¢ilme yeterliliklerine goz atmak gerekmektedir.
Azerbaycan’da 25 yasmi doldurmus Azerbaycan vatandaslart segime
katilabilirler. Cifte vatandasligi olan, baska devletler karsisinda yiikimliligi
olan, yliriitme veya yargi organlarinda ¢alisan, bilimsel, pedagojik ve yaratici
faaliyetler istisna olmak flizere, diger icretli faaliyetle ugrasan kisiler, din
gorevlileri, fiili ehliyetsizligi mahkemece tasdik edilenler, agir suglardan
mahkum olmus kisiler, mahkemenin yiirtirliige girmis kesin karariyla ceza infaz
yerlerinde hiikiimlii bulunan kisiler Azerbaycan Cumbhuriyeti “Milli Mejlisi”nin
milletvekili secilemezler. Adaylar adaylik siire¢lerinin baglayabilmesi igin
secim bolgelerinde 450 segmenin imzasini toplamalari gerekmektedir.”'

Kazakistan’da ise nitelikli se¢ilme yeterliliginin ilk sart1 Kazak vatandasi
olmak ve lilkede ikamet etmektir. Mahkumiyeti olanlar, parlamento disinda
tcretli ¢alisma durumu olanlar, baska bir meclis iiyesi (senatorler meclise,
meclistekiler senatoya aday olamazlar), 6gretim, aragtirma faaliyetleri disinda
diger ticretli faaliyetle ugrasan kisiler, bir yOnetim orgam1 veya ticari bir
kurulusun denetim kurulu iiyeleri aday olamazlar. Bir kisinin aday olabilmesi
i¢in siyasi partiler tarafindan aday gosterilmesi gerekmektedir. Parti listesinde
her aday icin Kazakistan Cumhuriyeti Se¢im Kanunu ile belirlenen 15 kat asgari
ticrete esit bir iicretin banka hesabina depozito olarak yatirilmasi gerekmektedir.
Ancak depozito iicreti Meclis’in bir dnceki se¢imlerinde toplam oylarin en az
%7’sini almis siyasi parti adaylar igin gereklidir. Onceki se¢imlerde toplam
oylarin %5-7’si arasindaki siyasi parti adaylar1 %50 depozito iicretinin
%350’sini, oylarin %3-5’ini almig olanlar ise 70 depozito {icretinin %70’ini
O6demek zorundadirlar.

Kazakistan’da Senato secimleri adaylik sartlarni biraz daha agirdir.
Senatoér olabilmek i¢in en az 5 yil Kazak vatandaslifinda olmak, sec¢im
bolgesinde onceki 3 yil boyunca c¢alismak, yiiksek Ogretim kurumlarindan
mezun olmak ve en az bes yi1l kamu hizmeti yapmis olmak gerekmektedir.
Mahkumiyet durumu, Senato disinda iicretli olarak ¢alismak, baska bir meclis
tiyesi olmak, bir yonetim organi veya ticari bir kurulusun denetim kurulu iiyesi
olmak adayliga engeldir. Senatdér olarak aday gosterilebilmek iginse yerel
meclislerde toplam {iyelerinin g¢ogunlugunun oyunu almak ve secim
bolgesindeki segmenlerin en az %10’unun destegini saglamak gerekmektedir. **

Kirgizistan’da ise “Jorgorku Kenesh’e (Meclis) secilebilme igin Kirgiz
vatandaglig1 ve en az 5 yildir lilkede ikamet etme sart1 vardir. Ordu mensuplari,

3! Azerbaycan Anayasasi (Article 85:I-I), http://www.ajb.az/site/konstitusiya.pdf. Erigim:
13.5.2012.
32 Kazakistan Anayasast (Article 51-52).
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polisler, hakimler, herhangi bir nedenle hapis yatanlar, vatana ihanet suglari,
risvet ya da se¢im sugu i¢in mahkumiyet alanlar se¢imlere katilamazlar. Ayrica
ruhsal hastalig1 olanlar, belgesiz gogmenler, yoneticiler ve se¢im Komisyonu
tiyelerinin sahipleri, hakimler, devlet memurlari, hikkiimet danigmanlari, din
adamlan da segimlere katilamazlar. Adaylik sartlarina bakildiginda en az 40
giin 6ncesinde adaylik sunulmasi, yedek aday isminin de ayni anda sunulmasi,
siyasi partiler i¢in “500.000 SOM” depozito yatirilmasi gerekmektedir. Toplam
oylarin en az % 5'ini elde eden partilere bu depozitolar iade edilir.*?

Ozbekistan Anayasasi’nin 77. maddesinde milletvekili veya senator
secilebilmek icin Ozbek vatandashigi ile birlikte en az 5 yil Ozbekistan’da
ikamet etme sart1 One siiriilmiistiir. Senatorler ve milletvekilleri ayni anda iki
meclis i¢in aday olamazlar. Bununla birlikte diger Orta Asya tlkelerinden farkli
olarak kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmaktadir. Bu c¢er¢evede her parti
listesinde adaylarmin %30'unu kadnlar olusturmalidir. Ozbek Senatosunun 84
iyesi Halk Temsilcileri Yerel Konseyi liyeleri tarafindan onaylandiktan sonra
secilirler.*

Tiirkmenistan’da segilebilme yeterliligi i¢in Tiirkmen vatandashig: sarttir.
Bununla birlikte en az on yil boyunca Tirkmenistan’da ikamet etme
zorunlulugu vardir. Adayin hapis cezasi almamis olmasi gerekmektedir.
Bakanlar Kurulu iiyeligi yapanlar, bazi yiiksek kamu kurumlarinda gorev
yapanlar, hakim ve savcilar aday olamazlar. Adaylarn siyasi partilere kayith
olmasi ve se¢imlerden 30-45 giin dnce kamu kurum ve kuruluslarinda g¢aligan
veya ayni se¢im bolgesinde ikamet eden en az 200 segmenin destegini almalari
gerekmektedir.*

Incelenen iilkelerde yasama fonksiyonunu yerine getirecek bireyler igin
belli bir egitim kisitlamasi getirilmemistir. Tim ilkelerin anayasalari
incelendiginde belli bir egitim kurumundan (Yiiksek Ogretim) mezun olma
sartinin deginildigi iizere, sadece Kazakistan Senatosu ic¢in gegerli oldugu
goriilmektedir.

Parlamentolarn  yasama  siirelerinin  ortalama 5 yil  oldugu
gozlemlenmektedir (Tablo 4). Sadece Kazakistan’da senatdrlerin alt1 yilligina
secildikleri  goriilmektedir. ~Ancak senatorlerin yarist 3 yilda bir

3 Kirgizistan Anayasast (Article 70-73), http://www.legislationline.org/search/runSearch/
1/key/kyrgyzstan+constitution/rows/10. Erigim: 13.5.2012.

3* Ozbekistan Anayasasi (Article 77).

33 Tiirkmenistan Anayasasi, (Article 90).
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yenilenmektedir.*® Zaten diinyadaki genel temayiile gore ikinci meclis iiyeleri
birinci meclis iiyelerine gore daha uzun bir siire i¢in secilmektedirler.”’

Ulke Yasama Siiresi (Y1l)
Azerbaycan 5
Kazakistan Meclis: 5, Senato: 6
Kirgizistan 5
Ozbekistan Meclis: 5, Senato: 5

Tiirkmenistan 5

Tablo 4: Yasama Siireleri

Ulke parlamentolarinda temsil sayilarina bakildiginda 250 vekil ve
senatdrle Ozbekistan ilk sirada yer almaktadir. En az vekil sayisi ise
Kirgizistan’dadir (120). Ancak {ilke niifuslariyla bir orantilamaya gidilirse
temsil orani en yiiksek tilkenin yaklasik 40.800 kisiye bir vekille Tiirkmenistan
oldugu goriilmektedir. En az temsil orani ise 118.000 kisiye bir vekilin distiigii
Ozbekistan olarak goriilmektedir (Tablo 5).

Ulke Niifus Vekil Sayisi Bir vekile diisen Kisi sayisi
Azerbaycan 9.111.000 125 73.000
Kazakistan 16.718.149 Meclis: 107 108.000

Senato:47
Kirgizistan 5.477.600 120 45.000
Ozbekistan 29.559.000 Meclis: 150 118.000
Senato: 100
Tiirkmenistan 5.105.301 125 40.800

Tablo 5: Parlamentolarda Temsil Sayilar

Kadinlarin parlamentolarda temsil oranlarinda diinya ortalamasi %19,5
civarindandir.®® Bu oran dikkate alindiginda Kirgizistan (%23.3) ortalamanmn
tizerinde kadin temsili olan {ilke olarak one ¢ikmaktadir. Parti listelerinde %30
kadin kotas1 koyma zorunlulugu olan Ozbekistan (%19,2) Kirgizistan1 takip
etmektedir. En az kadin temsil orani ise Azerbaycan’dadir (%16). (Tablo 6)

36 Kazakistan Anayasasi (Article 51).

37 Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri, Cev: Giines Ayas, Utku Umut Bulsun, Istanbul,
Salyangoz Yayinlari, 2006, s.198.

38 http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap12_en.pdf., Erisim, 18.6.2012.
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Ulke Kadin Vekil Sayisi Kadin Vekil Oranlari (%)
Azerbaycan 20 16
Kazakistan Meclis 26 Senato: 2 18
Kirgizistan 28 233
Ozbekistan Meclis 33 Senato: 15 19,2
Tirkmenistan 21 16.8

Tablo 6: Kadin Vekil Oranlari®

Arastirmaya konu olan iilkelerin iktidar partilerinin parlamentolardaki
temsil oranlarina bakildiginda tek partili Tirkmenistan bir yana birakilirsa en
baskin partinin Kazakistan’da Nazarbayev’in liderligini yaptig1 Nur-Otan Partisi
(%77) oldugu goriilmektedir. En az oy orani alan parti ise Kirgizistan’daki Ata-
Jurt Partisi’dir (%23). Diger partilerinde benzer oranlarda oy aldiklarn
Kirgizistan’da bu durumun ortaya g¢ikmasinda 2010’daki devrim siirecinin
biiyiik rolii oldugu sdylenebilir.

Ulke Parti Vekil Sayisi Oran %
Azerbaycan Yeni Azerbaycan Partisi (YAP) 72 57,6
Kazakistan Nur Otan Partisi 83 77
Kirgizistan Ata-Jurt Partisi 28 23
Ozbekistan Liberal Demokratik Parti 53 35
Tiirkmenistan Tiirkmenistan Demokratik 125 100
Partisi

Tablo 7: iktidar Partilerinin Parlamentoda Temsil Oranlar

Genel olarak bu iilkelerin siyasal yapilarn c¢esitlilik gosterse de, hepsinin
degisen derecelerde otoriter egilimler etrafinda sekillendigi sdylenebilir. Bu
gelisgmenin gegmis yonetim yapilarinin siirekliliginden kaynaklandigi gibi,
devlet olugturma siirecinin gereksinimlerinden dogdugu da sdylenebilir. Boyle
bir iktidar yapisi, kisa vadede belirsizlikleri azaltiyor gibi goriinse de kurumsal
yapilarin gelisimini de engellemektedir. Dolayisiyla, Orta Asya iilkelerinde
kuvvetli otoriter rejimler, zayif ve kapasitesi diisiik devletlerle bir arada
bulunmaktadir.*® Bu iilkelerde devlet baskanlarmin genis yetkileri vardir. Siyasi
giic merkezde toplanmistir. Bu gili¢ merkezden yapilan atamalarda da kendisini

39 Detayl bilgi i¢in, Ricardo, L. Hausmann, Laura D.. Tyson, Saadia Zahidi, The Global Gender
Gap Report 2011, World Economic Forum Press, 2011, s.53.

“ Erol Turan ve Savas Cevik, “Devletin Kurumsal Doniisiimii: Orta Asya Cumhuriyetleri
Perspektifinden”, Bilig, XLI, Ankara, Bahar 2007, s.217.
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gostermektedir. Bu cergevede devlet baskanlarmin giigleri pekismektedir.*!
Mesela Ozbekistan’da “Baskanlik Sistemi” uygulanmaktadir. Devlet Baskani,
Ozbekistan Silahli Kuvvetleri’nin de basidir ve gerekli gordiigii durumlarda AlR
Meclis’e danismadan olaganiistii hal veya savas ilan edebilir.**

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’da siyasal kurumsallagsma
boyutu acisindan ii¢ belirleyici 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar, anayasal
diizeyde devlet erkleri i¢inde yliriitme otoritesine yasama ve yargiya gore daha
giiclii yetkiler verilmesi; 6zellikle yasamanin yiiriitme karsisinda dengeleyici bir
giic olmaktan ¢ikarilmasi ve ylriitme otoritesi i¢inde cumhurbaskani merkezli
otoriter bir yapilanmanin bulunmasidir. Tiirk cumhuriyetlerinin siyasal
kurumsallagma agisindan belirleyici 6zelliklerinin basinda, bu iilkelerde siyasal
sistemin yumusak-gorevsel kuvvetler ayriligi temelinde ve initer bir model
altinda yapilandirilmis olmalaridir. Dolayisiyla bu tilkelerde bagkanlik rejiminin
demokratik bir model altinda isletilmesinin bir kosulu olan kati kuvvetler
ayriligima dayali dengeleyici bir yasama erkinin olusumunun kurumsal alt yapist
bulunmamaktadir.”

SSCB’den kopusun ardindan iktidara geg¢en Kazakistan’da Nursultan
Nazarbayev, Ozbekistan’da Islam Kerimov ve Tiirkmenistan’da Saparmurat
Niyazov kendi cumhuriyetlerinin Komiinist Partilerinde birinci sekreter olarak
gorev yapmuslardir. Bu ger¢evede gecmis donemden edinilen tecriibenin yeni
déneme bir sekilde yansidigi soylenebilir.**

Simdiye kadar Orta Asya iilkelerinin hi¢birinde demokratik yollardan
veya anayasal ¢ergeve temelinde iktidar degisimi yasanmamustir. Fakat 2005°te
ve 2010’da Kirgizistan’da, 2006’da Tiirkmenistan’da iktidar degisimi
gerceklesmistir. Yine Kirgizistan’da “renkli devrim” ve “hiikiimet darbesi”
yoluyla, Tiirkmenistan’da ise Cumhurbagkaninin Oliimiiyle iktidar el
degistirmistir. Ayrica Orta Asya iilkelerinde gergeklesme ihtimali yiiksek olan
bir bagka yontem daha vardir. Bu “halef belirleme” yontemidir.
Azerbaycan’daki iktidar degisimi bu agidan degerlendirilebilir.*’

Iktidarlarin bu kadar giic degistigi iilkelerde ana dengeleyici unsur
parlamentodan ¢ok devlet baskanlaridir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde ve

4! Sally. N. Cummings “Introduction: Power and Change in Central Asia”, Power and Change in
Central Asia, S.N. Cummings (Ed.), Routledge Publications, London, 2002, s. 11.

2 TIKA, Ulkelerin Anayasalart, TIKA Yaynlari, Ankara, 1999, s. 229-232.

* Haluk Alkan, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallasma Siireci: Gegen Yirmi Yilin Bir
Bilangosu”, Bilig, LXI Ankara, Bahar 2012, s. 8.

# Cummings, a.g.e., s.2.

4 Khairmukhanmedov, a.g.e., s. 265-266.
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Azerbaycan’da her ne kadar partilerin ve meclisin belli oranda giigleri olsa da
cumhurbagkanlarina bu giigleri bir anda sifirlayacak meclisi fesih yetkisi
taninmustir. Bu yetki, siyasal sistem iginde cumhurbaskanligi otoritesine karsi
yasamanin dengeleyici bir glic olmasimm1 imkansiz hale getirmektedir.
Kazakistan Anayasasi, parlamentonun cumhurbaskan1 tarafindan Onerilen
hiikiimete giivenoyu vermemesi, yine cumhurbagkani tarafindan Onerilen
basbakani iki defa reddetmesi ve parlamento ile diger devlet organlari arasinda
anlagmazliklar ¢ikmasi nedeniyle bir siyasal krizin ortaya ¢ikmasi durumunda
cumhurbaskanma parlamentoyu fesih yetkisi tanimaktadir.*® Ozbekistan’da
cumhurbagkani, milletvekilleri arasinda ¢oziimlenemeyecek anlasmazliklar
cikmas1 ve meclisin anayasaya aykir1 kararlar almasi durumunda Ali Meclis’i
dagitabilir.*’ 2010 yilna kadar Kirgizistan’da cumhurbaskanmin, 6nerdigi
basbakanin parlamento tarafindan ii¢ kez reddedilmesi durumunda meclisi fesih
yetkisi bulunmaktaydi.”® Ancak 27 Haziran 2010°da yapilan referandumda
kabul edilen yeni Anayasa’ya gore, cumhurbaskanmin yetkileri daraltilarak,
gorev siiresi 6 yil ile smirlanmakta ve ikinci defa segilmesine izin
verilmemektedir. Yani Anayasa klasik parlamenter sistemlerde oldugu gibi
basbakani ve meclisi gii¢clendirmistir. Yeni Anayasa meclisin cumhurbagkanini
bassavcinin raporuna dayali olarak gérevden almanin yolunu a¢mustir. Yeni
anayasaya gore se¢imlerde ¢ogunlugu kazanan siyasi partinin ya da ¢ogunlugu
olusturan koalisyonun belirledigi aday cumhurbagkani tarafindan bagbakan
olarak atanmakta ve kabineyi kurmakla gorevlendirilmektedir. Cumhurbaskan
savunma ve ulusal giivenlikle ilgili bakanlar disindaki kabine tiyelerinin
belirlenmesine miidahale etmemektedir.*’ Tiirkmenistan’da ise hiikiimete iki
defa onay vermeyen Meclis’in cumhurbagkani tarafindan feshedilme yetkisi
bulunmaktadir.™

Sonug

SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkaslarda bagimsizligim
yeni kazanan devletler, kiiresel giigler arasinda ger¢eklesen miicadeleden derin
bigimde etkilenmektedirler. Gii¢ miicadelesinin ortasinda yer alan bu iilkelerde,
zengin yer alt1 ve yer Ustii kaynaklara sahip bu genis cografyay1 kontrol altinda
tutmak, bunu yaparken i¢ ve dis siyasi dinamikleri dengelemek bir hayli gii¢
olmustur. Eski rejimden gelen kalintilarin {ilkelerde hakimiyet siireglerini

* Kirgizistan Anayasasi (Article 63).

47 Ozbekistan Anayasasi (Article 95).

8 Haluk Alkan, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallasma Siireci: Gegen Yirmi Yilin Bir
Bilangosu”, Bilig, LXI Ankara, Bahar 2012, s.9.

* Kirgizistan Anayasasi (Article 61).

>0 Tiirkmenistan Anayasasi, (Article 53).
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stirdlirmeleri de bu devletlerin en biiyiikk problemlerinden biri olmustur. Ciinkii
bu siirecte anti-demokratik yasalar, kurumlar, bireyler, halkin iradesinin 6niine
gegebilecek bir konumda yer almiglar, arastirmaya konu olan ilkelerin ¢agdas
diinyaya entegrasyonu noktasinda sikintilar ¢ikmasina neden olmuslardir. Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan siyasi gerginliklerin ve ¢atismalarin
¢ikacagi veyahut uluslararasi aktorlerin de miidahalesi ile ¢ikartilacagi bir
konumdadir. Bunun oniine gecilmesi i¢in s6z konusu {ilkeleri daha istikrarls,
daha etkin c¢alisan bir kurumsal yapiya kavusturmasit beklenebilir. Bu
beklentinin karsilanmasindaki ana unsur yiiriitme yerine yasamanin daha 6énemli
oldugu, uzlasma ve diyaloga agik, her tiirlii baskidan azade parlamenter bir
yapinin kurulamasi olmalidir. Yapilan arastirma sonucunda -Kirgizistan’da
yasanan siire¢ bir kenara birakilirsa- ad1 gegen iilke rejimlerinin, anayasalarinin,
devlet baskanlar yetkilerinin birbirlerine benzedigi goriilmiistiir. Tleride ortaya
¢ikmasi muhtemel sikintilarin agilmasi i¢in Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve
Azerbaycan’da demokratik anayasal diizenlerin yeniden tesis edilmesi ve seffaf
bir yonetim anlayisinin getirilmesi gerekmektedir.
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