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Niifusu hizla artan toplumlarin, beraberinde refah diizeylerini de artirma
istegi, ormanlar iizerindeki toplumsal baskiy1 da artirmaktadir. Bir yandan
ormanlar azalmakta, diger yandan ormana yonelik toplumsal talepler art-
maktadir. Bu durum orman kaynaklar: planlamasimi daha da énemli hale ge-
tirmektedir.

Bu ¢alismada, orman kaynaklari planlamasina 6zgii durumlar, ¢ok yonlii
kullanim ve toplumsal boyutlari ile ele alinmis, planlamada énemli yeri olan
karar verme konusu aciklanmig ve orman kaynaklar: planlamasindan karar
ornekleri verilmistir. Kararlarin kapsam bakimindan birbirleri ile iligkisi,
asamalar halinde belirtilmis ve orman kaynaklarinin planlanmasinda bir
yaklasim olarak asamali planlama agiklanmustir. Tiirkiye'de orman kaynak-
lar1 planlamasi, asamah yaklasim agisindan ele ahinmus, planlamaya yansiyan
bazi ormancilik anlayislarinin elestirisi yapilarak, asamal yaklagimin sagla-
digi istinliikler belirtilmistir.

1.GIRIS

Ormanlar aracthgiyla odun hammaddesi, su, odun dig1 bitkisel iiriinler, yaban hayati, rek-
reasyonel hizmetler ve korunan alanlar seklinde pek ¢ok mal ve hizmeti iiretmek olanakhdir. Cok
cesitli olanaklar biinyesinde barindiran orman kaynaklarinin yonetimi ve planlamasi, kendine 6z-
gii nitelikler tagiyan bir konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ormanciligin gegirdigi tarihsel siire¢, ormanlarin sadece tek bir kaynagin iiretimine olanak
taniyan bir varhk olarak algilanmasini engellemektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD)
1960 yilinda kabul edilen Cok Yonlii Kullanim ve Siirdiiriilebilir Hasila Yasasi (Multiple Use Sus-
tained Yield Act) ile, ormanlarin pek ¢ok mal ve hizmeti iireten kaynaklar toplulugu oldugu ve
planlama sirasinda bu kaynaklarin beraberce ele alinma geregi yasal dayanaga kavusturulmustur,
Cok yonlii kullamim ilkesi zamanla diger iilke ormancilarinca da benimsenmigtir.

Cok yonlii kullanim ilkesinin benimsenmesi zamanla ormancilik terminolojisine de yansi-
mistir. Ormanin tek bir fonksiyonuna yonelik planlar odun hammaddesi, su veya yaban hayat:
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planlamasi gibi dar anlamda ormancilik olarak adlandirilirken, ormanin birden ¢ok fonksiyonunu
dikkate alarak yapilan planlar "orman kaynaklari planlamasi” terimi ile ifade edilmege basglanmug-
tr (GERAY 1992).

2. ORMAN KAYNAKLARI PLANLAMASININ OZELLIKLERI

Ormanlar, barindirdig: farkh kaynaklar nedeniyle farkl toplumsal kesimleri, farkl ilgi dii-
zeylerinde etkileyen kaynaklardir. Odun hammaddesi iiretim ¢aligmalari bir yandan bu iiretimde
¢aligan emek kesimini, bu iiriinleri igleyen endiistri ve kullanan nihai tiiketiciyi etkilemekte, diger
yandan, kesim alanlarinin yarattigi olumsuz tablolar ve ¢evresel sonuglaryla, gevrecilerin dikka-
tini gekmektedir. Toplumsal etkilesim, odun dig1 kaynaklar igin Sekil 1'de gosterildigi gibi ¢esit-
lendirilebilmektedir. Korunan alanlar s6z konusu oldugunda toplumsal ilgi, uluslararasi iligkilere
yanstyan bir boyut kazanmaktadir.

Biitiin bunlarin diginda, toplumsal hayata katilamayan, ancak odun hammaddesi iiretimi-
nin gergeklestigi ekosistemin igerisinde yer alan, fauna ve flora da ormancilik faaliyetlerini hem
etkilemekte hem de etkilenmektedir. Dolayisiyla, orman kaynaklari planlayicilari, toplumsal hayat
icerisinde yer alamayan ekosistem 6gelerini de planlama siireci igerisinde dikkate almak zorunda-
dir.
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Planli ormancilik uygulamalarini benimseyen hemen hemen her iilkede, orman kaynakla-
rinin toplumsal talepleri optimum diizeyde karsilayacak bigimde planlanmasi, planlama anlayisi
olarak kabul edilmistir. Hatta, 1976 tarihli ABD Ulusal Orman Yonetim Yasasi'nda (National Fo-
rest Management Act) ormandan elde edilen hasilanin siirekli artan veya sabit bir diizeyde seyre-
debilecegi ancak azalmamasi gerektigi (LOOMIS 1993) belirtilmigtir. Dolayistyla, ormanlarin
planlanmasinda, ormanlarin biyolojik 6zellikleri yaninda, toplumsal nitelikleri de ortaya ¢ikmig
ve toplumsal faydalanma diizeyi garanti altina alinmaga ¢aligilmistir.

Sekil 1'den de goriildiigii gibi, ormanlar odun hammaddesinden, korunan alanlara kadar,
degisik mal ve hizmet arz etmekte, bir bagka degisle ¢ok g¢esitli mal ve hizmetin kaynagini bera-
berce bir arada bulundurmaktadir. Bu nedenle, "orman arz kaynaklan" olarak da adlandinlabile-
cek degigkenler grubu, planlamada dikkate alinmasi gereken ilk grubu olugturmaktadir. Orman arz
kaynaklar igerisindeki kararlar tek bir kaynakla sinirli kalinarak alinamamaktadir. Odun hammad-
desi iiretilirken, odun dis1 bitkisel iiriinler, yem, ot, su iiretimi, yaban hayati ve korunan alanlar da
ctkilenmektedir. Benzer sekilde, yem ve ot liretiminin su iiretimi ile, su irctiminin rekreasyonel
hizmet arziyla, ve yaban hayatinin, rekreasyonel hizmetlerle etkilegimi bulunmaktadir. $ekil 1'de
orman arz kaynaklari arasindaki etkilegim egik oklarla érneklendirilmigtir. Etkilesimler nedeniyle,
her arz kaynagi, diger arz kaynaklarina ctkileri dikkate alinarak planlanmak zorundadir.

Cok yonlii kullamm ilkesi geregi, "ayni alanda biitiin orman fonksiyonlarinin mutlaka ye-
rine getirilmesi gerekmese dahi (LOOMIS 1993)", kaynaklar arasi olumlu-olumsuz etkilesimler
planlamay: gii¢lestirmektedir.

Planlamada dikkate alinmasi gereken ikinci taraf, Sekil 1'de "talep merkezleri" olarak ad-
landirlmigtir. Toplumsal nitelikli degiskenler bu grupta yer almaktadir. Ancak, Sekil 1'de de gos-
terildigi gibi, av hayvani arz etme yetenegi nedeniyle bir arz kaynagi olarak nitelendirilebilen ya-
ban hayatindan, bizzat yabaml yasamin ve bitkilerin de talepleri bulunmaktadir. Benzer sekilde,
yem ve ot iiretimine hem hayvancilikla ugragan toplumsal kesimler hem de ekosistem igersinde
yer alan yabanil yagsam ilgi duymaktadir. Dolayisiyla talep merkezleri toplumsal degiskenler ya-
ninda, ekolojik degiskenleri de igermektedir. Sekil 1'de talep merkezlerini olusturan degiskenler
ve ilgili arz kaynaklan farkh bigimdeki oklarla gosterilmistir. Talep merkezlerinin gesitliligi, tat-
min edilmesi gereken toplumsal ve ekolojik taleplerin gesitliligini ortaya koymaktadir. S6z konu-
su gegitlilik, toplumun her kesimini memnun eden orman kaynaklari yonetim segeneklerine ulas-
may1 giiglestirmektedir.

Orman kaynaginin planlanmasi ile ormanlarin faydahlik diizeyinin istenen dogrultuda de-
gistirilmege ¢ahisildig1 bilinmektedir. Ancak, talep merkezleri arasinda yer alan orman iiriinleri sa-
nayinin ilgilendigi fayda ile, ¢evre korumacilarin ilgilendigi fayda ayni igerikte degildir. Bilindigi
gibi, parasal olarak ifade edilebilen, parasal olarak ifade edilemeyen ancak sayisallastinlabilen ve
sayisallagtinlamayan faydalar bulunmakta ve orman kaynaklari, biitiin bu faydalari beraberce ya-
ratmaktadir. Dolayisiyla, tek bir fayda diizeyi ile ilgilenip diger fayda diizeylerini diglamak, orman
kaynaklar1 planlamasinda izlenebilecek bir yol degildir.

Cok yonlii kullanim ilkesiyle beraber, ormancilikta iiretim kavrami da yeni bir igerik ka-
zanmigtir. "Uretim fayda meydana getirmektir ve fayda, mallarin sekil ve yapilarini, bulundugu
yeri ve sunum zamanini degistirerek ve hizmet meydana getirerek olusturulmaktadir (GERAY
1998)". Odun hammaddesi tiretimi mallarin sekil, yapi, bulundugu yer degistirilerek yapilan iire-
time; rekreasyonel hizmet ve erozyonu énleme fonksiyonlari hizmet iiretimine 6rnek olmaktadir.
Ormancilikta diretim denildiginde, odun hammaddesi iiretiminin anlagilmasi, dar kapsamh ve an-
cak ¢ok yonlii kullanim 6ncesi bir anlayista olanakli olabilmektedir. Ornegin 6zgiin 6zellikleri ne-
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deniyle milli park olarak ayrilan orman alaninda, odun hammaddesi iiretimi yapilmamakta ancak,
ozel rekreasyonel faydalar, su iiretimi, yaban hayatinin korunmasi... vb. odun disi fayda iiretimle-
ri devam etmektedir. Bir baska deyisle, gok yonlii kullanim odun disinda soz konusudur. Uretim
denildiginde "fiziksel iiretimin" anlagilmasi, sadece odun hammaddesi iiretim ormanlarinin "iire-
tim ormani” digerlerinin "iiretim dig1 alanlar” olarak tanimlanmasina neden olmaktadir.

Orman dinamik yapili ve canli bir ekosistemdir. Bugiin var olan bir orman fonksiyonu, za-
manla yok olabilmekte veya bugiin igin séz konusu olmayan bir kaynak zamanla ortaya ¢ikabil-
mektedir. Ornegin bir agaglandirma alani, ilk yillarda odun hammaddesi tiretim alam olarak hiz-
met ederken, ileri yaglarda hem odun hammaddesi tiretim, hem de rekreasyon alani olarak kargi-
miza ¢ikabilmektedir. Ancak, rekreasyonel faydanin olugabilmesi igin, rekreasyonel talebin de ol-
masi gerekmektedir. Rekreasyonistlerin ilgi gostermedigi bir orman pargasinin rekreasyonel fay-
da yaratmasi beklenmemelidir. Bu durum, rekreasyonel arz potansiyelinin s6z konusu ormanda
varoldugu, ancak talep olugana kadar planlamada dislanabilecegine igaret etmektedir.

Orman arz kaynaklarina benzer sekilde, talep merkezleri de dinamik bir yap: sergilemek-
tedir. Kozmetik veya kimya sanayinde ¢ok onemli bir girdi olan herhangi bir odun dis1 bitkisel
iirtin, kimya sanayindeki teknolojik gelisim ve yenilikler sonucunda, zaman iginde, 6nemsiz ve ta-
lebi olmayan bir iiriin haline gelebilmektedir.

Cok yonlii kullanim ilkesi altinda, orman kaynaklarinin planlanmasinda, éncelikle hangi
orman kaynak veya fonksiyonlarinin® ormanin neresinde uygulanacaginin, ekolojik ve toplumsal
degiskenler dikkate alinarak, kararlagtinlmasi gereckmektedir. Ancak bu karar yonetim igin gerek-
li tiim planlama iglemlerini ifade etmemekte, belirlenen kaynak veya fonksiyonun uygulanabilme-
si igin gerekli yonetim rejimlerinin kararlagtirilmasi ve nihayetinde, bu yonetim rejimlerini uygu-
layacak kararlarin alinmasi gerekmektedir.

Goriildiigii gibi, belirtilen bu kararlar ormanin uzun dénem gelecegi veya giinliik etkinlik-
lerle ilgili olabilecegi gibi, karmasgik bir orman veya basit ve tekdiize bir orman pargasi ile ilgili de
olabilmektedir (BUONGIORNO/GILLES 1987). Dolayisiyla, orman kaynaklarinin planlanmasi,
degisik zaman dilimleri, degisik orman parcalari veya degisik toplumsal taleplerle ilgili karar ver-
me problemlerini icermektedir. Bir bagka deyisle, hedeflere ve ilgili kaynaklara gére farkli farkli
siniflandinlabilecek farkli kararlar, orman kaynag: planlamasinda anahtar rol oynamaktadir. Bu
nedenle karar verme yontemleri diglanarak orman kaynaklari planlamasini ele alma olanagi bulun-
mamaktadir,

3. PLANLAMA VE KARAR VERME

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasildig: gibi, toplumun ormandan beklentileri
bulunmaktadir. Topluma veya ormana kayitsiz kalarak beklentiler tatmin edilememektedir. Orma-
na ve topluma yonelik gesitli etkinliklerle “bir uyusum” saglanmaya ¢aligiimaktadir. Uyusumu
saglayacak kaynak yonetimi etkinliklerini ortaya koyma gérevi planlamanin konusu olarak karg-
miza ¢itkmaktadir.

Geligmig iilkelerin arazi ve orman kaynaklarinin y6netiminden sorumlu kurumlari planla-
ma siireglerini, bu siire¢ igerisinde izlenecek adimlan ortaya koymuslardir. Ornegin ABD' nde or-
manlan yonetmekten sorumlu kurum olan "Orman Hizmetleri (Forest Service) planlama siirecini;

Orman fonksiyonlar nicel veya niteliksel faydalar yaratma ozellikleriyle, bu faydalann kaynaklar olarak
digindlebilmekte ve es anlamli olarak kullaniimaktadir.
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I-Mevcut durum ve olanaklarin analizi

2-Planlama olgiitlerinin geligtirilmesi

3-Bilgi toplama ve veri envanteri

4-Yonetim olanak ve kisitlarinin analizi

5-Segeneklerin formiile edilmesi

6-Segeneklerin etkilerinin tahmini

7-Segeneklerin degerlendirilmesi

8-Uygun segenegin ortaya konmasi

9-Kaynak yonetim planinin belirlenmesi

10-Uygulama, izleme ve degerlendirme
scklinde ortaya koymustur (LOOMIS 1993).

Orman Servisi'ne ait yukaridaki planlama siirecini inceledigimizde, ormana ve topluma
yonelik mevcut durumdan, dlgiit gelistirmeye, segeneklerin formiile edilmesinden, uygulama, iz-
leme ve degerlendirmeye bir dizi yonetsel etkinligin, planlama etkinligi i¢in gerekli oldugu goriil-
mektedir. Ancak s0z konusu siirecin 6zii "karar verme" eylemine dayanmaktadir.

Karar verme " istenen amag veya amaglan gergekleyen gesitli segenckler arasindan, mev-
cut olanak ve kisitlar altinda, amag veya amaglarimizi en iyi gergekleyen segencgi bulmak” sek-
linde tanimlanabilir (EVREN/ULENGIN 1992, EREN 1979).

Tammdan da goriildigii gibi, karar verme amag veya amaglar dogrultusunda yapilmak-
tadir. Amaci gergeklestirmeye yonelik se¢eneklerin bulunmasi ve belirlenen segeneklerin amaglar
dogrultusunda degerlendirilmesine gercksinim duyulmaktadir. Dolayisiyla, karar verme belirli
kurallar ¢ergevesinde yapilan bir yonetim etkinligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Karar verme kurallari, mantiksal isleyis siras1 da dikkate alinarak;

-Segeneklerin belirlenmesi

-Degerlendirme olgiitlerinin saptanmasi

-Olgiitlerle segeneklerin kargilagunlarak, bir karara ulagilmasi
seklinde siralanabilmektedir (DUERR ve ark. 1979).

Yukarida belirtilen karar verme kurallarini, orman kaynaklar yonetimi agisindan 6rnek-
lendirmek olanakhdir. Bir orman kaynagini, odun, su, rekreasyon... vb. orman kaynaklarindan
hangi veya hangilerini, ne diizeyde elde etmek iizere yénetecegimiz karar sz konusu oldugunda,

mevcut alanin tamamint sadece odun hammaddesine tahsis etmek, ayn1 oranlarda her fonksiyona
esit alan tahsis etmek... vb. pek ¢ok segenek kargimiza ¢ikmaktadir.

Benzer sekilde, her bir segenegin sonucunu, m3/ha, ton/ha, ziyaretgi/giin, adet/yil... vb. sa-
dece sayisal; i¢ karhilik orani, net bugiinkii deger gibi hem sayisal hem parasal ve biyolojik cesit-
liligin siirekliliginin saglanarak, gelecek kusaklara poransiyel firsatlarin aktarilmast gibi olgiile-
meyen faydalar1 dikkate alan 6lgiitlerle ortaya koymak olanaklidir.

Siiphesiz segeneklerin belirlenmesinde etkili olan, biyolojik, fiziksel, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, yasal ve idari kisitlarin karar verme siirecinde yeri bulunmaktadir.

Gorildiigii gibi karar verme siireci, kararin alindi1 sistemin iyi anlasilmasi ile ilgilidir.
Sistemin igleyis bi¢imi, degiskenleri, sebep-sonug iligkileri ve sisteme miidahale edilebilme ola-
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naklari, karar vermede etkili segeneklerin, kisit ve dlgiitlerin ortaya konulmasina olanak tanimak-
tadir. Bu nedenle, karar vericiler, dncelikle karsilarinda bulunan sistemi anlama ihtiyacindadir.

Ormancihigin bir sistem olarak algilanmas, karar vericinin dniindeki degiskenleri, kisitla-
r1, amaglari, secenekleri, dlgiitleri ortaya koyma olanagim vermektedir. Ancak ormancilik sistemi
incelendiginde, bir orman kaynagmin hangi etkinlik dogrultusunda kullanilacag gibi kapsam ba-
kimindan oldukga iist diizey bir karar yaninda, damgasi yapilmig ve kesimi gereken agacin hangi
ig¢i tarafindan kesilecegi gibi, oldukga alt diizey kararlan da icerebildigi goriilmektedir.

Esasen yonetimde kararlar, kapsam bakimindan, politika ve strateji kararlari, yonetim
kararlari ve islemsel (yiiriitme) kararlar seklinde siniflandirilmaktadir (EREN 1979 ; KARA-
LAR 2000). Genel yonetim yaynlarindan farkli olarak, orman kaynaklari yonetiminde yénetim
kararlari karsih@1 genelde raktik kararlar ifadesi kullaniimaktadir.

Politika ve strateji kararlari, hangi malin tiretilecegi, hangi pazarlara girilecegi, finansman,
personel, yonetim ve orgiitlenme gibi konularda hangi yollarin izlenecegine iliskin ana kararlar-
dir. Yonetim (taktik) kararlari, igletme politika ve stratejisine iligkin olarak alinan kararlarin yiirii-
tillmesine yonelik, daha kisa donemli ve daha detayli kararlardir. islemsel kararlar ise, yonetim ka-
rarlarinin hayata gegirilmesi i¢in gerekli ayrintilara iligkin kararlan igermektedir.

Goriildiigi gibi, kararlar kapsam bakimindan bir hiyerarsiye tabi tutulabilmektedir. Her bir
karar dnceki ve sonraki kararlarla iliskili, bir bagka deyigle bir biiylik sistemin alt sistemleri igeri-
sinde alinmaktadir. Ait oldugu sisteme 6zgii amag, secenek ve olgiitlerle, diger kararlardan farkli
yapilar gostermektedir.

4. ORMAN KAYNAKLARI PLANLAMASINDA KARARLAR
VE ASAMALAR

Ormancihgin en ¢ok ilgi geken yam iiretilen fayda tirlerinin diger sektorlerde rastlanma-
yacak olgiide ¢ok olmasidir. Ormancilik hem makro amaglarin esasen ¢ok sayida olmasindan, hem
de sektoriin dogasindan dolay: ¢ok boyutlu faydanin konu oldugu belki de en énemli ve tipik bir
sektordiir. Buna bagh olarak planlanmasi ileri teknikleri gerektiren ayricalikli bir sektordiir. Diger
yandan olasi faydalarin mekana baglh olarak diizeyi degistigi icin bolgesel farkliliklar dikkate al-
masi gereken, dahasi uzun bir iiretim siiresi gerekli oldugu i¢in paranin zaman boyutuna oteki sek-
torlerde rastlanmayacak 6lgiide dikkat etmek zorunda olan bir sektordiir (GERAY 1993).

Bu nedenlerle "ulusal orman kaynaklari planlama modelleri, yonetim segeneklerinin faz-
lalig1, orman igerisindeki arazinin gesitliligi, kapsanan ¢iktilarin ¢oklugu, uzun bir dénem ve ¢ok
sayida kisit ve degisken ile iligkili olmasi nedeniyle asir karmagik olmak (HOF/KENT/BALTIC
1992)" durumundadir.

Orman kaynaklari yonetimi igerisinde, orman alaninin hangi orman mal ve hizmetlerine
ne diizeyde tahsis edilecegi konusunda alinacak bir karari "politik ve stratejik kararlar" arasinda
saymak yanlis olmayacaktr. Benzer gekilde, odun hammaddesine tahsis edilen bir alanda hangi
yonetim rejiminin uygulanmasi gerektigi konusundaki karar1 "yonetim (taktik) karar1" ve belirle-
nen yonetim rejiminin ortaya koydugu yillik kesim alaninin kimin tarafindan ve ne zaman kesil-
mesinin saptandigi karar1 da "iglemsel karar” olarak simiflandirmak olanakhduir.

Orman kaynaklarinin yonetiminde séz konusu karar, degisken, amag, kisit ve lgiitlerin
¢oklugu, orman kaynaklari yoneticilerini, sistemi alt pargalara bdlme ve boylelikle daha etkin ka-
. rar almaya yoneltmis ve orman kaynaklan planlamasina agsamal (hiyerarsik) yaklagimlar ortaya
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¢ikmugtir. Tablo 1'de orman kaynaklan planlamasinda s6z konusu ii¢ asama, agamalarin amaglari,
her bir asgamada yanitlanmasi gereken sorular ve bunlarin yanitlarina érnekler verilmistir. Tablo
1'de yer alan soru ve yanitlar 6rnek niteliginde, hipotetik soru ve yamtlardir. Ornek soru ve yamt-
larin incelenmesiyle, orman kaynaklari planlamasindaki segenek zenginligi de ortaya gikmaktadir.

Tablo 1'den de goriilebilecegi gibi, orman kaynaklan planlamasi alinacak kararlar kapsa-
mi1 bakimindan iig agamada gergeklestirilebilmektedir. Ilk agama, ormancilik literatiiriinde "strate-
jik kararlar" olarak benimsenen kararlarin alindig: "stratejik planlama agamasi" dir.

4.1 Stratejik Planlama Asamasi

Strateji: genellikle askeri kokenli bir kavram olarak tanitilmakta ve "genel gidis yonii, iz-
lenecek yol" olarak ifade edilmektedir. Igletme yonetiminde strateji; "bir isletmenin uzun donem-
li temel amaglarinin saptanmasi ve bu amaglara ulagabilmek igin gerekli kaynaklarin tahsis edile-
rek onlarin kullaniminda kabul edilen yollar (EREN 1979)" seklinde tanimlanmaktadir. Goriildii-
gii gibi strateji amaglarin tespitini de igermektedir.

Orman kaynaginin stratejik planlama agsamasinda ana karar, arazi tahsisi ile ilgilidir. Or-
manin uzun dénem farkli orman iiriin ve hizmetlerine tahsisi problemi bu asamada yanitlanir (WE-
INTRAUB/CHOLAKY 1991). Arazinin belirli orman iiriin ve hizmetlerine tahsisi, séz konusu
araziye bir amag verilmesi anlamina gelmektedir.

Stratejik kararlarin ana fark, kararin verildigi ¢evre ve yapinin dinamikliginden dolay:
tam agik ve rutin kararlar olmamasidir (HINSSEN 1994). Stratejik kararlarin, strateji degisikligi-
ni gerektiren, ormana ve topluma iligkin 6nemli yapisal degisikliklerin yaganmasi halinde, yeni-
lenmesi gerekmektedir. Bu nedenle taktik ve islemsel planlara gore, stratejik planlar daha uzun va-
deli planlardur.

Stratejik planlama agamasinda ele alinan degisken ve kasitlar, s6z konusu segenekler ve 61-
ciitler, planlamanin ilgili oldufu dénem ve etkiledigi toplumsal gruplar iist diizeyde veya daha ge-
nel niteliklidir. $ekil 1'de orman arz kaynaklan ve talep merkezleri olarak adlandinlan tiim degis-
kenlerin stratejik planlama asamasinda ele alinmasi gereklidir. Bu asama igin yapilacak durum de-
gerlendirmesi ve veri toplama asamalarinin yogunlugu, gereksinimler dogrultusunda ortaya konul-
maktadir. Ayrica bu asamada verilen kararlar bir sonraki agamanin girdilerini olugturmaktadir.

Stratejik planlama agamasinin sonuglanmasi, orman kaynaklari planlamasi ve yonetimi
agisindan gerekli kararlarin bir kisminin alinmasi anlamina gelmektedir. Daha sonraki kararlarin
daha belirli ortamlarda alinmasini saglamaktadir. Ancak, 6rnegin su iiretimine tahsis edilen alan-
larda bulunmas: gereken bitki ortiisii farkli bigimlerde olusturulabilir. Herhangi bir ekolojik prob-
lem ortaya ¢ikmadan, farkli tiir veya yapidaki bitki ortiileri ile, degisik kalite ve kantitede su iiret-
me olanaklari, bir bagka deyisle su yonetim rejimleri bulunmaktadir. Dolayisiyla hangi su yonetim
rejiminin uygulanmasinin, en iyi sonucu verecegi sorunu hala yanitlanmig degildir. Bu nedenle
stratejik kararlarin ardindan; su, odun hammaddesi, yaban hayati, rekreasyon... vb. i¢in konu ola-
bilecek yonetim kararlarinin alinmasi gereklidir.

4.2 Taktik Planlama Asamasi

Taktik usul ve teknik bakimdan stratejiden daha ayrintilidir. Strateji eldeki gii¢ ve kaynak-
larin dagitim planini ortaya koyarken, taktik bu stratejinin belirledigi gii¢ ve kaynaklann harekete
gecirilmesi ile ilgilidir (EREN 1979).



Tablo 1: Orman Kaynaklan Planlarinda Asamalar

Asamalar

Plan Asamasinin Amaci

Plan Asamasimn Yamtlamasi Gereken
Ornek Sorunlar

Plan Sonucu Elde Edilmesi Gereken Yan
Ornekleri

Stratejik
Plan
Agsamasi

Orman kaynaginin, makro ve
sektorel planlar 151%1nda hangi
diizeyde toplumsal talebi, hangi
fonksiyonlan ile kargilayacagini
kararlagtirmak

Orman igletmesinin toplumsal talebi kargilayabilmek
i¢in, orman alaninin ne kadan odun, su, rekreasyon,
yaban hayati, korunan alan olarak aynlmalidir veya
ne dilzeyde odun, su, rekreasyon, yaban hayat: ve
korunan alan hizmeti sunulmalidir?

Ormanin X ha. odun, Y ha. Su, Z ha. Rekreasyon, T ha. Y
hayat: ve K ha. korunan alan olarak etkinliklere ayrilmasi
isletmesinin amaglarini kargilayan alan tahsisidir.

Taktik
Plan
Agamasi

Orman Kaynaginin her bir
fonksiyonun ydnetiminde stz
konusu olabilecek alternatif yonetim
rejimini belirlemek

Orman igletmesinin odun iiretimine yonelik
amaglarina erigebilmek igin X ha alanda
uygulanmasi gereken ySnetim rejimi ne olmahdir?

X ha. Odun iiretim alaninda, uygulanacak ydnetim rejimi:
kalitede fidan ile a x a dikim aralifinda yapilacak yapay
genglestirme, R idare siiresinde makinali hasat ve, Ry, R;
yaslarinda § siddetinde aralama hasilas: alinmas: kararlary
olugmalidir.

Orman igletmesinin su dretimine ydnelik amaglarina
erigebilmek igin Y ha alanda uygulanmasi gereken
ydnetim rejimi ne olmalidir?

Y ha su firetim alaninda, y1llik Yt ton igme, Yk ton endiist
kullamim ve Ys ton sulama suyu iiretebilmek iizere, bitki
srtiisinin toprag: Srtme oram % (O, - O,) arasinda olmals
kokl bitkilerin %S derin kéklillerin % D duizeyinde bulur
bir bitki drtiisi elde edilmelidir.

Orman igletmesinin rekreasyonel amaglarina
erigebilmek igin Z ha alanda uygulanmasi gereken
yonetim rejimi ne olmahdir?

Z ha rekreasyonel sahanin Z, ha piknik, Z; ha kampgilik N
treaking alani olarak ayrilmalidir.

Orman isletmesinin yaban hayati amaglarina
erigebilmek igin T ha alanda uygulanmasi gereken
ybnetim rejimi ne olmalidir?

T ha yaban hayati alanimn T1 ha bblimiinde av turizmi, T
bolitmiinde yaban hayati seyir alani ve rekreasyonel faaliy
yilrittiilecektir.

Orman igletmesinin korunan alanlara iligkin
amaglarina erigebilmek igin K ha alanda
uygulanmasi gereken yonetim rejimi ne olmalidir?

Korunan alanlarin envanteri fauna igin X yilda bir Flora i
yilda bir tekrarlanacak, korunan alan sinirlan, dikenli tel i
koruma altina alinacak ve ath muhafaza memurlari ile
denetlenecektir,




Tablo 1. devam

Islemsel
Plan
Agsamasi

Her bir orman fonksiyonu igin
dnerilen ydnetim rejimini
uygulamak igin gerekli eylemleri
belirlemek

Yonetim rejiminin gerektirdidi genglestirme yilin
hangi déneminde uygulanmaly, R idare silresinin
belirledigi yillik kesim alanlan hangi biimelerden,
yilin hangi ddneminde ve hangi diizeyde kesilmeli,
aralama ve son kesim hasilatinin depolama, stok ve
satisa gikan diizeyleri donemsel olarak ne kadar
olmalidir?

1. yilin kesim alanlar1 b, b,, bs, ...,b, bdlmelerinden olu
btlmelerin %40'" ocak ,subat aylarinda % 60' ise Eylill,
kasim, aylarinda gergeklestirilmelidir. by b, btlmelerin
uriinleri D, diger b6lmelerin Uriinleri D, deposuna tagin:
her ay gergeklestirilecek agik artirmal satiglarda sirasty!
...P;» m’ Oriin satisa sunulmahidir. Genglestirme kesimi
eden ayda gergeklestirilmelidir. Aralama hasilasi 1. yil t
..by, bolmelerinden yilin ... aylarinda alinmalidir.

Bitki drtilsiniin topragi drtme oranimin % (O, - 0;)
ve derin kok bitkileri % D si§ kokliileri %S
ditzeyinde tutulmas igin yaptimasi gereken
midahaleler kim tarafindan, ne zaman ve nasil
yapilmalidir ? Igme, endilstriyel kullanim ve sulama
suyu igin yil iginde gerekli olan debi nedir? Hangi
birim fiyattan arz edilmelidir?

Yagis sezonundan Bnce, ybre kdylilleri tarafindan bitki
kapalilik kontrolii emek yogun olarak tamamlanacaktir.
suyu arzi yihn her ayi igin X m*/sn, sulama suyu temmu
aylarinda Y m*/sn ve Yp TL/ton ve endustriyel kullann
yilin her ayinda Z m*/sn ve Zp TL/ton duizeylerinde arz
edilmelidir.

Z,, Z, ve Z; ha piknik, kampgilik ve treaking
alaninda yilin hangi donemlerinde ne kadar
rekreasyonel kullaniciya hizmet verilmeli ve hizmet
kargihig1 hangi icret alinmalidir?

Z, ha piknik alam Nisan- Kasim aylan arasindaki déner
toplam P, adet rekreasyoniste P, Tl/giln girig iicreti ile,
kampgihk alani Mayis -Eylil aylari arasinda Kq adet kv
Kp TVgiin iicret ile ve Z; ha treaking alani yihin her don
iicretsiz kullandinlacaktir.

T, ha alanda avlandirilacak av hayvani nitelik,
nicelik, avlanma ve trofe bedelleri ne olmalidir? T,
ha yaban hayati izleme alaninda hangi dénemlerde
kag kullaniciya, hangi sekilde sunulmalidir?

X adet, Xa yasinda erkek ve Y adet Yb yaginda disi X,
avlanma bedelleri ile avlatilacak ve trofe bedeli hesabin
standartlar1 uygulanacaktir. Yaban hayat: izleme alanin
apustos aylan arasinda giinde T adet ziyaretgiye iicrets:
yararlanma olanag saglanacaktir.

Korunan alanlarin sinirlan hangi siklikta kontrol
edilecek, muhafaza memurlarinin gérev bolgeleri,
arazi gezileri, yillik izinleri, denetim ve motivasyonu
nasil saglanacaktir?

Korunan alanlarin sinirlarinin tamami 3 ayda bir dolagi!
olacaktir. Muhafaza memurlan X adet/ha ilkesine gore
sorumluluk alanlarina ayrilacak, yilik izinleri tim yila ¢
kullandirilacaktir. Denetim Koruma Miihendisi aracilif;
gergeklegtirilecek ve motivasyon araci olarak izinlerde |
olanag sunulacaktir.
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Daha once belirtildigi gibi, yonetim kararlari ormancilik literatiiriinde taktik kararlar
olarak anilmaktadir. Taktik planlama; "uzun donem stratejik planlarin uygulanabilmesi igin ge-
rekli etkinliklerin zaman ve mekan diizenlemesi ile ilgili planlama (JONES/MENEGHIN/KIRBY
1991)" olarak tanimlanmaktadir. Tablo 1'de odun hammaddesi, su, rekreasyon, yaban hayati ve ko-
runan alanlarda sdz konusu olabilecek taktik kararlar ve bu kararlarin sonucunda erigilebilecek
olasi kararlara ornekler verilmistir. Orneklendirmede bir alanda bir orman fonksiyonu temel alin-
mustir. Ancak ayni alanda bir veya birden fazla orman fonksiyonunun olabilirligi halinde, bu gibi
yerler i¢in ayr1 taktik kararlar ve planlar da gelistirilebilir.

Goriildugii gibi taktik planlama agamasi, stratejik plan agamasinda aciklifa kavugturulma-
mig yonetim sorunlarini, bir dnceki agama ile iligkili olarak, daha detayl ¢oziim asamasidir. Bu
asamada ele alinan yonetim problemi bir onceki asamaya gore daha yaliulmig bir sistem igerisin-
de ele alinmaktadir. Ayrica, her bir orman fonksiyonu ayri ayn veya iliskilendirildigi fonksiyon-
larla beraber ele alinarak, ilgili ekolojik ve toplumsal degiskenlerle iligkisi diizenlenmeye cahisil-
maktadir. Planlama siirecinde dikkate alinan degiskenleri, 6rnegin su igin, Sekil 1'deki gosterim-
den yararlanarak agiklamak gerektiginde, planlama siireci igersinde su kullanan tarim, hayvanci-
lik, endiistriyel kuruluslar ve evsel su kullaniminda dagitim hizmeti géren yerel yonetimlerin et-
kili degiskenler olarak yer bulmasi gerektigi goriilmektedir. Oysa bu degiskenler odun hammad-
desi taktik planlama siirecine ayni etkide katilmamaktadir. Her orman kaynagina yonelik taktik ka-
rarlar kendi alt sisteminde yer alan degiskenlere gore yapilmaktadir. Bu nedenle, stratejik planla-
ma agamasinda tek bir plandan s6z edilebilirken, taktik planlama agamasinda, ele alinan fonksiyon
veya fonksiyon gruplar kadar taktik plan ortaya ¢ikmaktadir.

Taktik planlama agsamasinda sadece kullanilan degiskenler degismemekte, bu degiskenle-
re ait verilerin toplanma yogunlugu, karar verme siirecindeki etki diizeyi de degigmektedir. Taktik
planlama agsamasinda daha &zel amaglara yonelik hazirlanmig, daha ayrninuli veriler kullanilmak-
tadir. Dolayisiyla veri toplama iglemlerinin verimliligi artmakta, toplanan verilerin yarayishlk dii-
zeyi yiikselmektedir.

Taktik planlann siiresi, stratejik kararlarin devamlilifina baghdir. Strateji degigimi halle-
rinde, taktik kararlarin da gézden gegirilmesi gerekmektedir. Bununla beraber, herhangi bir strate-
ji degisimi soz konusu olmasa dahi, taktik diizeyde kararlari etkileyen degiskenlerdeki degisimler
de taktik planlarin gézden gegirilmesini gerektirmektedir. Her durumda taktik planlarin stratejik
planlara gore daha kisa vadeli planlar oldugu soylenebilir.

Stratejik ve taktik kararlarin ortaya konulmasi, orman kaynaklarinin planlanmasi ve yone-
timini daha belirgin ortamlarda yapilabilir hale getirmektedir. Ancak hala alinan taktik kararlarin
yasama gegirilmesi icin gerekli eylemler planlanmanustir. Yiiriitme kararlari olarak yénetim ki-
taplarinda yer bulan, ormancilik terminolojisinde, islemsel (operational) kararlar olarak ifade
edilen kararlarin alinmasi gerekmektedir. Bu kararlar iglemsel planlama asamasinda alinmaktadir.

4.3 Islemsel Planlama Asamasi

Islemsel planlama, taktik planiama agamasinn sonu¢larina dayal olarak, ormancihk i§-
lemlerinin uygulanabilmesi i¢in yapilmaktadir (HOLMGREN/THURESSON 1997).

Tablo 1'de degisik orman kaynaklarimin yénetiminde islemsel planlama agamasinda yanit-
lanmasi gereken sorunlar ve olasi yanitlar drneklendirilmistir. Siiphesiz, taktik planlama asamasin-
da elde edilen sonuglar, islemsel planlama asamasinda s6z konusu olabilecek kararlar, segenekle-
ri ve olgiitleri etkilemektedir.
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Islemsel planlama agamasinda, tamamen uygulayicilarin hareket tarzinin ortaya kondugu
ve ayrintiya yonelik bir planlama sz konusu olmaktadir. Omegin taktik planlama asamasinda be-
lirlenen yilhik kesim alanlarinin yilin hangi aylarinda, hangi is¢ilerle hasat edilecegi, satiglarin han-
gi aylarda, ve hangi bilyiikliikte satig partileri ile piyasaya siiriilecegi, satig gelirlerini artiric1 bag-
kaca ne gibi yonetsel diizenlemelerin s6z konusu olabilecegi ... vb. pazarlamadan korumaya ka-
dar bir dizi islemsel karar, bu asamada ¢6ziimlenmektedir. Kullanilan veriler 6nceki agamalara go-
re daha ayrintili olmak durumundadir.

Stratejik, taktik ve iglemsel planlama agamalarinda simulasyon, dogrusal programlama,
hedef programlama, electre ....... vb. tekniklerden yararlamlmaktadir. Belirtilen karar verme tek-
nikleri, orman kaynaklari planlamasina agamah yaklagimin alternatifleri degil araglan olarak go-
riilmelidir. Karar verme teknikleri arasinda analitik hiyerarsik proses (AHP) olarak adlandirilan bir
teknik de bulunmaktadir. Orman kaynaklarina asamali yaklagim, AHP tekniginin orman kaynak-
lar1 planlamasinda kullanimu ile es anlamh degildir. AHP stratejik, taktik veya islemsel planlama
asamalarinda kullanilabilecek karar verme modellerinden sadece biridir.

Stratejik, taktik ve iglemsel planlama asamalari sadece yukaridan agagiya dogru bir iligki
icerisinde degildir. Ardisik planlama donemlerinde, dnceki donem taktik planlarindan elde edilen
deneyimlerin, bir sonraki donem stratejik planlarinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Benzer du-
rum taktik ve iglemsel planlar arasinda da bulunmaktadir. Geri besleme seklindeki, asagidan yu-
kariya gergeklesen bu bilgi akimi, kararlarin yapilabilirligi konusunda dnemli katkilar saglamak-
tadir.

Yukarida belirtilen, stratejik taktik ve islemsel planlama asamalan bir orman igletmesinin
planlanmasinda esas olan asamalar seklinde ifade edilmistir. Ulke diizeyinde orman kaynaklarinin
planlanmasi bu asamalara dahil edilmemistir. Ancak, stratejik planlama asamasi Oncesinde, ger-
¢eklestirilmig olmasi gereken, ormancilik sektor plan: ve iilke kalkinma planlarinin sonuglarinin
da, stratejik planlar ile baginin kurulmus olmas: gereklidir. Bir bagka deyisle, sektérel planlarda
alinan kararlarin, stratejik planlarin olusturulmasinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

5. ORMAN KAYNAKLARI PLANLAMA EKIBI VE ILGILI
TOPLUMSAL GRUPLAR

Orman kaynaklan planlamas ile $ekil 1'de 6rneklendirilen orman arz kaynaklari ve talep
merkezleri arasindaki uyum saglanmaya ¢alisiimaktadir. Bir bagka deyisle, var olan ekosistemle-
rin siirekliligini tehlikeye atmadan, toplumun, orman kaynaklarindan bekledigi mal ve hizmetleri
saglayacak, orman kaynagi yonetim etkinlikleri ortaya konulmaktadir.

Yonetim etkinliklerinin belirlenmesi, temelde karar alma problemi olarak ortaya ¢ikmasi-
na ragmen, karar vermek igin gerekli envanterden, uygulamaya ve sonuglarin degerlendirilme ve
izlenmesine kadar, bagkaca yonetim faaliyetlerini de igermektedir. Biitiin bu faaliyetler planlama
siirecinin igerisinde gergeklegmektedir.

Goriildiigi gibi, yukarida belirtilen eylemlerin ortaya konulmasi igin farkli birikime sahip
pek ¢ok uzmana gereksinim bulunmaktadir. Ornegin; stratejik planlama asamasinda mevcut du-
rum ve olanaklarin belirlenebilmesi i¢in, odun hammaddesi, su, yaban hayati, rekreasyon, odun di-
s1 bitkisel tiriinler, sosyal bilimler, ekonomi birikimine sahip uzmanlarin katkisi gerekmektedir.

Ustelik, demokratik toplumlarda, toplumun sahip oldugu veya toplumu ilgilendiren yonet-
sel kararlarin alinmasinda ilgili gruplanin bilgilenme ve karar alma siirecine katilma haklari bu-
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lunmaktadir. Dolayisiyla stratejik planlama agamasinda genis bir toplumsal etki ve sonug olarak
genis bir toplumsal kanlim geregi ortaya gikmaktadir.

Konu taktik planlama asamasinda ele alindiginda, alinmas: gereken yonetim kararinin
kapsaminin, stratejik karara gore daha ozel hale geldigi dolayisiyla planlama eylemine katilmasi
gereken uzman ve toplumsal gruplarin da azaldigi goriilmektedir. Ornegin, su iretim taktik plani
islemleri igin; su, toprak, bitki ortiisii, ekonomi, sosyoloji uzmanlari ile yerel yonetimler, su kulla-
nan tarimsal olusumlar ve endiistriyel kurulus temsilcileri 6n plana ¢ikmaktadir. Belirtilen uzman
ve katulimeilarm, stratejik planlardaki etkisi taktik planlardaki etkisi ile aym diizeyde degildir.
Stratejik planlama ekibinde katihmer olan su uzmani, su taktik planinda daha belirleyici bir ekip
tiyesi haline gelmektedir. Durum ormancihik isletmesi ¢alisanlart agisindan da benzer 6zellik gos-
termektedir. Ornegin, isletme miidiirlerinin stratejik planlama ekibinde yer almasi daha dogru
iken, islemsel planlama ekiplerine isletme seflerinin, rekreasyon ve korunan alan taktik plan ekip-
lerine milli park seflerinin katilmasi daha yararh olmaktadir.

Orman kaynaklari planlamasina asamali yaklagim katilimei yonetim anlayisinin uygulan-
masi igin daha belirgin bir ortam yaratmaktadir. Stratejik planlama siirecine katilmasi gereken top-
lumsal gruplarla, taktik planlama siirecine veya iglemsel planlama siirecine katilmasi gereken top-
lumsal gruplar farklilik gstermektedir. Ustelik séz konusu toplumsal gruplara katihim sirasinda ta-
ninmasi gereken haklar ayni diizeyde degildir.

Planlama konusunun stratejik, taktik, islemsel asamalar ve orman kaynag agilarindan, Se-
kil 2'de gosterildigi gibi ortaya konmasi, planlama ckibini olugturacak uzman kadroyu ve ilgili ka-
tlimer toplumsal gruplart daha somut ortaya koyma ve katkilarini daha etkin bir bigimde planlara
aktarabilme olanagini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Sekil 2: Orman kaynaklaninin planlanmasida asamalar ve plantarin iligkisi
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6. TURKIYE'DE ORMAN KAYNAKLARI PLANLAMASI

Tiirkiye'de Orman Kaynaklan Planlamasi, 1991 tarihli Orman Amenajman Planlarinin Dii-
zenlenmesi, Uygulanmasi, Denetlenmesi ve Yenilenmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine go-
re, Orman Genel Miidiirliigii, Orman idaresi ve Planlama Daire Bagkanligi'na bagli "Orman Ame-
najman Heyetleri” aracilifiyla yapilmaktadir.

Adi gecen yonetmeligin birinci maddesine gore ormanlarin planlanmasinda "Siireklilik,
Iktisadilik, Verimlilik, Cok Amagli Faydalanma, Koruma ve Estetik” prensiplerine uyulmas: ge-
rekmektedir.

Yoénetmeligin bu maddesinde "¢ok yonlii kullanim” ilkesinin benimsenmesine ragmen, yi-
ne aynt maddede, "Aragtirma Ormanlan, Muhafaza Ormanlar, Milli Parklar, Tabiati Koruma ve
Av Uretme Sahalari, Mesire Yerleri, Sehir Ormanlari ve Tohum Mescereleri” gibi 6zel idare amag-
It ormanlarin planlanmasi yonetmelik hiikiimleri disinda tutulmustur. Bir bagka deyigle, koruma
fonksiyonu, rekreasyon fonksiyonu... vb. odun hammaddesi dist mal ve hizmetlere yonelik alan-
larin planlanmasina ydnelik bir diizenleme yapilmamistir. Ancak, yonetmeligin beginci bélimiin-
de, odun disi1 bitkisel, hayvansal ve mineral iiriinlerin envanterine yer verilmis ve madde 49'da "ge-
rektiginde, tali triinlerin planlar1 da diizenlenen Amenajman Planina eklenir” hiikmii ile yetinil-
mistir.

Belirtilen yonetmelik, orman kaynaklarina yonelik planlanin hazirlanmasina iligkin tama-
men kendi hiikiimleriyle kisitlayicr olmamig, "gerektiginde model geligtirmek amaciyla” degisik
amenajman planlar yapilabilmesine olanak tanimigtir. 1976 tarihli yonetmelik de aym olanag:
sunmusgtur.

Amenajman yonetmeliginin tamdigi bu olanak kullamilarak, yénetmelik hiikiimleri digin-
da hazirlanmig planlar da Tiirkiye'de bulunmaktadir.

(ASAN/YESIL 1993)'c gore halen iilkemizde bulunan orman amenajman planlarini;
A) Klasik ( Konvansiyonel ) Planlar
B) Model Planlar

B.1.Akdeniz Orman Kullamm Projesi Cergevesinde Diizenlenen Isletme Amenajman
Planlar

B.2.Bat Karadeniz Yaprakh Tiir Projesi Cergevesinde Diizenlenen isletme Amenajman
Planlan

B.3.Fonksiyonel Planlar

seklinde simflandirmak olanakhdir,

Amenajman yonetmeligi hiikiimlerine gére hazirlanan planlann, planlama anlayisi eksik-
likler icermektedir. Her ne kadar, planlama ilkeleri icerisinde, ¢ok yonlii kullanim ilkesine yer ve-
rilmigse de, odun disi orman fonksiyonlarinin dislandigi, bu fonksiyonlarin planlanmasina yone-
lik diizenlemeleri igermedigi goriilmektedir. Bu durum esasen yonetmelik hiikiimlerinin dogal bir
sonucudur.

idari yapilanmanin da ¢ok yonli kullanim ilkesinin hayata aktarilmasinda etkisi bulun-
maktadir. Odun hammaddesi iiretim alanlar1 Orman Genel Miidiirliigii'ne, milli park ve rekreasyo-
nel kullanim alanlar1 Milli Parklar ve Av Yaban Hayat Genel Miidiirliigii'ne baglanmistir. Orman-
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larin iirettigi suyun yonetimi ise tamamen ormancilik dist kurumlarin elindedir. Ciktilarin farkh el-
lerde toplanmasi, ¢ikuilar ortaya koyacak girdilerin planlanmasim gii¢lestirmektedir.

Milli Parklar igin yapilmig planlar bulunmaktadir. Ayrica yaban hayat alanlar igin, (CA-
NAKCIOGLU/MOL 1996)'da 6rnegi goriildiigii gibi, yaban hayat amanejman plani énerileri ge-
tirilmege baglanmistir. Ancak bu planlarin da kendi i¢lerinde ve orman kaynaklarinin diger fonk-
siyonlarina yonelik degigik agamadaki planlarla iligkilendirilmesi gerekmektedir.

Amenajman Yonetmeligi'nde, iktisadilik ve verimlilik ilkeleri planlama ilkeleri arasinda
yer almigsa da, iktisadiligi ve verimliligi 6lgen élgiitlerin planlama siirecine katilmadigi goriilmek-
tedir. Denilebilir ki odun hammaddesi iiretiminin fiziksel olarak artinlmasi hedeflenmis ve bu so-
nucun iktisadiligi saglayacag, ortiilii olarak, kabul edilmistir. Karar verme bagh@ altinda daha 6n-
ce tanitilan karar kurallan dikkate alindifinda, klasik planlarin, secenekler gelistirmedigi, secenek-
lerin sonuglarini 6lgmedigi ve dolayisiyla cksik karar siiregleri sonunda karar verme iglerini ger-
ceklestirdigi gorilmektedir. Bu durum Milli Park ve Yaban Hayau planlarinda ve fonksiyonel
planlarda da goriilmektedir.

Klasik planlara getirilen elestiriler ve uygulamada goriilen eksiklikler plancilari yeni "mo-
del" arayiglarina yoneltmigtir. Model planlar bu arayigin iriiniidiir.

Model belirli amaglar dogrultusunda, gergek sistemin isleyisini izlemek iizere, yalinlasti-
rilmug sistemlerdir. Ornegin, haritalar arazilerin, notalar seslerin, maketler objelerin modelleridir.
Arazilerin haritalan ¢ikartilirken; bitki, mineral, egim gruplar, hayvan topluluklari, deprem &zel-
likleri... vb. amaglarla hareket edilir ve ilgilenilen amag dogrultusundaki arazi dzellikleri haritala-
ra gegirilir.

Model Planlarin orman kaynaklarimi yonetmek amaciyla hazirlandig: kabul edildiginde,
Akdeniz Orman Kullanim Projesi igerisinde diizenlenen planlarin odun hammaddesi tiretim ama-
cini, Bati Karadeniz Yaprakh Tiir Projesi ¢ergevesinde diizenlenen planlarin ise, karigik ormanla-
rin yonetimini amag edindigi goriilmektedir. Dolayisiyla odun hammaddesi diginda yer alan su,
rekreasyon, yaban hayati... vb. fonksiyonlarin bu "modellerde” yer aldigini sdylemek olanakli de-
gildir. Her ne kadar, Bati Karadeniz Yaprakli Tiir Model Planlarinda "kalitenin yiikseltilmesi" ya-
ninda "zengin fauna ve floranin korunmasi” seklindeki igsletme amaglarina da yer verilmis ise de,
s0z konusu amaclarin ¢ok yonli kullanimi planlamak bakimindan yetersizligi goriilmektedir. Do-
layisiyla "Orman Kaynaklarinin Planlanmasinda” model olabilmeleri olanaksizdir.

Yukarida belirtilen Model Planlar arasinda yer alan, "fonksiyonel planlarin” ¢ok yonlii kul-
lanimi hedefledigi ifade edilmektedir. Sava gore arazi yapisi, bitki ortiisii gibi bitkisel ve morfolo-
jik degiskenler dikkate alinarak arazi degisik orman fonksiyonlarina ayrilmaktadir. Ancak karar
verme modellerinde ekonomik ve sosyal degiskenlerin yeri belirsizdir. Ayrica alternatifler tiiretil-
memekte ve dolayisiyla sonuglari kargilagtinlmamaktadir.

Fonksiyonel planlarda agikliga kavusturulan, "ormamin neresinde, ne zaman, hangi orman
fonksiyonlarinin” gegerli olacagi konusu, Tablo 1 ve Sekil 2'de gosterildigi gibi; orman kaynakla-
rinin yonetimi igin gerekli bir iist diizey kararin verilmesi anlamina gelmektedir. Yapilan fonksi-
yonel planlarda 6rnegin su iiretimi amaciyla ayrilan orman alanlarinda s6z konusu olabilecek su
yonetim rejimleri (su yonetim taktik planlari) ortaya konulmamistir. Bu eksikligin devami olarak,
su yonetim rejimlerinin hayata gegirilecegi islemsel kararlar da alinmamistir. Bu nedenle, fonksi-
yonel planlari "Orman Kaynaklari Planlamasi” nda bir model olarak almak olanakli degildir. Ka-
rar verme siireclerinin iyilestirilmesi halinde, sadece stratejik planlama agamasi i¢in 6rnek olarak
kabul edilebilir.
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Yukarida belirtilen planlar diginda, (GORUCU 1995; GUL 1995; OK 1997) érneklerinde
goriildiigi gibi, orman kaynaklar planlamasi konusunda arastirmalar yapilmig ve sonuglanmugtir.
Ancak bu ¢aligmalarin incelenmesi sonucunda farkli karar verme yontemleri ile "odun hammad-
desinin" planlandig: goriilmektedir. Odun hammaddesi taktik planlarina 6rnek kabul edilebilecek
bu galigmalarin, orman kaynaklari planlamasi yerine, odun hammaddesi planlamasina alternatif
modeller olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarin sonucunda, orman kaynaklari planlamasinda, amag,
degisken, kisit, segenek ve élgiitler bakimindan tek bir plan yerine, homojen 6zellikler gosteren alt
sistemler icin, ayr ayri, ancak bir mantiksal ¢erceve igerisinde, bir grup planin s6z konusu oldu-
#u soylenebilir. Sekil 2'de, iilke ve sektor planlan da dikkate alinarak, ortaya cikabilecek planlar
ve asamalar gosterilmistir.

Sekil 2'nin incelenmesi sonucunda, 6zellikle stratejik ve taktik planlama asamalannda, ay-
n1 alanin sadece bir fonksiyona tahsis edildigi dolayisiyla ¢ok yonlii kullamim ilkesine uyulmadi-
g1 diigiiniilebilir. Nitekim;"...cok amagl kullanim; bir plan iinitesinde her igletme amaci igin ayri
alan tahsis etme ve o alan sadece tahsis edilen amag dogrultusunda kullamim degildir. Cok amag-
I1 kullanim; ayni orman alanini, ayni anda birden fazla amaci gergeklestirecek bigimde kullanmak-
tir (ASAN/YESIL 1993)" goriisii savunulmaktadir. Ancak, yine ormancilik literatiiriinde "gok yon-
lii kullanimda ayni orman alaninda baskin (dominated) tek bir orman fonksiyonu olmayacag: gi-
bi, her orman fonksiyonunun bu alandan beklenmesinin de dogru olmayacag (LOOMIS 1993)"
ifade edilmektedir.

Cok yonlii kullanimin planlandig savinda olan fonksiyonel planlarda ise "igletme sinifla-
rinin orman fonksiyonlarina gore ayrildigi, ayni ana fonksiyon veya fonksiyon gruplarina gore is-
letilecek orman alanlarinin ayn bir isletme sinifi olarak belirlendigi (ASAN/YESIL 1993)" ifade
edilmektedir. Dolayisiyla, ayni amaca sahip alanlar bir igletme simifi altinda toplanarak, bir amaca
tahsis edilmektedir. Bir bagka degisle, Asan ve Yesil'in yukanidaki paragrafta belirtilen gok yonlii
kullanim goriisii kabul edildiginde, fonksiyonel planlarda olugturulan igletme siniflarinin ¢ok yon-
lii kullanim ilkesine uygun olmadig sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bir alanin bir orman fonksiyonuna tahsis edilmesi "dogaya uygunluk" agisindan da tarti-
silmaktadir. Nitekim Odabagi'na gore "dogaya uygun ormancilik anlayisinda, ormanin gok yonlii
fonksiyonu bulunmakta ve yapilacak miidahalelerde, bu fonksiyonlarin herhangi birisinin ihmal
edilmemesi, ormanin isletilmesinde su ya da bu fonksiyonun agirlik kazanmasi durumunda bile di-
ger fonksiyonlarin ihmal edilmemesi ve biitiin fonksiyonlarin siirekli olarak yerine getirilmesi ge-
reginin kabul edilmesi gerekmektedir" (OMO 1997).

Orman kaynaklarinin planlanmasinda uzun siiredir kullanilmakta olan ayn yasgh ve se¢gme
orman yapilari da dogaya uygunluk ve ok yonlii kullanim agilarindan clestirilmektedir. Ozellikle
Orta Avrupa ormancilan tarafindan aym yash ve segme orman formlarina alternatif "siirekli or-
man", " dogaya uygun orman isletmeciligi" dnerilmektedir. Nitekim (ODABASI/OZALP 1994)'c
gore "ormant bigimlendirici yas siniflan diizenin sistematik yapisini ya da segme igletmesinin be-
lirli bir optimal yapiya ulagma kuralini doganin gesitliligi ile her zaman bagdastirma olanagi bu-
lunmamakta, buna karsihk dogal orman yapisinin korunmasi, orman-doga uyusumunu bozmadan
¢ok yonlii iglevlerin en yiiksek diizeyde gergeklestirilmesini saglayabilmektedir." Ancak dogal or-
man yapisinin korunmasinin orman - toplum uyusumunu saglayabilme bakimindan yeterli olabil-
mesi ormanin dogasi geregi olanakli degildir. Nitekim tamamen dogal kogullar altinda olusmus ve
yerlesim alanlarina komsu bir ormanin islevleri, yerlesim alanlarindan ¢ok uzak bir ormanin iglev-
leri ile ayn1 degildir. .
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Goriildiigii gibi ayni alanin tek bir fonksiyona ayrilip ayrilmayacagi tartigilmakta olan bir
konudur. Bu tartigma, dziinde orman kaynaginin dinamik yapisindan kaynaklanmaktadir. Ornegin
belirli bir zaman diliminde odun hammaddesi tiretimine tahsis edilmis bir alanda, idare siiresinin
belli donemlerinde, ayni alanda hem odun hem yaban hayati olanakli olabilirken, belirli donem-
lerde sadece odun hammaddesi olanakli olabilmektedir. Bu durumu rekreasyon-odun, odun-
ot...vb. fonksiyonlarda da gérmek olanaklidir. Planlama uzmani istese dahi, ormanin i¢inde bulun-
dugu dénem geregi bazi orman fonksiyonlar ortadan kalkabilmektedir. Rekreasyon fonksiyonun-
da oldugu gibi, talep s6z konusu degilse, orman rekreasyona uygun olsa dahi, rekreasyonel fayda-
lar ortaya ¢itkmamaktadir. Cok amaghi kullamim, stratejik planlarin zaman iginde gorecegi yenile-
melerle saglanmaktadir. Bir bagka deyigle, zaman boyutu ¢ok amagh kullanim igin gerekli diizen-
lemeleri olanakli hale getirmektedir. Ayrica ayni alanin, birden fazla fonksiyona tahsis edilmesin-
de konu olabilecek segeneklerin sonuglarini hesaplayabilmek igin, hasilat denklemlerine gereksi-
nim bulunmaktadir. Fonksiyonlarin yarattii kombinasyonlarin ortaya koydugu secenek zenginli-
gi kargisindaki hasilat bilgisi eksiklikleri, ayni alanda birden fazla kaynak bilegenini dikkate alma-
y1, analitik anlamda olanakl kilmamakta, ancak "his diizeyinde" degerlendirmelere olanak tani-
maktadir. Oysa, Grnegin su iretim diizeyi ile odun iiretim diizeyi arasinda analitik bir iliskinin or-
taya konmasi, degisik odun iiretim diizeylerine kargihk gelen su iiretim diizeylerini, belirli istatis-
tik giiven diizeylerinde, tahmin etme ve buna gore karar alma olanagini vermektedir.

7. SONUC VE ONERILER

Ormanlarin iirettigi faydalarin ¢esitliligi, ormanlari tek bir faydanin kaynagi olmaktan ¢i-
kartip, bir kaynaklar toplulugu haline getirmigtir. Yaratilan her bir fayda toplumun degisik kesim-
lerini farkli diizeylerde ilgilendirmektedir. Orman kaynaklarinin planlanmasinda, bir yanda ekolo-
Jik sistemi ve aym zamanda orman kaynaklarini olusturan 6geler, diger yanda toplumsal beklenti-
ler ve sosyal yasam ogeleri uzlagtirilmay: beklemektedir. Ekolojik sistemin ve toplumsal yasamin
dinamik yapisi, duragan ve basit modellerle, orman kaynaklarinin planlanabilmesine olanak tani-
mamaktadir. Bu nedenle, orman kaynaklarini ve her bir kaynagin yonetimi i¢in gerekli kararlarin
mantiksal dizilimini dikkate alarak, sistemi, alt sistemlere bolmek, bugiin igin kaginilmazdir. Or-
man kaynaklari planlamasina agamali yaklasimlar plancilara bu olanagi vermektedir.

Asamali yaklagim sonucunda;

= Birbirinden farkli diizeylerde amag ve kararlar daha kolay ortaya konulabilmekte ve planlama
kolaylagmaktadir.

= Her bir agama ve kaynagin planlanmasinda etkili olan veri, kisit, segenek ve dl¢iitler daha de-
tayli olarak ortaya konulabilmekte ve orman kaynaklarinin planlanmasinda, yuvarlatilmig de-
giskenler yerine, daha somut degiskenlerle galisma olanagi dogmaktadir.

*  Veri toplama iglemlerinin verimliligi artmaktadir. Her bir agama ve kaynak igin karar degis-
kenleri somut bir sekilde ortaya konulabildigi igin, gerekli veri, gerekli duyarlilikta toplan-
maktadir.

* Planlama ekiplerinin olusturulmasi, amag ve degiskenler ayrintil olarak ortaya konuldugun-
dan daha etkin bir sekilde gergeklestirilebilmektedir. Orman envanteri konusunda uzman bir
ekibe, her bir agamada gerceklestirilecek plana gore ilgili uzman Kadrolar eklenerek yapilacak
planin planlama ekibi ortaya konulabilmektedir.

* Planlarin sonuglar1 daha detayl elde edilebilmektedir. Biitiin orman kaynaginin tek bir asama-
da planlanmasi sonucunda elde edilecek kararlar, asama asama ve ayrintih yapilmis planlarin
sonuglar1 kargisinda ¢ok genel kalmaktadir.



F.5

ORMAN KAYNAKLARI PLANLAMASI VE ASAMALI YAKLASIM 61

« Amag ve degiskenlerin daha somut olarak belirlenmesi, planlarin denetim etkinligini artirmak-
tadir. Planin hedeflerine ulagip ulagmadigy, etkilenen toplumsal gruplar ve sonuglara bakiglar
daha kolay belirlenebilmektedir.

» Uzun, orta ve kisa donemli hedef, amag ve sonuglar daha belirginlesmektedir.

Tirkiye'de gergeklestirilen orman kaynaklari planlarinin agamali yaklagimda ele alinmasi
gerekmektedir. Bunun igin her seyden once bazi anlayiglarin degismesi gereklidir.

Ormanlarin hem ¢ok yonlii kullamim dogrultusunda planlanmasi gerektigini kabul edip
hem de sadece odun hammaddesini tireten boliimii ile ilgilenmek, degismesi gerekli anlayiglarin
baginda gelmektedir. Ancak bu anlayigin alternatifi olarak, fonksiyonel planlamay1 gérmek de
olanakli degildir. Ulkemizde yapilan fonksiyonel planlarin stratejik kararlarla ilgilendigi, taktik ve
iglemsel kararlari digladigr goriilmektedir.

Terk edilmesi gereken bir bagka anlayis "liretim ormani” iizerinde odaklanmaktadir. Or-
manlar, odun hammaddesi, su, av hayvani, ot ve diger bitkisel iiriinler gibi "mallan"; rekreasyonel
olanaklar, bilimsel ortamlar gibi "hizmetleri"; birliktelik ve sorumlu yasam. gelecege karsi duyar-
lilik, bagkasinin yasama hakkina saygi gibi "fikirleri" iiretmektedir. Belirtilen mal, hizmet ve fikir-
ler degigik faydalilik dlgiitleriyle ifade edilebilen iiretimlerdir. Odun iiretimine tahsis edilen alani
iiretim ormani, digerlerini iiretim digi orman olarak kabul etmek olanakli degildir. Bir orman
"muhafaza” igin ayrilsa dahi, bir fayda iiretimi yapmaktadir ve bu fayda dogrultusunda planlan-
malidir.

Orman kaynaklar planlanmasinda; ekonomi veya ekoloji, dogaya uygun isletmecilik tar-
tigmalar da sorgulanmalidir. Kaynak planlamasinda ekolojik degiskenleri dikkate alip, ekonomik
degiskenleri diglamak veya tersi bir yaklagim olanakh degildir. Plancinin sempati duydugu degis-
kenleri dikkate alip digerlerini diglama hakki bulunmamaktadir. Dahasi "dogaya uygun" degildir.
Doga, nasil ki, ekolojik degiskenler diglanip "insan” odakli planlanamiyorsa, “insan" diglanip
sadece ekolojik degiskenlere gore planlanmamalidir. Insanin dogadan soyutlanmig bulunmadig,
doganin igerisinde, riizgar gibi, yagmur gibi, bitki ortiisii gibi rol oynadig: dikkate alinmalidir.
Dogaya uygunlugun 6lgiisii, karar verme siirecine dogada var olan biitiin degiskenlerin dahil edilip
edilmemesinde aranmalidur.

Ulkemiz orman kaynaklari planlamasindaki sikintilar dogal olarak alternatif arayiglarina
neden olmaktadir. "Model" olarak adlandinlan alternatiflerin, karsilastinlmasinda amaglar agirlik
kazanmalidir. Uzun vadeli stratejik kararlan hedefleyen planlarin alternatifi yine uzun vadeli ve
stratejik kararlara yonelik fakat farkhi "karar verme" modellerinin kullanildig1 segenekler ol-
malidir. Taktik planlarin alternatifi olarak stratejik planlan veya islemsel planlarin alternatifi
olarak taktik planlan gérmek olanakh degildir.

Model arayiglarinda envanter yogunlugu ¢ok tartisilan bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Odun hammaddesi iiretimi amagh bir taktik planin envanter iglemi sirasinda, deneme alani boyu-
tunu ve sikhigini degistirmek, stratejik plandan beklenen faydalar elde etmenin yolu olmamak-
tadir. Benzer sekilde, eta formiiliinii degistirmek iglemsel planlarin olmayisindan dogan eksiklik-
leri tamamlayan bir girisim sayilmamalidir. Dolayisiyla, alternatif model arayiglari, orman kay-
naklari planlama sisteminin bogluklarim dolduracak girigimler iizerine yogunlagmalidir. Daha
pahali ve yogun envanter yapilmasinin mevcut planlama anlayiginin eksikliklerini giderici gare
olarak goriilmesinden vazgegilmelidir.

Model tartismalarinda planlarin seri veya isletme sinifi, igletme sefligi veya igletme alanini
kapsamasi konusuna sik sik yer verilmektedir. Planlama mantigi ayn1 kalmak kaydiyla, planin
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kapsadigi alamin de@ismesinin planlama modelinin dogurdugu aksakliklarin ortadan kaldiril-
masina katkis tartigilmalidir. Esasen, isletme seflikleri idari bir siniflama sonucu, personel yone-
timinin verimliligini artirmak amaciyla olusturulmus bir birimdir. Iktisadi iinite isletmedir. Islet-
menin ayni amaca hizmet eden ancak verim giicii farkh alanlari bulunmaktadir. Bu alanlar i¢in
hasilat denklemleri hazirlanmaktadir. Igletmenin amag ve iiretim giicii bakimindan ayni alanlan
planlamada bir araya getirilmelidir. Dolayisiyla model tartigmalarinda iktisadi iinite olan igletmeyi
kapsayan ancak, farkli bonitet siniflarini dikkate alan bir cografi ayrim kabul edilmelidir

Orman kaynaklar planlamasinda, 6zellikle odun hammaddesi iiretiminde ayni yash ve
se¢gme orman olarak iki orman yapisi formiile edilmistir. Bu orman yapilan yas ve kapladiklar
alan, yas ve ¢ap kademelerindeki aga¢ sayilan dl¢iitleriyle zaman igerisinde, nesnel boyutta deger-
lendirilebilmektedir. Dolayisiyla ormanin gidisi denetlenebilmektedir. Model arayislan igerisinde,
ozellikle Bati Karadeniz Model Planlari ile "devamli orman", "dogaya uygun orman " kavramlar
giindeme gelmistir. Ozellikle su, yaban hayat, rekreasyon ve koruma ormanlarinda, aym yash
veya se¢me kuruluglar gibi alisilmig orman formlar1 diginda bazi 6teki orman formlan da gerekli
olabilecektir. Ancak bu orman formunun izlenebilmesi igin gerekli "kapalilik orani”, "151k entan-
sitesi”, "hektardaki gogiis yiizeyi", "floristik komposizyon igerisinde bitki tiirlerinin katilim orani,
kenar etkisi"... vb. izleme olgiitleri ortaya konmahdir. Bilimsel bilgi dogrulugu veya yanhghg
kanitlanabilen bilgidir. Yeni model 6nerileri "bilimsel bilgiler” 1g18inda bir denetimi, "his diizeyin-

deki" bilgilere dayali denetime yeglemelidir.

Orman kaynaklan planlamasinin ekonomik ve sosyal sonuglarinin bulundugu artik
amenajman ve silvikiiltiir uzmanlarn tarafindan da kabul edilmektedir. Orman kaynag: planlama
sistemine ekonomik ve sosyal analizlerin eklenmesi gerekmektedir. Ancak bu eklemleme, mevcut
amenajman planlarina, gelir gider hesaplari eklemekten ibaret degildir. Gelir gider hesaplari,
ekonomik analizler i¢in gereklidir ancak yeterli degildir. Uygulanan planlama modeli igerisinde
amag ifade edilirken, bu amaca yonelik yonetim segeneklerinin sonuglari hesaplanirken, olgiitler-
le amag iligkilendirilirken ekonomik ve sosyal degiskenler yer bulmalidir. Ornegin odun hammad-
desi iiretim alanlarinda amag; en yiiksek net bugiinkii deferi saglayan yonetim secenegini uy-
gulamak seklinde ifade edildiginde, aday yonetim segeneklerinin yarattif net bugiinkii degerler
hesaplanarak, en yiiksek olup olmadifi kontrol edilmelidir. Bu noktada maddesel olmayan fay-
dalarin amag edinildigi orman alanlarinda ekonomik analizlerin s6z konusu olamayacagini diigiin-
mek olanaksizdir. Ornegin, biyolojik gesitliligin gelecek kugaklara aktarilmasi amacini tasiyan
alanlarda "mevcut” biyolojik gesitliligin aym diizeyde kalmasim saglayan, ancak igletmeye en
diisiik ekonomik yiik getiren yonetim segenekleri aranmalidir. Goriildiigii gibi ekonomik analizler
tiim ormanlarin yénetiminde, farkl degerlendirme olgiitleriyle, s6z konusu olmaktadir. Bazen fay-
day1 engoklayan girdilerle, bazen de faydalilik diizeyini koruyan girdilerle ilgilenmek gerekmek-
tedir. Asamali yaklagim icerisinde orman kaynaklarinin planlanmasi, her bir agama igin gerekli
ekonomik ve sosyal analizleri daha belirgin bi¢imde ortaya koymaktadir.

Orman kaynaklari planlamasina agamali yaklagim sonucu ortaya gikan, dzellikle iglemsel
planlar, mevcut amenajman planlarinin igletme plan iglevi gormesini engelleyen, pazarlama,
finansman, koruma, personel yonetimi alanlarindaki eksiklikleri giderici bir iglev gérmektedir. is-
lemsel planlama agamasinda yukaridaki konulara doniik kisa donemli analizlere daha fazla yer
verilebilmektedir.
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