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MECLIS ESAS KOMiSYONLARININ
ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMLERI

Ars.Gor. Yiiksel METIN®

Ozet

Bu calismanin konusunu, yasama meclisi komisyonlarinin anayasa
uygunluk denetimleri olusturmaktadir. Komisyonlarin baslica goérevleri,
kendilerine havale edilmis olan tasar1 veya teklifleri incelemek ve bunlarla
ilgili meseleleri ¢6ziime kavusturmaktir. Komisyonlar bu inceleme
isleminden baska bir isle ugrasmazlar. Komisyonlarin en 6nemli gorevi ise,
tasart veya tekliflerin anayasaya uygunlugunu incelemektir. Bir komisyon,
bir tasart veya teklifin anayasaya aykirt oldugunu gordiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gecmeden reddeder.

Giris

Komisyon, kelime anlami olarak, bir konu tizerinde ¢alisip tartisarak
karara varmakla vazifeli insanlardan tesekkiil eden heyet veya meclis
anlammna gelir.! Komisyon sozii ¢ok degisik anlamlarda kullaniimakla

beraber, konumuz yasama meclisi komisyonlari oldugundan, bu degisik
anlamlar tizerinde durmayacagiz.

Tirk anayasal uygulamasinda yasama meclislerinde yer alan
inceleme ve tetkik kurullarina, bazen farsgadan alinma Enciimen, bazen de
fransizcadan alinma komisyon isimleri verilmistir.

Komisyonlar, yasama meclislerinin igtliziiklerine ya da temel
kanunlarina gére kurulurlar ve meclislerin birer i¢ organi durumundadirlar.

Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Kamu Yénetimi Ogretim Elemant.

Komisyon sozciigiiniin degisik anlamlari i¢in Bkz. D. Mehmet DOGAN, Biiyiik Tiirkce
Sozliik, Istanbul 1987, s. 664.

Komisyon kavrami hakkinda daha fazla bilgi i¢cin Bkz. Tuncer Karamustafaoglu, Yasama
Meclisinde Komisyonlar, AUHF Ya. No. 20, Ankara 1965, s. 3-7.



Komisyonlar, onlar1 kuran, onlara goérev ve yetkiler veren bir ana organa
baglidirlar. Bu ana organ, yasama meclisidir. Komisyonlar, yasama
meclislerinin birer minyatiirii, bagli olduklari ana organin kiigliltiilmiis
modelleridir.

Millet Meclisi Igtiiziigiiniin anayasaya uygunlugun saglanmasi
baslhigini tastyan 39. maddesinde; “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasar1 veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykirt olup
olmadigimi tetkik etmekle ylikiimliidiirler. Bir komisyon, bir tasar1 veya
teklifin Anayasaya aykirt oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini belirterek
maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder” denilmektedir. Bu maddeden
anlagilacag lizere Igtiiziik, komisyonlara tasari veya tekliflerin 6ncelikle
anayasaya uygunlugunun incelenmesi 6dev ve yetkisini yiiklemistir.

Bu calismamizda ilk once, komisyonlar hakkinda genel bir bilgi
verdikten sonra tasari veya tekliflerin komisyonlarda incelenmesi tizerinde
durduk. Daha sonra, komisyonlarin yetkileri ve bu yetkilerin sinirlarini
inceledik. Son olarak da, ¢alismamizin esas konusunu olusturan,
komisyonlarca yapilan anayasaya uygunluk denetimlerini ele aldik ve
komisyonlarca yapilan anayasaya uygunluk denetiminin Meclis ¢alismalari
tizerindeki etkisi ve yapilan anayasaya uygunluk denetiminin sonuglari
tizerinde durduk.

1. Yasama Meclisi Komisyonlari
1.1. Genel Olarak

Devletin egemenlige dayali hukuki faaliyetleri, ti¢ grupta toplanir:
yasama, yliriitme ve yargl. Yasama fonksiyonu, bir devletin i¢ hukuk
diizeninin temellerini  ve smurlarint  belirler. Giiniimiizde, yasama
faaliyetlerini  genellikle secimle olusan yasama meclisleri yerine
getirmektedir.

Yasama meclislerinin ekseriyeti, dortyiiz-altiyiiz arasi iiyesi bulunan
kalabalik kurullardir.” Bu nedenle yasama meclislerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
calisma yiiklerinin agirh@ini azaltmak, yasama faaliyetini daha ¢abuk ve
verimli yiirtitebilmek i¢in, komisyon usuliine basvurmuslardir. Ciinki

1982 Anayasasinin 75 inci maddesinde yapilan degisiklikle, TBMM iiye sayisi 450°den
550°ye yiikseltilmigtir. Bkz. 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Baglangic Metni ve Bazi Madddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun. RG.
26.7.1995, Say1. 22355.
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komisyon teknigi ile bir ¢cok metin ayni zamanda goriisiiliip incelenir ve
yasama meclisleri bu i¢ organlarindan gelen raporlar {izerinde daha ¢abuk
sonuca varabilirler.*

Tasar1 ve tekliflerin, yasama meclisi komisyonlarinda goriisiilmesi,
meclis genel kurulunun ¢aligma yiikiinii azaltmak, yasama faaliyetini ¢abuk
ve verimli yiiriitebilmek i¢in bir zorunluluktur. Meclislerin, kalabalik {iye
sayisinin biitiinii i¢inde, 6n hazirlik olmaksizin yapilacak goriismeler, hem
gecikmelere, hem de aksakliklara yol agar.’ Yasama meclisi, 6n hazirlik
yapilmadan yasama faaliyetlerini yapmaya kalkisirsa, yasama islerinin
altindan kalkamaz. Hatta, yasama faaliyetleri tikanip kalabilir.°

Yasama meclisi komisyonlari, yasama faaliyetlerine ¢abukluk
kazandirmaktan baska, kanun tasart ve tekliflerinin teknik bilgilere sahip
kimselerce incelenmesini de saglar. Uzmanlik isteyen béyle bir incelemenin
meclis tarafindan yerine getirilmesi miimkiin degildir. Komisyonlarin yapmis
olduklar1 incelemeler ayn1 zamanda sonuca ulagmakta da etkili olur.

Komisyonlar, meclis adina faaliyet gosteren ve meclis genel
kurulunun ¢alismalarini hazirlayan kuruluslardir.” Komisyonlar, yasama
meclislerinin genel kurul goriismelerine temel olacak metni hazirlamak
amaciyla, on ¢alismalar yaparlar. Béylece, meclis genel kurullarinin yerinde
ve isabetli kararlar alabilmeleri, belli bir kanun konusunun daha 6nceden,
uzman sayilan parlamento iiyelerinin o konuyu aydinliga kavusturmalariyla
gerceklesebilecektir.®

Komisyonlarin, yasama islemlerinin ilk incelemesini yapmak, meclis
icinde bir 6n tartisma agmak ve meclis genel kurul goriismelerine bir
dayanak olusturmak amaciyla bir rapor hazirlamak gibi ¢esitli gorevleri
vardir. Komisyonlarin amaci, yalniz tartismak degil, meselelerin esasi ile
ilgili kararlar almak, bazi 6nemli hususlari teker teker ¢dzmek ve yol
gostermektir.”

KARAMUSTAFAOGLLU, s. 8.

Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim, 2. B., Istanbul, 1991, s. 34.
KARAMUSTAFAOGLU, s. 8.

Erdogan TEZIC, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavrami, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1972, s. 59.

8 TEZIC, Tiirkiye’de..., s. 59.

® KARAMUSTAFAOGLU, s. 9.
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1.2. Kanun Tasar1 ve Tekliflerinin Ilgili Komisyonlarda
Incelenmesi

Kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM’nde goriisiilmesinden 6nce, bu
tasar1 veya teklifin Oncelikle ilgili meclis komisyonlar: tarafindan
incelenmesi gerekir. Tasar1 ve teklifler komisyonlarda incelendikten sonra
meclis genel kurulunda gorisiiliir.

1982 Anayasasinin 88. maddesinde, kanun tasari ve tekliflerinin
goriisiilme usul ve esaslarinin igtiiziikle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Millet
Meclisi Igtiiziigiine gore,'® gerekgeli olarak Meclis Baskanligia sunulan
tasart ve teklifler, Meclis Baskani tarafindan dogrudan dogruya ilgili
komisyonlara havale edilir (MMI. m. 74 ve 75).

Bir komisyon, kendisine havale edilen tasar1 veya teklifi incelerken,
bir baska komisyonun diistincesini 6§renmeyi gerekli goriirse, tasar1 veya
teklifin o komisyonda goriisiildiikten sonra iadesini isteyebilir (MMI. m.
35/2).

Komisyonlar, yaptiklari incelemeler sirasinda ilgili bakanlar1 ya da
bakanlik uzmanlarini, yiiksek kamu personelini 6nlerine c¢agirabilir ve
onlardan bilgi vermelerini isteyebilirler (MMI. m. 31).

Komisyonlar, biitiin bakanliklarla dogrudan dogruya yazisabilirler ve
kendilerine yollanan islerin sonug¢landirilmast igin gerekli bilgileri,
bakanliklardan yazi ile isteyebilirler (MMI. m. 42). Basbakan ya da ilgili
bakan komisyonlarin bu istegi {izerine dosya ya da bilgilerin gecikmeksizin
komisyonlara verilmesini saglarlar.

Komisyon calismalarinin Anayasa ve Igtiiziikte 6ngériilen kurallara
uygun olmasi gerekir. 1961 Anayasasi déneminde komisyon ¢alismalarinin
Anayasa ve Igtiiziik hiikiimlerine uygun olmamasi, pek ¢ok kanunun sekil
yoniinden iptal edilmeleri sonucunu dogurmustur.'' Bu durumu gézoniinde
bulunduran 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesinin yalnizca sekil

' Bkz. RG. 13.4.1973, Sayr: 14506. 1982 Anayasast Gegici Madde 6: “Anayasaya gore
kurulan TBMM” nin toplanti ve ¢alismalar1 igin kendi igtiiziikleri yapilincaya kadar, Millet
Meclisinin 12 Eyliil 1980 tarihinden once yiiriirliikte olan I¢tiizigiiniin, Anayasaya aykirt
olmayan hiikiimleri uygulanir.” Yeni Meclis I¢tiiztigiit TBMM nin giindeminde olmakla
beraber hentiz tamamlanmis degildir.

Genis bilgi icin Bkz. Erdogan TEZIC, Parlamento Hukukunun Kaynaklar: ve ilgili
Anayasa Mahkemesi Kararlar, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1980, s. 98-113.
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bakimindan yapacagi denetimde, “son oylamanin o6ngoriilen c¢ogunlukla
yapilip yapilmadigi” (m. 148/2) ilkesini getirerek, komisyon asamasindaki
usulstizliikleri, kanunun iptali nedeni olmaktan c¢ikarmistir. Anayasayla
getirilen bu diizenlemenin, esasa etkili olabilecek sekil aksakliklarinda
mutlak olarak uygulanip uygulanmayacagi tartismalidir. Gergi 1982
Anayasasinda, kanun tasar1 ya da tekliflerinin, zorunlu olarak ilgili
komisyonlarda incelenecegini 6ngéren bir kural yoktur. Bu zorunluluk,
istisnai olarak, Biitce (m.162/2) ile kesin hesap kanun tasarilart (m. 164/2)
icin ongoriiliiyor. Ote yandan da, yetki kanunlar1 ve bunlara bagli olarak
cikartlacak KHK’lerin, meclis komisyonlarinda oncelik ve ivedilikle
goriisiileceginden s6z eden madde de (m. 91/8), dolayli olarak komisyonlara
atifta bulunuluyor.'

Anayasadaki diizenleme karsisinda, Biitge ve kesin hesap kanun
tasarilart disinda, oteki kanun tasar1 ve tekliflerinin, komisyonlarda
incelenmesinden vazgelebilecegi diistiniilemez. Ciinkii, meclis komisyonlari,
biitiin parlamentolarda, yasama ¢alismalarinin tabii ve zorunlu bir agamasini
olustururlar. Anayasa koyucunun bu konuda ayrica agik ve kesin bir kural
koymasina gerek yoktur. Anayasadaki dolayli kural (m. 91/8), meclis
komisyonlarina ve kanun tasarilarinin da komisyonlarda goriisiilme usuliine
bir anayasa kurumu niteligi vermege yeterlidir."

2. Komisyonlarin Yetkileri

Kanun tasar1 ve tekliflerinin hangi komisyonlara gonderilecegi, bir
baska deyisle belirli bir tasar1 ya da teklifin hangi komisyonun faaliyet ve
yetki alanina girecegi meselesi, otedenberi yasama meclislerini mesgul
etmistir.

Ictiiziige gore, komisyonlar, tasari ve teklifler iizerinde gorevleri ve
uzmanlik alanlar1 a¢isindan inceleme yaparlar.

Meclis Bagkani, kendisine sunulan tasart ve teklifleri ilgili
komisyona havale eder ve bunu Tutanak Dergisine ve Ilan Tahtasina
yazdirir. Bu havale islemine milletvekilleri itiraz edebilirler (MMI. m.74).
Komisyonlar da, gorev ve yetki bakimindan kendisine yollanan tasari ya da
teklifle ilgili olup olmadiklarini arastirmalar1 gerekir.'* Eger bir komisyon

12 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 36.
13 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 36.
* KARAMUSTAFAOGLU, s. 190.
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kendisine yollanan bir tasar1 ya da teklifi, baska bir komisyonun uzmanlik
alaninda goriirse, gerekcelerini bildirerek tasari veya teklifin o komisyona
yollanmasini isteyebilir (MMI. m. 35/1). Bu durumda, her iki komisyon ayni
goriiste ise, Meclis Bagkani geregini yerine getirir ve Genel Kurula bilgi
verir. Ancak, iki komisyon arasinda uyusmazlik ¢ikarsa, bu halde mesele
Meclis Baskani tarafindan Genel Kurula sunulur ve goériisme yoluyla
halledilir (MMI. m. 35).

[¢tiiziigiin - 23 {incii maddesine goére, raporu Genel Kurul
goriismelerine esas olacak komisyona, esas komisyon denir. Esas
komisyonun hangisi olacagi, isin komisyona havalesi sirasinda kanun ve
ictliziik hiikiimlerine gore, Baskanlik tarafindan tespit edilir.

Komisyonlarin en 6nemli gérevleri, kendilerine havele edilmis olan
tasart ve teklifleri incelemek ve bunlarla ilgili meseleleri c¢oziime
kavusturmaktir. Komisyonlar bu inceleme isleminden baska bir isle
ugrasmazlar. Komisyonlar, kanun teklif edemezler,”” kanun tasar1 ve
tekliflerine bu tasar1 ve tekliflerin diizenledikleri konu disinda kalan
hiikiimler koyamazlar (MMI. m. 36/2). Komisyonlarin kanun teklif
edememelerine tek bir istisna getirilmistir. Bu da I¢tiiziigiin 90. maddesinde
diizenlenen, Adalet Komisyonunun, mahkeme karariyla kesinlesmis 6liim
cezalarinin yerine getirilmesinin onaylanmasi veya onaylanmamasi yoniinde
bir kanun metni hazirlamasidir.

'S Komisyonlarin kanun teklif etmeleri, hem 1961 Anayasast hem de 1982 Anayasast

donemindeki Ictiiziik tarafindan kabul edilmemistir. 1961 Anayasasma gore komisyonlarin
kanun teklif etme yetkisi olmamasina ragmen, Tiirk Vatandaslarinin TBMM’ne Dilekg¢eyle
Bagvurmalar1 ve Dilekgelerin Incelenmesi Ile Karara Baglanmasimin Diizenlenmesine Dair
Kanun (Kanun no: 140, kabul tarihi: 26.12.1962, RG. 5.1.1963, Say1: 11300) da, Dilekce
Karma Komisyonuna gelen bir “6zel af dilekgesi™nin “Karma Komisyonca dikkate alinacak
degerde goriilmesi takdirinde” Karma Komisyonca bir 6zel af kanunu tasarisi
hazirlanacagini ve bu tasarinin, Anayasanin 92 nci maddesi geregince islem gorecegini
belirten bir hiikiim vardir (m. 13/son). Aybay’a gére, Anayasanin, “Kanun teklif etmeye
Bakanlar Kurulu ve TBMM tiyeleri yetkilidirler” (m.91/1) hitkkmii karsisinda, Dilekge
Komisyonunun kanun tasarist hazirlama yetkisine sahip kilinmasi, “yetki” acisindan
Anayasaya ters diismektedir. Bkz. Rona AYBAY, “Yasama Meclislerinin Ictiiziikleri”,
Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyih (Kanun-u Esasinin 100. yili Sempozyumu, 9-11
Nisan 1976), Ankara (t. y.), s. 288-289; Benzer bir goriis i¢cin Bkz. TEZIC, Tiirkiye’de..., s.
56-57; Goziibiiyiik ise, “Meclisin kanun olarak kabul ettigi metin, yetkililerce yapilmis bir
oneriye dayanmasa bile gecerlidir” demektedir. Bkz. Seref GOZUBUYUK, Hukuka Giris
ve Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, 9. B., Ankara, 1995, s. 40.
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Komisyonlar ancak kendilerine yollanan kanun tasari veya
tekliflerini kabul, degistirerek kabul ya da reddebilirler (MMI. m.36/1).
Olmasi gereken de budur; komisyonlarin gérev ve yetkilerinin sinir1 higbir
sekilde bundan Gteye gitmemesi gerekir. Bir baska deyisle, bir komisyon
hicbir zaman hiikiimet tasarilarini  biisbiitiin =~ degisiklige ugratacak
degisiklikler ya da onun yerine gegecek yepyeni bir proje ile meclis oniine
gelmemelidir.'®

Ancak, uygulamada ve yasamaya iliskin c¢alismalarda gercekler,
olgular yukarida belirtilen ilkeler ve kurallar ¢ercevesinde islememektedir.
Tam aksine komisyonlar, tasari veya teklifler tizerindeki inceleme
yetkilerinin sinirlarini agsmakta, kendilerine yollanmis metinleri ilk seklinden
olduke¢a degisik bir sekle sokmakta ve Genel Kurulun oniine de degisiklik
ad1 altinda bir karsi tasari ile ¢tkmaktadirlar.”

Karamustafaoglu, ictiiziiklerde komisyonlarin yetkilerini gosteren,
faaliyet alanlarinin smirlarint ¢izen kurallarin stk sik  ¢ignenmesinin
nedenlerini, kabul edilen uzmanlik komisyonlar1 sisteminin bizatihi kendi
niteliginden kaynaklandigini belirtiyor."® Yazara gore, yasama meclisleri
kanun tasar1 veya tekliflerini kendileri inceleyip temel ilkelerini tespit
etmeden, bunlari dogrudan dogruya komisyonlara yolladik¢ca ve iistelik
Genel Kurul da komisyon raporlarini, rapor gerekgelerini okuyarak titizlikle
incelemeden gecirmedikge komisyonlarin metinler {izerindeki egemenlikleri
siiriip gidecektir.'” Aslinda Ictiiziige gore, yasama meclisleri komisyonlarin
raporlarina, yaptiklar1 degisikliklere uyup uymamakta serbesttir. Diledikleri
hususlar1 komisyonlara geri ¢evirmek imkanlar1 da vardir (MMI. m. 81, 83).
Genel Kurul, hukuki olarak kanun tasar1 ve tekliflerine hakimdirler.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi déneminde vermis oldugu bir
kararda, KHK’nin komisyonda reddine karar verildigi halde, komisyon

!¢ Tlhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1959, s. 245.

"7 ARSEL, s. 245.

Komisyon sistemleri baglica iki sistem altinda toplanabilir: 1) Uzmanliga dayanmayan
komisyon sistemi 2) Uzman komisyon sistemi. Uzmanliga dayanmayan komisyon
sisteminde, parldamentoya verilen bir tasari, dnce meclislerin genel kurullari tarafindan ele
almir ve prensip bakimindan kabul edilip edilmeyecegi karara baglanir. Eger bu tasari
benimsenirse, ancak o zaman komisyonlara yollanir. Uzman komisyon sisteminde ise,
kanun tasar1 ve teklifleri yasama meclisleri genel kurullarinin bilgisine sunulmadan
dogrudan dogruya komisyonlara génderilir. Genis bilgi i¢in Bkz. KARAMUSTAFAOGLU,
s. 66 vd.

'” KARAMUSTAFAOGLU, s. 193.
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raporunda reddedilen KHK ile baska bir KHK’de yer alan benzer
hiikiimlerin de reddedilmis oldugunu belirterek, bir metnin hazirlanip Genel
Kurula sunulmus olmasini Anayasaya aykirt bulmustur. Yiiksek Mahkeme,
komisyonlarin tasari ve teklifleri incelerken Igtiiziik hiikiimleriyle bagli
oldugunu belirterek, Igtiiziik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan islemin
gegersiz olacagini sdylemektedir. “Komisyonlarin yapacag is, goriistiigi
metni aynen veya degistirerek kabul veya reddetmekten ibaret
bulunmaktadir. KHK goriistiliip reddedildikten sonra artik yapilacak islem
bu hususu belirten bir metni olusturmak ve bunu kabul etmekle sinirlidir.”*

3. Komisyonlarda Anayasaya Uygunlugun incelenmesi

Yasama meclisi komisyonlarinin en 6nemli gorevlerinden biri de,
tasart ve tekliflerin Oncelikle Anayasanin “metin ve ruhuna” aykiri olup
olmadiklarint incelemektir. Komisyon, boyle bir aykiriligi saptadiginda,
gerekgesini belirterek, maddelerin goriisiilmesine gegmeden tasari ya da
teklifi reddebilir (MMI. m. 39).

Tasar1 ve tekliflerin anayasaya uygunlugunun komisyonlar tarafindan
incelenmesi 1924 Anayasasi agisindan biiyiik nem arzediyordu. Zira, 1924
Anayasa sisteminde kanunlarin anayasaya aykiriligint denetleyecek bir yargi
kurumu mevcut degildi. 1924 Anayasasinda, yalniz kanunlarin anayasaya
aykirt olamayacaklarina dair yargisal miieyyiden yoksun bir kural
bulunmaktayd:.”!

Tirkiye’de 1924  Anayasasi doneminde anayasa yargisinin
bulunmamasi, Meclis Igtiiziigiiniin komisyonlara verdigi 6n inceleme
yetkisinin 6nemini artirmistir. Bu dénemde komisyonlar, kanunlarin

% Anayasa Mahkemesinin bu karar1 icin Bkz. E. 1975/145, K.1975/198, kt. 14.10.1975,
AMKD, S. 13, s. 575-577.

1924 Anayasast madde 103: “Teskilati Esasiye Kanunun hi¢bir maddesi, hicbir sebep ve
bahane ile ihmal veya tatil olunamaz. Higbir kanun Teskilati Esasiye Kanununa miinafi
olamaz.”

Kanunlarin anayasaya uygunlugun saglanmasi, 1924 Anayasast donemindeki gelismeler,
yargi igtihatlart ve doktrindeki goriisler i¢in Bkz. Turhan FEYZIOGLU, Kanunlarin
Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, SBF Ya., Ankara, 1951; Ali Fuat
BASGIL, ilmin Isiginda Giiniin Meseleleri, istanbul, 1960, s. 60-61.

21
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anayasaya uygunlugunu saglayan bir denetim organi olarak goriilmekteydi.”
Doénemin siyasi iktidar1 da, komisyonlarca yapilan bir denetlemenin esas ve
yeterli oldugunu one siiriiyordu.” Ne var ki, komisyonlarin rolii, kanunlarin
daha ¢ok teknik yonleri iizerinde olmus, esas agisindan anayasaya uygunlugu
saglayamamislardir. Uygulanan ¢ogunluk se¢im sistemi parlamentoda bir
siyasi partinin egemen olmasini saglamis ve parti disiplininin yanlis
anlasilmas’®  sonucu komisyonlar, etkili ve olumlu bir gelisme
gosterememislerdir.

1961 Anayasasiyla anayasa yargisinin anayasal sistemimizde yerini
almasi sonucu, yasama meclisi komisyonlarinin 6nemi eskiye oranla
azalmigtir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin kabul
edildigi bir sistemde, komisyonlarin ikinci planda kalmasini normal
karsilamak gerekir. Ancak bu durum, komisyonlarin yaptigi inceleme ve
denetim isleminin 6nemsiz oldugu seklinde anlagilmamalidir. Zira, yasama
meclisinin kabul ettigi her metin Anayasa Mahkemesinin denetiminden
gegmemektedir. Dolayisiyla, komisyonlarin yapmis oldugu denetleme halen
onemini korumaktadir.

2 Feyzioglu, komisyonlari, kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglamak iizere alinabilecek
tedbirlerden biri olarak gérmektedir. Ornek olarak da, Askeri Sayistay kurulmasi yolundaki
tasarmin Adalet Komisyonu tarafindan, Anayasanin 100 {incii maddesine aykir1 goriilerek,
maddelere gegilmeden reddedilmesini vermektedir. Bkz. Feyzioglu, s. 15, dipnot 9;
Okandan ise, aksi goriistedir. Yazar bu konuda su tespitlerde bulunmaktadir: “Meclis
Ictiiziigiintin 37. maddesindeki kural, tasar1 ve tekliflerin meclis komisyonlarinca 6ncelikle
anayasaya uygunlugunun incelenmesini diizenlemektedir. Herseyden 6nce hiyerarsik agidan
Anayasanin ve hatta adi kanunlarin asagisinda gelen, bir kanun niteligini tasimayan,
yasama organi tarafindan ihlél edilmesi halinde uygulanmas1 miimkiin bir siyasi ve hukuki
miieyyide s6z konusu olmayan Meclis I¢tliziigiiniin kapsadig1 bu tarzda bir hitkmiin yasama
organmin Anayasa ile tahdidi hususunda etkili bir teminat ve tedbir oldugunu soylemek
mimkiin degildir. Bundan bagka, se¢im sisteminin bir so nucu olarak, yasama organinda
¢ogunluga sahip bulunan siyasi parti, meclis komisyonlarinda da ayni ¢ogunluga sahip
olacagindan, hiikiimetten veya bu partiye mensup milletvekillerinden gelen tasari ve
tekliflerin ~ Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi hususunda etkili bir rol
oynayabileceklerini sdylemek miimkiin degildir.” Bkz. R. Galip OKANDAN, “Kanunlarin
Anayasaya Uygunlugunun Siyasi ve Kazai Teminati Yoniinden 20 Nisan 1340
Anayasamiz”, IUHFM, C. 33, S. 1-4, Y1l 1967, s. 13-14; Basgil’de, Anayasa ve Ictiiziik,
tasar1 ve tekliflerin anayasaya uygunlugunun saglanmasinda komisyonlara direktifler
vermekle birlikte, uygulamada bunun gergeklesmedigini ve hukuki diizenlemelerin
anayasaya aykiri kanunlar ¢ikmasina engel olmadigini sdyliiyor. Bkz. BASGIL, s. 60-61.

B T, Bekir BALTA, “Tiirkiye’de Anayasa Yargis”, AUHFD, C. 28, S. 1-4, Y. 1961, s. 551.

* KARAMUSTAFAOGLU. s. 180.

351



Yasama meclisi komisyonlari, tasari ve tekliflerin anayasaya
uygunlugunu denetlemekle, ayni zamanda meclisin faaliyetlerine yardimci
olmakta, anayasaya aykiri tasart ve tekliflerle meclisin mesgul olmasini
Onlemektedir. Tasart ve tekliflerin komisyon incelemesinden geg¢meden,
dogrudan dogruya Genel Kurulda goriisiilmesi halinde, bir ¢ok tasari ve
teklifin etkin bir sekilde anayasaya uygunlugunun incelenmesi miimkiin
olmazdi. Ciinkii, kanunlarin yapilmasi siirecinde inceleme safhasi, kanun
koyma islerinin en karisik safthasidir. Bu karisik safhada kalabalik olan
Genel Kurul, bir 6n inceleme olmaksizin inceleme islemini layikiyla
yapamaz.

Ayrica, anayasaya uygunlugun incelenmesi uzmanlik ve bilgi isteyen
bir istir. Komisyonlara segilen iiyeler genellikle secildigi komisyonun gorev
alaniyla ilgili olan kimseler oldugundan, tasar1 ve tekliflerin bu uzman
kimselerce incelenmesi daha dogrudur.

Komisyon ¢alismalarinin Genel Kurul c¢alismalarina oranla bazi
avantajlar1 ve kolayliklart vardir. Herseyden once, komisyonlardaki {iye
dagilimi, Meclisteki siyasi partilerin oranlarina gére olur ve komisyonlarin
iiye sayist Genel Kurula nazaran ¢ok daha azdir. Uye sayisinin az olmasi,
inceleme sathasinda tasari ve teklifle ilgili ¢esitli goriislerin ortaya atilmasini
ve tartisiimasini saglar. Komisyon tiyelerinin inceleme ve arastirma yapma
imkani daha fazladir. Bu istiinlik, hem komisyon iiyesinin konuya olan
ilgisi hem da o konu hakkinda uzmanlasmis olmasina dayanir.”

Komisyonlar, tasar1 ve tekliflerin anayasaya uygunlugunu hem sekil
hem de esas agisindan incelerler. Bu inceleme sonunda Genel Kurula
sunulmak iizere bir rapor hazirlanir. Raporda, tasart veya teklifin hangi
yonlerden anayasaya aykirt oldugu gerekgeleriyle birlikte ayrintili olarak
belirtilir. Komisyon {iyelerinin bazilart ayn1 goriiste olmayabilir. Bu karsit
gorligler de rapora eklenir. Tiim bunlar Genel Kurula sunuldugu zaman,
milletvekilleri tasar1 veya teklifin igerigiyle ilgili tiim bilgileri ve cesitli
goriisleri 6grenme firsatini bulmus olurlar. Milletvekillerinin bu bilgileri ve
gortisleri Ogrenmesi, tasart veya teklifin Genel Kurulda daha saglikli
goriisiilmesini saglar. Her ne kadar komisyonlarin almis olduklari kararlar,
Genel Kurulu baglayici nitelikte degilse de, en azindan milletvekillerinin
Genel Kurul goriismelerine hazirlikli olarak girmelerini saglar. Genellikle

% Nelson W. POLSBY - Anthony King, Yasama ve Yiiriitme Organlari (Cev. Mete
TUNCAY - itter TURAN), Tiirk Siyasi {limler Dernegi Ya., Ankara, 1992, s. 34.
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milletvekilleri bizzat kendi ¢abalariyla tasar1 ve teklifler hakkinda arastirma
ve inceleme yapma zahmetine katlanmazlar. Iste, bu eksiklik komisyonlar
sayesinde giderilmis olur.

Tasar1 ve tekliflerin komisyonlarca incelenmesi asamasinda, tasari
ve teklif hakkinda uzman kisilerin goriislerinin alinmasi da, anayasaya
uygunlugun saglanmasinda onem arzeder. Komisyon tiyeleri her ne kadar
belirli bir 6l¢iide uzmanlasmis ve tecriibe kazanmis olsalarda, bu her zaman
yeterli olmayabilir. Ayrica, goriislerine basvurulan bu uzmanlar, tasar1 veya
teklifi siyasi endiselerle degil, bilakis bilimsel agidan ele alirlar.

Bir kanun tasart veya teklifinin kanunlasabilmesi igin, belirli
asamalardan gegmesi gerekir. Bu asamalar: teklif (6ne siirme), inceleme ve
onaylamadir. inceleme safhasi, bu siirecin en karisik ve iizerinde en fazla
durulmasi gereken bir asamadir. Tasar1 veya tekliflerin dogrudan dogruya
Genel Kurulda goriisiilmesi, incelemenin yiizeysel olarak yapilmasi
sonucunu dogurur. Oysa, bu inceleme sathasina komisyonlarin da katilmasi,
tasart ve tekliflerin hem olgunlastirilmasini hem de bu tasar1 ve tekliflerin
anayasaya uygunlugunun incelenmesini saglar. Ayrica, tasart ve teklif
komisyon asamasinda iken, komisyon goriismeleri agik olarak yapiliyorsa,
kamuoyu ve bu arada tasar1 veya teklifle ilgili kisiler bilgi edinmis olurlar.
Kamuoyunun bilgilenmesi sonucunda ortaya ¢ikacak goriisler ve elestiriler -
ki bunlar tasari veya teklifin anayasaya aykiriligi noktasinda da olabilir-
komisyonlar ve Genel Kurul tarafindan dikkate alinabilecektir.

Tasar1 ve tekliflerin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde en
o6nemli husus, komisyonlarin bu konuda gosterecekleri titizliktir.
Komisyonlarin faaliyetleriyle ilgili olarak konulmus olan mevcut hukuki
diizenlemeler 6nemli olmakla beraber, komisyonlarin takinacaklari tutum da,
en az onun kadar 6nem arzetmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Komisyonlar, her mecliste, o meclisin tiyelerinden belli bir kisminin
secilmesiyle kurulan ve kural olarak raporlar sunmak yoluyla meclis
caligmalarint  hazirlayan kurullardir. Komisyonlar, kalabalik yasama
meclislerinin ¢alismalarini kolaylastiran, isboliimiinii saglayan, kisaca,
onlarin siyasal hayat etkinliklerini yiiriiten vazgecilmez i¢ organlardir.

Komisyonlarin en 6nemli gorevleri, kendilerine havale edilmis olan
tasart ve teklifleri incelemek ve bunlarla ilgili meseleleri c¢oziime
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kavusturmaktir. Komisyonlar bu inceleme isleminden baska bir isle
ugragmazlar. Komisyonlar kanun teklif edemezler, kanun tasar1 ve
tekliflerine bu tasar1 ve tekliflerin diizenledikleri konu disinda kalan hiikiim
koyamazlar.

Yasama meclisi komisyonlarinin en énemli gorevlerinden biri de,
tasart ve tekliflerin Oncelikle Anayasanin “metin ve ruhuna” aykiri olup
olmadiklarim incelemektir. Komisyon, bdyle bir aykiriligi saptadiginda
gerekgesini belirterek, maddelerin goriisiilmesine gegmeden tasari ya da
teklifi reddeder.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasinda yasama meclisi
komisyonlarinin etkisi ve konumu nedir? Bu konuda genel bir degerlendirme
yapildiginda su tespitlerde bulunulabilir: Yasama meclisi komisyonlari,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglamak iizere ongoriilmiis tedbirlerden
biridir. Her ne kadar anayasa yargisinin kabul edildigi bir sistemde yasama
meclisi komisyonlar1 ikinci planda kalsa da, bu durum, komisyonlarin
yaptigi inceleme ve denetim islevinin 6nemsiz oldugu seklinde
anlasilmamalidir. Zira, yasama meclisinin kabul ettigi her metin Anayasa
Mahkemesinin denetiminden ge¢cmemektedir. Dolayisiyla, komisyonlarin
yapmig olduklart anayasaya uygunluk denetimleri halen Onemini
korumaktadir.

Buna karsilik, anayasaya uygunlugun saglanmasinda yasama meclisi
komisyonlarinin etkili bir teminat ve tedbir olmadig goriisii ileri
siirilmiistiir. Bu goriisii savunanlara gore, Anayasa ve lgtiiziik, tasar1 ve
tekliflerin anayasaya uygunlugunun saglanmasinda komisyonlara direktifler
vermekle birlikte, uygulamada bu gergeklesmemekte ve hukuki
diizenlemeler anayasaya aykirt kanunlar ¢ikmasina engel olamamaktadir.
Bunda baska, se¢im sisteminin bir sonucu olarak, yasama organinda
cogunluga sahip bulunan siyasi parti, meclis komisyonlarinda da ayni
¢ogunluga sahip olacagindan, hiikiimetten veya bu partiye sahip
milletvekillerinden tasart veya tekliflerin Anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi hususunda etkili bir rol oynayabileceklerini séylemek miimkiin
degildir.

Komisyonlar, tasari ve tekliflerin anayasaya uygunlugunu
inceledikten sonra Genel Kurula sunulmak iizere bir rapor hazirlar. Her ne
kadar komisyonlarin almis olduklar1 kararlar Genel Kurulu baglayici
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nitelikte degilse de, en azindan milletvekillerinin Genel Kurul gériismelerine
hazirlikli olarak girmelerini saglar.

Bir tasart veya teklifin anayasaya aykiri olup olmadiginin tespiti
uzmanlik ve bilgi isteyen bir istir. Tirk hukuk sistemi uzman komisyonlar
sistemini kabul etmigse de ve ayrica komisyonlara secilen iiyeler genellikle
secildigi komisyonun gorev alaniyla ilgili olan kimseler olsa da, anayasaya
uygunluk denetimi gibi onemli bir konuda bunlarin yeterli oldugunu
soylemek giigtiir. I¢tiiziik, komisyonlara tasar1 ve tekliflerin komisyonlarca
incelenmesi agamasinda, tasari ve teklif hakkinda uzman kisilerin goriislerini
alma yetkisi vermistir. I¢tiiziik’teki bu hiikiim sayesinde komisyonlar uzman
kisilerin bilimsel goriislerinden yararlanabileceklerdir.

Kanaatimizce uzman kisilerden yararlanma imkani taniyan
I¢tiiziikteki bu hiikkmii kurumsallastirmak, zorunlu hale getirmek daha faydal
olacaktir. Ictiiziikte yapilacak bir degisiklikle, uzman hukukgulardan
olusacak danisma kurulu niteliginde bir ihtisas kurulu kurulabilir. Buna gore
yasama meclisi komisyonlar1 anayasaya uygunluk denetimi konusunda bu
ihtisas kurulundan goriis almak zorunda olacak, ancak bu goriis, komisyonu
baglayici nitelikte olmayacak. Yasama meclisi komisyonlari bir tasar1 veya
teklifin anayasaya aykiri olup olmadigina karar verirken hem bu ihtisas
kurulunun hem de komisyon {iyelerinin goriislerini dikkate alarak daha
saglikli bir karara varabilecektir. Komisyon, bir tasar1 veya teklifin
anayasaya aykirt olup olmadigina dair meclise sunacagi rapora ihtisas
kurulunun goriisiinii de eklemek suretiyle yasama meclisinin bilgisine
sunacak. Boylece yasama meclisi komisyonlarinin anayasaya uygunluk
denetimleri konusundaki fonksiyonu ve islevi artmis olacaktir.

Son olarak, tasart veya tekliflerin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesinde yasama meclisi komisyonlarinin konuyu siyasi ¢ikar ve
endiselerden uzak bir sekilde hukuki ve bilimsel agidan ele almalari, yani
komisyonlarin gosterecekleri titizlik ve takinacaklari tutumun mevcut veya
konulmasi diisiiniilen hukuki diizenlemeler kadar 6nem arzettigini belirtmek
gerekir.
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