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AGIT’IN TOPLUM DESTEKLI POLISLIK UYGULAMALARI
(Makedonya ve Azerbaycan Ornegi)

Kemal KARADEMIR"

Ozet

Giiniimiizde, Toplum Destekli Polislik (TDP), demokratik toplumlarda, kanun uygulayiciligl ve etkili su¢ onleme
konusunda bir anahtar olarak kabul edilmektedir. TDP, bir bolgede yasayan insanlarin yasadiklar: bolgenin yalniz problemlerini
tanimlamada degil, ¢6zlimleri konusunda da rol almas: gereken en O6nemli aktorler arasinda olmasi gerektigi diislincesinden
dogmustur. Bu yaklasim polisin toplum {iyeleri ile ortak faaliyetlerde bulunma diisiincesini beraberinde getirmistir. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), TDP’yi en iyi polislik uygulamalarindan biri olarak kabul etmekte ve gdrev bélgelerinde
ev sahibi iilkeleri, bu konuda desteklemektedir (OSCE, 2001). AGIT’in bu iilkelerde uygulamaya koydugu TDP projelerinde, iig
temel kavramin &n plana ciktign goriilmektedir. Isbirligi, kurumsallasma ve problem ¢dzme. AGIT’in TDP uygulamalarin
baslattig: iilkelerde bu hedefleri gergeklestirip-gerceklestiremedigi, gerceklestirdi ise ne derecede basarili oldugu bu calismanin
temel konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda, Makedonya ve Azerbaycan 6rnek iki tilke olarak ele alinmakta ve bu iilkelerdeki

TDP uygulamalar1 incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokratiklesme, Kurumsallasma, Toplum destekli polislik, Ortaklik, Onleyici polislik ve AGIT

misyonu.

COMMUNITY POLICING PROJECTS IMPLEMENTED BY OSCE

(Cases of Macedonia and Azerbaijan)

Abstract

Today, Community Policing (CP) is accepted as a key for the law enforcement and efficient prevention of crime in
democratic societies. Community policing stems from the idea that local residents are the best in not only identifying local
problems, but also establishing appropriate solutions to them. This approach brings members of the community together in
collaborative activities. The OSCE has accepted the community policing approach as a best policing practice and supported the
host countries about its implementation in the mission areas. It is seen that certain terms came into prominence in the projects

implemented by the OSCE in those countries. Partnership, institutionalization and problem solving. The main subject of this
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study is to determinate whether the OSCE achieved those goals in the host countries or not, and if the OSCE achieved those
goals, then how much did it succeed. In this context, the two countries, Macedonia and Azerbaijan are taken as an example and it
is examined the CP implementation in those countries.

Key Words: Institutionalization, Transparency, Community policing, Partnership, Problem solving, Pro-active policing

and OSCE missions.

Giris

1990°dan itibaren, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte Demirperde iilkelerinin bir¢ogunda -
Ozelikle Balkan {ilkelerinde- kanli etnik catigmalar, krizler ve i¢ savaslar yasanmis ve bu yasanan kanli
trajedilerin ardindan uluslararasi toplulugun miidahaleleri ile ¢atigmalar sona erdirilmistir. Ancak bu tiir
olaylarin etkisi sadece o {iilkelerle sinirli kalmamis, biitiin uluslararasi politik sistem igin bir tehdit
olusturmustur. Bu nedenle, bir¢ok iilke ve uluslararasi kurulus, siddet ve etnik catismalar1 durdurmak i¢in
miidahale etmekle yetinmeyip, asayis ve diizenin saglanmasi i¢in o lilke polis teskilatlarmin reformdan
gecirilmesi yoniinde calismalar baglatmislardir. Cilinkli uluslararasi kuruluslar ¢atigmalarm ardindan bu
iilkelerde istikrari saglamanin en 6nemli adimi olarak i¢ giivenlik olgusunu ele aldilar. Ancak karsilarina
¢ikan manzara oldukga koétiiydii. Tamamen bozulmus, halk nazarinda itibarini ve giivenirliligini yitirmis,
korkulan, nefret edilen ve daha da kétiisii sadece iilkede hakim etnik gruba mensup insanlardan olusan bir
polis teskilat1 bu iilkelerin hemen hemen hepsindeki ortak manzaraydi. Polisler, komiinist yonetimlerin en
etkin ve acimasiz baski araci olarak goriiliiyordu. Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte 6zellikle Balkanlarda
yasanan kanli etnik ¢arpigmalara polisler de faal olarak katilmiglardi. Bosna-Hersek, Kosova, Sirbistan ve
Makedonya gibi iilkelerde polisler yasanan birgok katliam ve soykirinun' failleri idiler. Bu nedenle basta
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Birlesmis Milletler (BM) olmak {izere birgok
uluslararasi aktor, ivedilikle bu iilkelerde polis teskilatlarmi reformdan gegirmeyi kararlastirdi. Diger
uluslararasi1 kuruluslarin yani sira dzellikle polis teskilatlarinda hedeflenen reformlar i¢in AGIT 6nemli

gorevler tstlendi. (Dikici, 2007: 129)

AGIT baslangigta, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) adi altinda 1970'li yillarin
basinda soguk savas kosullarindaki Avrupa’nin boliinmiigliigiine son verilmesi, giivenlik ve istikrarin

saglanmas1 ve katilimci devletler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi amaciyla kurulmus bir teskilattir.

1Bosna’nm en dogusunda yer alan ve yaklagik {i¢ y1l Sirp kusatmasi altinda kalan Srebrenica kasabasi, 11 Temmuz 1995 tarihinde Sirplar’in eline
gecti. Sirplardan kagarak yakinlarda bulunan Hollandalilarin denetimindeki Birlesmis Milletler kampina siginan Bognaklar, Hollandali askerler
tarafindan zorla kamp disina ¢ikarilarak Sirplara teslim edildi. Sirplar da 8372 Bosnak erkegi kalabaliktan ayirarak katletti. Bu olay Uluslararasi
Savas Suglar1 Mahkemesi’nin (The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY)) 19 Nisan 2004 tarihli karartyla “soykirim”
olarak kabul edildi. (bkz. ICTY, 2004). Bu soykirimda birgok Sirp polis faal olarak rol almig ve durum ICTY in dokiimanlarinda belirtilmistir.
Ayni sekilde Kosova’da ve Makedonya’da yasanan olaylarda ve katliamlarda bir¢ok polis rol almig ve savas sonrasi uluslararasi mahkemelerde
yargilannistir. Ornegin 2001 yilinda Makedonya’da yasanan etnik catigmalar sirasinda dénemin Igisleri Bakani Ljube Boskoski tarafindan
kurulan ve sabikali bir¢ok insanin gérevlendirildigi “Lions-Aslanlar” adli paramiliter bir polis orgiitii, Arnavutlar tizerinde dehset havasi estirmis
ve yargisiz infaz yapmakla suglanmistir. (Reliefweb, 2001)
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Ilki 1973 yilinda Finlandiya’nin Helsinki sehrinde toplanan konferansin galismalar1 iki y1l devam etmis ve
1975 yilinda yapilan son oturumda, teskilatin temel prensiplerini olusturan on maddelik kararin (Helsinki
Nihai Kararlar1) alinmasiyla son bulmustur. 1975°den 1990°a kadar AGIT (o dénem adiyla AGIK), yeni
katilimcr devletlerin sorumluluklarinin ve mevcut problemlerin tartisildig bir dizi konferans ve toplantilar
seklinde devam etmistir. Ancak, 1990 yilinda yapilan Paris Zirvesi Soguk Savas sonrasi donemde ortaya
cikan tehlikeleri karsilamay1 amaglayan bir kurumsallasmanin baglangicini isaret etmistir. Bunun sonucu
olarak da, 1994 yilinda Budapeste’de yapilan konferansta alinan karara uygun olarak, teskilatin ismi 1
Ocak 1995°de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) olarak degistirilmistir. AGIT bugiin, Avrupa,
Kafkaslar, Orta Asya ve Kuzey Amerika’y1 da kapsayan 56 iiye lilkesiyle, diinyanin en genis bolgesel
giivenlik teskilatidir. Giiniimiizde 6nemli bir uluslararas: teskilat olan AGIT, Balkanlar, Avrupa ve Orta
Asya’da barigin korunmasi/saglanmasi, giivenlik, se¢imler, egitim ve uluslararasi iligkilerle yakindan
ilgilenmektedir. (OSCE, 2001)

Bu baglamda, bati standartlarina uygun, demokratik ve ¢agdas modellerin, demokrasiye gecis
siireci yasayan llkelerde de uygulanabilir hale gelebilmesi i¢in bu iilkelerde birgok projeler baslatilmistir.
Yerel yoneticilerle birlikte yiiriitiilen bu ¢alismalarda; vatandasin giivenini kazanmis, ¢ok etnikli, toplum
tarafindan desteklenen, demokratik bir polis teskilati olusturulmasi hedeflenmistir. Bu hedefe ulasmada
AGIT’in hayata gecirdigi en 6nemli projelerin basinda Toplum Destekli Polislik (TDP) uygulamas1 yer
almaktadir. Projeler, genel anlamda polisin yeniden yapilandirilmasi ve reformu siirecine katki saglamay1
kapsamaktadir. Ancak, bazi hallerde, bu projeler sadece belli sahalarda egitim ve alan uygulamalar ile
siirli kalabilmektedir. Ornegin, Makedonya’da, 2001-2002 yillarinda, polis adaylarmin secimi, Polis
Akademisine kabulleri ve burada egitilmeleri, egitim sonunda farkli bolgelerde gorevlendirilmelerine
kadarki tiim siirecte AGIT aktif olarak yer almistir. Benzer sekilde AGIT, Azerbaycan’da polisle ilgili tiim
faaliyetlerini, Polise Destek Programu kapsamunda 2006 yilinin sonlarmna dogru baslattigi, Toplum
Destekli Polislik projesi tizerinden yiiriitmektedir. (Kubny ve Karademir, 2010: 3)

TDP, temelinde demokratik polislik kurallarin1 tam olarak hayata gecirmeyi hedefleyen bir
uygulamadir. (OSCE, 2008: 30) Bu nedenle AGIT tarafindan TDP bat1 standartlarma uygun, demokratik
ve cagdas polislik modellerine ulasmanin 6nemli bir araci olarak algilanmaktadir. Bu baglamda,
demokrasisini tamamlayamamis veya demokrasiye gecis siireci yasayan bu gibi iilkelerde baslatilan TDP
projeleri, genel anlamda polisin yeniden yapilandirilmasi ve reformu siirecine katki saglamay1
hedeflemektedir. Ancak bu gibi durumlarda su sorun ortaya cikmaktadir: Diger tim kurum ve
kuruluslariyla demokratik sistemi tam 6ziimseyememis bu iilkelerde, bir demokratik polislik modeli olan

TDP’nin uygulanmasi ne derece miimkiindiir?

Bu makalede Azerbaycan ve Makedonya’daki AGIT’in baslatmis oldugu TDP uygulamalarmin

felsefesi, amaci ve temel prensiplerinden kisaca bahsedilmis, daha sonra da, hem kendi simirlar1 iginde
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etnik catigmalari, hem de komsulariyla savas halini yasamis olan Makedonya ve Azerbaycan ornek iki
iilke olarak ele alinarak, AGIT Misyonlarinda, TDP’nin temel kurallarmin/kavramlarinin nasil pratige
dokiilmeye calisildigi incelenmistir. Kendilerine 6zgli bazi sartlart barindiran bu iilkelerde, TDP
projelerinin uygulanabilirligi, uygulamada karsilagilan sorunlar, bu sorunlarin ¢éziimii adina kullanilan
yontemler incelenirken, yukarida bahsettigimiz bazi temel sorularin da cevabi bulunmaya ¢aligilmigtir. Bu
¢oziimleme ve incelemeler ise, TDP konusunda yaymlanmis literatiir ve alan ¢aligmasi gozlemleri
cergevesinde yapilmistir. Bu inceleme ve karsilagtirmalari daha genis bir ¢ergevede yapmak amaciyla
TDP konusunda yaymlanmis yerli ve yabanci bircok eserden de yararlamlmistir. Ozellikle TDP
konusunda uzman yabanci arastirmaci ve yazarlarin eserlerinden teorik anlamda birgok alint1 yapilmustir.
Bu baglamda TDP uygulamasinin gérece yeni oldugu Tiirkiye’deki benzer yaklasimlar1 da incelemek ve
AGIT’in ¢aligmalari ile karsilastirma yapmak iizere bu alanda Tiirk akademisyenleri tarafindan yapilmis

caligmalardan da yararlanilmuistir.

Bu makalenin temel konusunu teskil eden sorunun cevabini bulmak igin bagvurulan bir diger
onemli kaynak ise AGIT belgeleri, raporlar1 ve yaymnlaridir. Bu kaynaklar AGIT’in bu alandaki temel
yaklasimini, bakis agisini ve takip ettigi yontemleri daha yakindan incelemek agisindan dnemlidir. Cilinkii
AGIT bu iilkelerin 6zel durumlarindan dolayr uygulamaya koydugu TDP projelerinde —genel TDP
yaklagimlarinin yan1 swra- bazi degisikliklere ve yeni uygulamalara gitmis, o iilkelere 6zgii bazi
diizenlemeler yapmustir. Ozellikle AGIT’in alanda ¢alisan uzmanlarmca hazirlanan resmi raporlar bu

konuda 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Biitiin bu incelemeler yapilirken, TDP literatiirii ve AGIT belgelerinin yani sira, arastirma konusu
olan iilkelerdeki AGIT misyonlarinda gérev yapmus kisilerin bu misyonlar hakkinda kaleme almis
olduklar1 raporlardan ve bu makale yazarmin kisisel gdzlemlerinden de istifade edilmistir’. Bu noktada
her iki iilkedeki uygulamalarda fiili olarak gorev yapmis olan yazar, sadece kendi gozlem ve tespitleri ile
yetinmemis, bu iilkelerde goérev yapan birgok meslektasiyla dogrudan goriiserek veya onlarin

yayinladiklari ¢alismalarindan yararlanarak makalesini zenginlestirmistir.

Boylece, alanda c¢alisan misyon gorevlilerinin gézlem, veri ve tespitleri ve bu alanda yaymlanmig
ulusal ve yabanci eserlerin 1518inda &rgiitlenen bu makalede, AGIT’in Azerbaycan ve Makedonya’da
baslatmis oldugu TDP uygulamalarinin basarili ve basarisiz oldugu noktalar tartigilarak, TDP felsefesine

uygun veya aykiri uygulama ve stratejiler konusunda degerlendirmeler yapilmustir.

2 Yazar, Kasim 2004-Kasim 2006 tarihleri arasinda Makedonya AGIT Misyonunda, Eyliil 2009-Eyliil 2011 tarihleri arasinda ise Azerbaycan
AGIT Misyonunda, TDP Uzman olarak gérev yapmustir.
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1. AGIT Misyonlarinin Bulundugu Ulkelerdeki Polis Teskilatlarinda Bir Reform
Araci: Toplum Destekli Polislik

AGIT’in bu iki iilkede baslattigr TDP calismalarmi irdelemeden 6nce TDP kavraminin temel
felsefesini, ortaya ¢ikis nedenlerini ve uygulamadaki hedeflerini gdzden gecirmekte yarar vardir. Toplum
Destekli Polisligin ortaya cikisinin temel nedenlerinin basinda kamu diizeni ve asayisin sadece klasik
polislik yontemleri ile saglanamayacagi, toplumun da katiliminin saglanmasi, toplumsal diizenin kamu ve
0zel kuruluglarla birlikte, bir ortaklik anlayisi i¢inde yapilmasi disiincesi gelmektedir. Ciinkii sug sosyal
bir olgudur. Suglarla miicadele ancak sosyal yontemlerle miimkiindiir. Bu da toplumsal diizenin
saglanmas1 sorumlulugunun paylasilmasini gerekli kilmaktadir. Toplum Destekli Polisligin teorik temelini
ortaya koyanlardan Goldstein, (1979: 237) polisin problemin sebeplerine yonelik ¢alismalardan daha ¢ok
problemin sonuglariyla ugrastigini ve bundan dolay1 da basarili olamadigini ileri siirmiistiir. Toplum
Destekli Polisligin ortaya cikisinin temel nedenlerinin bir digeri ise geleneksel polislik yontemlerinin
polis ile vatandaslar arasindaki iletisimi ve uzlagmayi saglamada yetersiz kalmasi nedeniyle bu

olumsuzlugu gidermek i¢in yeni yontemlerin uygulanmasi zorunlulugunun ortaya ¢ikmasidir.

Polis-halk iligkilerinde yasanan problemlere ¢6ziim arayislari sonucunda, ozellikle 1980’1
yillarda Amerika ve Ingiltere’de polis ve halk arasindaki giivensizligi ve gittikge artan sorunlar1 ortadan
kaldirmak i¢in Toplum Destekli Polislik ¢alismalari ortaya ¢ikmustir. (Bahar, 2002: 292) Bugiin bir¢ok
iilkede uygulanan ve su¢ Onleme konusunda biiyiik asamalar kaydedilen TDP, su¢un daha islenmeden
Oniine gegcmek amaciyla olusturulmus bir felsefedir. TDP, bir mahallede yasayanlarin, yasadiklar: bolgenin
yalniz problemlerini tammlamada degil ¢6ziimleri konusunda da en yetkin kisiler oldugu diisiincesinden
dogmustur. Bu yaklasim toplum iiyeleri ile ortak faaliyetlerde bulunma diislincesini beraberinde
getirmigtir. (Sparrow, Moore & Kennedy, 1990: 14) Gergekte, bir toplumda sucun azaltilmasi toplumun
her katmaniyla ortak hareket etmeyi gerektirir. Bu katmanlara yargi mensuplari, kamu ve 6zel sektor ve
halk dahildir. Bu nedenle, TDP reaktif ve olaylara miidahaleci polislik anlayisi yerine dnleyici, problem

¢ozicii felsefeyi yerlestirmeyi hedefler. (Kaminer, 1994: 112)

Toplumun huzur ve giivenliginden sorumlu giivenlik gii¢leri, sugla bas edebilmek i¢in yogun bir
caba sarf etmek zorunda kalmaktadir. Ancak, suglarla miicadele etmek igin, sadece polisiye
tedbirleri artirmak yeterli olmamakta, (Bayley, 1994: 3) sugun daha islenmeden
Onleyici tedbirler alinmasi blyldk dnem arz etmektedir. Sug islemis bir sahsin tekrar topluma
kazandirilmas1 zor ve masrafli bir istir. Bu yiizden hem bireylerin hem de toplumun yarari i¢in suglulukla
miicadelede asil c¢abanin suglulugun Onlenmesi TUlizerine odaklanmasi gerekmektedir. Giivenlik
hizmetlerinde esas ilke suglar1 dnlemek hususunda etkin ¢aba géstermektir. Sugun onlenmesi, pek ¢ok

kimse i¢in suglular1 yakalayip adalete teslim ederek potansiyel suglular1 caydirma ve suglunun davranigini
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degistirme anlamina gelmektedir. Fakat giiniimiizde “sucun Onlenmesi” yOntemiyle bu nosyon
kastedilmemekte, daha su¢ islenmeden oOnce sebeplerini ve islenme firsatlarmi ¢esitli miidahale
stratejileriyle azaltma galigmalari anlatilmak istenmektedir. (Seyhan, 2002: 174) Bu nedenle konu
sadece yasal yonden degil sosyolojik agidan da ele alinmalidir. Higbir sug, sebep iliskisinden ayr1 olarak
degerlendirilemez. Arastirmacilar bir bolgedeki su¢ oranlarmin o toplumdaki sosyal faktorlere bagli
oldugunu, (Reis, 1986: 1) olumsuz fiziksel ve sosyal sartlarin, sugun olusumuna zemin hazirladigini 6ne
sirerek, bunlar diizeltilmedik¢e su¢ oranindaki artisin kagmilmaz olacagini ifade etmislerdir. (Wilson &
Kelling, 1982: 33 Suc¢ olgusunu etkileyen sartlarn birgogu polis kontrolii disindadir. Bu sebeple, sucu
Oonleme sorumlulugu sadece polise yiklenemez. (Geller, 1991: 96) TDP felsefesi, klasik polislik
anlayismin disina ¢ikarak daha genis bir ¢erceveyi kapsamakta (Goldstein, 1987: 7) ve suglarin olumsuz
sosyal sartlarin sonucu oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle toplumun diger unsurlarinin da ¢éziim
stirecine katkida bulunmasi, devlet ve toplumun birlikte gérev yapmasi gerekmektedir. Bir sug islendigi
zaman tim toplum bundan zarar gérmektedir. Bu noktadan hareketle polisin daha su¢ olusmadan suga
gGtliren ortam ve sartlari ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmasi ve toplumun diger kesimleri
ile siki bir igbirligine gitmesi kaginilmaz olmaktadir. (Geller, 1991: 98) Sonug olarak, olusturulacak sug
Oonleme politikalar1 ve stratejileri, toplumun tiim kurumlarimin ve vatandaslarin katilimiyla tespit

edilmelidir. (Gladstone, 1980: 5)

Boylece, suglarin daha iglenmeden Onlenebilmesi ve suga neden olan sartlarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in polis ve diger kamu ve 6zel kuruluslarmn, sivil toplum orgiitleri ve vatandasin aktif
olarak igbirligi i¢inde olmalart TDP’nin temel ilkelerini teskil etmektedir. (Trojanowicz & Bucqueroux,
1990: 5; Bahar, 2002: 293) Yine, su¢ olusumuna neden olan sosyolojik etmenlerin ve su¢a zemin
hazirlayan sebeplerin mutlaka arastirilmasi ve proaktif polislige’ 6nem verilmesi de TDP’nin temel

ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Literatiirde yaygin olarak kullanilan “toplum destekli polislik” (community policing), “problem
odakl1 polislik” (problem oriented policing), “proaktif polislik” (pro-active policing), vb. kavramlar, sug
arastirmalar1 baslig1 altinda ¢ok disiplinli ¢aligmalarin iirettikleri yeni kavramlardir. Gelismis tilkelerde bu
kavramlar i¢ giivenlik hizmetlerinin kalitesini arttirmustir. Bu kavramlarin hayata gecirilmesiyle birlikte
klasik polislikte goriilen otoriter giivenlik politikalar1 sona ermistir. Yeni politika ile birlikte bilimsel,
gelisimei ve yeri geldiginde elestirel, giic kullanmayi gerektirmeyen yontem ve yaklasimlarin etkili
olmaya basladig1i gozlemlenmistir. Modern polislik, etkin, yasalara uygun ve toplum goziinde mesru,
bilimsel yontemlerle yasal gii¢ kullanimimi en aza indirgemekte ve ¢aligmalarinda, kurum, kurulug ve

vatandaslarla isbirligi yapmaktir. (Reith 1984: 64)

3 Proaktif polislik, polisin sug islenmeden 6nce harekete gegmesini, suglularin yakalanip adalete teslim edilmesi digindaki sug dnleme metotlarini
igerir. Reaktif polislik ise, polisin su¢ islendikten sonra harekete gegerek faille ilgili kanunu uygulamasidir. (S6zen, 2003:13)
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Polisin sahip oldugu sosyal statii, sivil toplum kuruluslarmi, kisileri ve kurumlar1 harekete
gecirebilmesine, tesvik ve koordine gorevi yapmasina imkan saglayacaktir. Polis sahip oldugu bu statii
sayesinde belediyelerden baslayarak her tiirlii egitim, sosyal yardim ve saglik kurumlari, genclik-spor,
ulastirma ve din hizmetleri gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren birgok kurum ve sivil toplum orgiitlerini
yapacagi aktivitelerin birer parcasi haline getirebilecektir. Bu konuda basarili olabilmenin yolu ise, bahse
konu kuruluslardaki en iist seviyeden en alt kademedeki personele kadar, hem olumsuzluklarin denetimi
hem de istenen davramglarmm gelistirilebilmesi ve desteklenmesi ic¢in iyi bir isbirligi ortami

olusturulmasina c¢aligilmasidir.

TDP uygulamalarinin baginda “cok kurumlu yaklasim” (multi-agency approach) ve “komsuluk
gbzetimi” (neighborhood watch approach) uygulamalar1 gelmektedir. Toplum destekli polislik, polis ile
diger kamu ve Ozel kuruluslarin isbirligi i¢inde olmalarmi suga sebep olan kosullarin ortadan
kaldirilabilmesi igin gerekli gormektedir. (Bahar, 2002: 293) Cok kurumlu yaklasim, su¢tan magdur
olanlara yardim edilmesini 6ngdrmekte ve magdurlarin sorunlarini ele alarak onlarin adalet sistemine
giivenlerinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar igermektedir. Cok kurumlu yaklagim, su¢un ¢ok boyutlu
sosyal bir olgu olmasma ve sugla miicadelede, halkin ve polisin ortak bir eylem plani ¢ergevesinde

hareket ederek basarili olunabilecegi esaslarina dayanmaktadir. (Bahar, 2002: 297)

Erdem (2007: 27) ise, TDP’nin temel prensiplerinden birisi olan polis-halk iligkilerini 6n plana
cikararak bu uygulamay1 “..su¢ ve suclularla miicadele yiikiinii sadece polisin omuzlarina yiikleyerek bu
sorumluluktan ve dolayisi ile de vatandaglik gorevinden kagmak degil, bilakis bunu toplumsal bir gérev
olarak kabul edip polise yardimci olma ve bu sosyal yikii birlikte omuzlama anlayigini esas alan modern

bir polislik felsefesi ve stratejisidir” seklinde tanimlamaktadir.

TDP kavraminin gelisimi ile ilgili olarak yapilan diger bazi ¢aligmalarda da, benzer tanimlarin
yapildig1 goriilmektedir. (Sozer, 2010: 12; Karakaya ve Giiltekin, 2011: 102) Bununla birlikte, bazi
caligmalarda da, TDP kavramimin sadece “problem odakli polislik” olarak tammlanmaya g¢alisildigi da
goriilmektedir. (Celik ve digerleri, 2007: 23) Palac1 (2008: 5) da TDP’nin problem odakli bir polislik
hizmeti oldugunu vurgulamakta ve TDP konusunda su hususlara dikkat ¢ekmektedir: “Karar verme
stireclerinin yenilenmesi ve polis birimleri i¢erisinde yeni kiiltlirlerin yaratilmasi ile ilgilidir ancak bu 6zel
taktiksel planlar paketi degildir. Toplum destekli polislik, polisin yerel sorunlarin ve onceliklerin ne
olduguna karar verilecegi zaman halkin taleplerini gbz 6niinde bulundurmasimi gerektiren, kapsamli ve

problem odakl1 bir polislik taahhiidii 6nermesidir”.

TDP’nin en Onemli unsurlarindan bir digeri olan kurumsallagsma, diger bir deyisle polis
teskilatinda gergeklestirilmesi beklenen orgiitsel degisim, kriz sonrasinda yeniden yapilandirilan polis
teskilatlar1 i¢in biiyiik Onem arzetmektedir. Bu konuda, Yilmaz ve Demirci (2004: 5) sunlari

soylemektedirler. “Toplum destekli polislik, orgiitsel degisimi gerektirmektedir. Adem-i1 merkeziyet, yetki
7
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dagilimi ve uzmanliklarin azaltilmasi bu yeni yaklagimin {i¢ ana orgiitsel ilkesidir. Bu ilkeler, orgiitiin dig
cevreye doniiklitk 6zelligini artirma aracidir”. TDP projesini uygulamaya koyan polis tegkilatlarinda uzun
vadede yapilmasi gereken orgiitsel degisiklikler konusunda Erdem, (2001: 93) birtakim yapisal
degisikliklerin yan sira, polis teskilatinin bastan asagi tiim yapisini yeniden gézden gegirmesi gerektigini

savunmaktadir.

Yapilan bu tanimlama ve yaklasimlara bakildiginda; TDP anlayisinda, genel anlamda, igbirligi,
kurumsallasma ve problem ¢ozme seklinde adlandirilabilecek {i¢ 6nemli unsurun/kavramin 6n plana

ciktig1 goriilmektedir. (OSCE, 2008: 45)

2. AGIT’in Ev Sahibi Ulkelerde TDP Uygulamalarina Katkisi ve Karsilasilan Sorunlar

AGIT’in Makedonya ve Azerbaycan misyonlarinda yiiriittiigii TDP ¢alismalarinda, bahsettigimiz
kilavuz niteligindeki temel ilkelerine riayet etmeye caligmakla birlikte, gerek ev sahibi iilke polis
teskilatlarinin yoneticilerinin ve calisanlarinin bu uygulamaya heniiz hazir olmamalari, gerekse bu
yondeki kurumsallasmanin saglanamamasi gibi nedenlerden dolayi, bu ilkeleri tam olarak
gerceklestiremedigi gozlenmektedir. Ornegin en Onemli ilkelerden birisi olan “isbirligi” ilkesinin
uygulanmasina baktigimizda, bu ilkenin genellikle tek tarafli isledigi, yani cofu zaman AGIT
gorevlilerinin talepleri ve istekleri neticesinde ortak projelerin ve caligmalarin hayata gecirildigi
goriilmektedir. ikinci temel ilke/kavram olan “kurumsallasma” i¢in de arastirma konusu olan ev sahibi
iilkelerde tam bir basaridan s6z etmek miimkiin géziikmemektedir. Her iki iilkede de bu anlamda, TDP
Koordinatdrliigii, Toplum Danisma Gruplar1 ve Su¢ Onleme Komisyonlarimin olusumlar gibi atilan kiigiik
birka¢ adimin 6tesinde, ciddi bir basaridan séz edilememektedir. Bu iilkelerde, sadece TDP faaliyetlerini
yiirlitecek bir birimin kurulmasi ve bu birimde ¢alisacak gorevlilerin atanmasi yerine bu gruplar ve

komisyonlar ile mevcut uygulamalar yiriitilmeye ¢alisildig1 gézlemlenmektedir.

Bu sekilde, TDP’nin temel ilkelerine riayet noktasinda, gecis siirecindeki bu iilkelerin 6zel
durumlarina gore bir takim esnekliklerin saglandigi ve yeni uygulamalara gidildigi goriilmektedir.
AGIT’in TDP ile ilgili yayn ve dokiimanlarina gz attigimizda TDP’nin genel ilkelerine siirekli vurgu
yapilmakla birlikte krizden ¢ikan bu iilkelerin i¢inde bulundugu sartlara uyacak sekilde bir takim
degisikliklere gittigi de goriilmektedir. Ornegin, bu iilkelerde demokratik polislik esas hedef olarak
belirlenmis ve TDP bu hedefe ulasmada 6nemli faaliyet/proje olarak ele alimmistir. Ancak toplum odakli
polislik anlayisina iligskin tek bir evrensel formiiliin olmadigi belirtilen dokiimanlarda, “bu yaklasim, polis
memurlarmin, problemlere yerel imkanlarla ¢6ziim bulma ve polislik Onceliklerini toplumla birlikte
hareket ederek belirleme kabiliyetini saglayacaktir” denilmektedir. (OSCE, 2008: 46) Yine, AGIT

Misyonu kapsaminda egitim destegi saglanan Makedonya Polis Akademisi’nde AGIT gorevlileri
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tarafindan hazirlanan ders notlarinda, TDP su sekilde tanimlanmustir: “Toplum Destekli Polislik; sucu
azaltmak, onlemek ve ortaya g¢ikartmak igin toplumla aktif olarak isbirligi yapmaktir. Halka kaliteli ve
stirekli bir hizmet saglamak i¢in polis hizmet birimleri ve halk arasinda bir ortakliktir. Halkin endise
duydugu alanlarda polise, problemlerin tanimlanmasi ve ¢dziimiinde yardimei olan bir uygulamadir”.
Ayni kaynakta toplum destekli polislik prensipleri; toplum ve polis arasinda karsilikli igbirligi, kargilikli
giiven, toplumda &zel ilgiye muhtag gruplari (6ziirliiler, yasllar, gocuklar vs.) tanima, toplumun
ihtiyaglariyla ilgilenme, esneklik, reaktif polislik yaklagimindan proaktif polislik yaklagimina gecis ve

problem ¢dzme metodu ile sorunlarin ¢6ziimii olarak belirtilmistir. (OSCE, 2001: 7)

Ancak, yapilan gozlemlerde, AGIT’in temel ilkeleri gerceklestirme noktasmnda oldugu gibi,
yukarida sayilan hedefleri ve prensipleri gerceklestirme konusunda da, arastirma konusu olan ev sahibi
iilkelerde istenilen basariyr yakalayamadigi goriilmektedir. Bu olumsuzlugun nedenlerini; toplumun bu
degisime hazir olmayisi, polisin uygulama noktasinda isteksizligi, uzun yillardir uygulanan klasik polislik
yaklagiminin terk edilmesinin zorlugu, yoneticilerden gelen direng, uluslararasi bir kurulustan ve yabanci

polislerden emir/egitim almanin gururlarma dokunmasi gibi degisik faktorlerle agiklamak miimkiindiir.

Bu olumsuzlugun bir diger 6nemli ayagini da ev sahibi iilkelerin demokratik bir yapiya kavugmasi
siirecinde yasanan sorunlar olusturmaktadir. AGIT’in TDP’yi “Demokratik Polislik” kavramima ulasmak
icin bir ara¢ olarak gordiigiinii ve bunun Onceki bolimde anlatilan TDP kavrami, felsefesi ve
prensipleriyle uyum gosterdigini belirtmistik. Gerek AGIT dokiimanlarma, gerekse AGIT misyonlarinda
gorevli personelin beyanlarina ve gerekse misyonlardaki uygulamalara bakildiginda bu diislince daha da
kuvvetlenmektedir. Ornegin, AGIT yaymlar1 arasinda yer alan, “Demokratik Polislik Kilavuzu” (OSCE,
2008: 46) isimli dokiimanda polislik, oncelikle bir kamu hizmeti olarak vurgulanmaktadir. Ayni baglik
altinda polisin temel gorevleri ise; “toplumun huzuru ile kanunlarin ve asayisin devamini saglamak,
kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerini korumak (6zellikle yasam hakki), sucu tespit etmek ve dnlemek, sug
korkusunu azaltmak, vatandasa yardimci olmak ve kamu hizmeti sunmak” seklinde anlatilmaktadir. Ayni
dokiimanda, “Polisin Sorumlulugu ve Seffafligi” ana bashg altinda da “Toplum Merkezli Polislik”
projeleri basligi altinda TDP yaklagiminin polise ve vatandasa sagladigi katkilar tizerinde durulmaktadir.
AGIT Genel Merkezi’nde, Polisiye Konular Daire Baskan Yardimcisi olarak gérev yapan Marion, (2010:
17) Haziran 2010°da Bakii’de diizenlenen, “Uluslararas1 Toplum Destekli Polislik Konferansi”min agilig
konusmasinda, TDP’yi demokratik polisligin bir araci olarak tamimlamis ve bu anlayisin temel prensipleri
icin yukarida bahsedilen “Demokratik Polislik Kilavuzu”na atif yapmistir. Marion, konusmasinin

devaminda, TDP uygulamasindan faydalanan esas tarafin toplumun kendisi oldugunu séylemektedir.

Oysa demokratik polisligin gerekli kildigi bu uygulamalar1 ev sahibi iilkelerde kisa siirede
gerceklestirmek zor goziikmektedir. Cilinkii uzun siire demokratik polislik ilkelerinden ve insan haklari

uygulamalarindan uzak gorev yapmis polis teskilatlarinda bu tiir degisimler sancili olmakta ve zaman
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almaktadir. Kendine 6zgii bir polis alt kiiltiiriine ve koklesmis bir yapiya sahip polis teskilatlarinda boyle
bir orgiitsel yap1 degisikliginin kisa siirede gerceklesmesi beklenmemelidir. Komiinist bir rejim altinda bu
tiir olumsuz uygulamalari i¢sellestiren ve teskilat yapisini kendine gore sekillendiren polis teskilatlarinda
ise bu degisim ¢ok daha zor ve zaman alic1 olmaktadir. Bu nedenle TDP projesi kapsaminda, hemen
belirtmek gerekir ki; TDP’nin esaslar1 evrensel olmakla birlikte, uygulanma sekli, her iilkenin/toplumun
kendine 6zgili yapisal ve kiiltiirel farkliliklar1 nedeniyle, degisik sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir.
TDP’nin uygulandigi toplum ve iilke kosullarina uygun olarak bu sekilde esneklikler gostermesi de zaten
TDP’nin dogasina uygundur. Ciinkii belli bir iilkede uygulanmis ve basarili olmus bir modelin; kiiltiirii ve
ihtiyaclar1 tamamen farkli diger bir iilkede aynen uygulanmasinin, beklenmeyen ve hedeflenmeyen

sonuglar1 beraberinde getirmesi muhtemeldir.

AGIT’in Makedonya ve Azerbaycan misyonlarida TDP ile ilgili uygulamalara ve karsilasilan
olumsuzluklara degindikten sonra, bu iilkelerde AGIT’in kendisine hedef belirledigi ve polis
teskilatlarinda gergeklestirmek istedigi TDP uygulamalarmi yukarida vurgulanan temel kavramlar -

isbirligi, kurumsallagsma ve problem ¢6zme metodu- ¢ergevesinde degerlendirmek uygun olacaktir.

2.1. Makedonya Polis Teskilatinda TDP Uygulamast

Yugoslavya’nin pargalanmasinin ardindan 1991'de bagimsizligini ilan eden Makedonya’da, 2001
yilina kadar gecen on yillik siire igerisinde ciddi anlamda bir sorun yaganmadi. 29 Nisan 2001 tarihinde
Arnavut militanlarla Makedon askerleri arasinda etnik bir catisma patlak verdi. Ancak c¢atigmalar
NATO’nun ve Avrupa Birligi’nin miidahalesi sonucu ¢ok fazla yayilmadan énlendi ve 13 Agustos 2001
tarihinde imzalanan Ohrid ¢erceve antlagsmasiyla taraflar arasinda ateskes saglandi. Bu antlasma geregince
AGIT in, Makedonya Cumhuriyeti’nde polislerin egitimi konusunda biiyiik bir gérev iistlendi. Bu
cergevede TDP, AGIT’in Makedonya’da énem verdigi ve hayata gecirilmesini titizlikle takip ettigi bir
proje oldu. TDP uygulamasi ilk defa 2001 yilinin sonbaharinda, kriz yagsanan bdlgelerde etnik dengenin
gozetilmesi ve yeni polislerin atanmasi probleminin ¢dziilmesi asamasinda giindeme geldi. Polislerin
atanmasi, TDP projesinin “Giiven ingas1” olarak adlandirilan birinci agsamasinda basladi. Bu asamada
Makedonya Hiikiimeti ile birlikte bir ¢alisma yiiriiten AGIT, polisle halk arasinda yasanabilecek bir
catismadan kacinmak amaciyla atamalarm sartlari ve istihdam politikasin1 belirleyen bir zemin
olusturmaya calisildi. Polislerin atanmasi ile ilgili bu ¢alisma TDP’nin temeli ve baslangici olarak kabul
edildi. 2002 yilinin ocak ayr ile haziran ay1 arasinda, AGIT’in giiclii cabalar1 sonucu, problemli
bolgelerdeki polis atamalarmin gergeklestirilmesi saglandi. Bu dénem, toplum destekli polisligin ilk defa
tanindig1 ve stratejisinin dizayn edildigi siire¢ oldu. Bu kapsamda, Aralik 2001°de, Makedonya hiikiimeti
ve AGIT, yeni polis adaylar1 i¢in hazirlanan ortak egitim programinda, her iki tarafin karsilikh yetki ve

sorumluluklarini belirleyen protokole son seklini verdiler. (Chassagne, 2005: 2)

1
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Makedon Hiikiimeti ile AGIT’in TDP projesini hayata gecirme konusundaki ilk ciddi adim, Mayis
2002’de Makedonya’da gerceklestirilen TDP konferansinda atildi. Konferans sonrasi yapilan 6nerilerden
birisi, polis, belediye ve vatandaslarin bir araya gelmesi ve toplumun giivenligi ile diger sosyal
problemleri birlikte tartisabilecekleri bir forumun olusturulmasini saglamakti. Boylece, dahili etnik
tansiyonu diisiirebilecek ve polis ile halk arasindaki giiveni tesis edebilecek olan Community Advisory
Groups-Toplum Damisma Gruplar’nin temelleri atilmis oldu.* 2003 yilinda, Toplum Danisma
Gruplarr’min tamitimi ve uygulanma seklini anlatan seminer ve grup ¢alismalar1 yogunlasti. Bu baglamda,
Gostivar, Tetova, Kumanovo ve Uskiip sehirlerinde seminerler diizenlendi. Bu yeni anlayis1 yerlestirme
amactyla AGIT gorevlileri; polis miidiirleri, belediye baskanlar1 ve vatandaslarla ¢cok sayida toplant1 ve
ikili goriismeler gergeklestirdiler. Bu anlayisin iilke geneline yayilabilmesi igin insan kaynagia duyulan
ihtiyacin bir neticesi olarak, ilk etapta 562 polis aday1, AGIT in destegiyle Polis Akademisinde egitilerek
alanda goérev almalar1 saglandi. Daha sonra da, bir taraftan bu adaylarin sisteme entegrasyonlari
gozlenirken diger taraftan da hizmet i¢i egitim programlari ile bu siire¢ hizlandirildi. Ayni yilin Mart
ayimda, etnik problemlerin yasandig1 farkli bolgelerden segilen 32 polis memurunun, Toplum Destekli
Polis Koordinatérligii egitimleri basladi. U¢ modiil halinde diizenlenen egitim esnasinda, Hollanda’ya da
kisa siireli bir egitim gezisi diizenlenerek buradaki TDP uygulamasi yerinde izlendi. Eyliil ayinda
gelindiginde, bu koordinatorlerden bazilar1 kendi sorumluluk alanlarinda Halk Danisma Gruplari’m
olusturmaya basladilar. Bu baglamda, eski kriz bdlgelerinde ve bu bolgelerin disinda olmak iizere,
200’den fazla kdyii kapsayan toplam 54 Toplum Danisma Grubu olusturularak faaliyete baslandi. Ancak,
bununla birlikte, Pazos’un (2010: 6) da vurguladig1 gibi, AGIT’in destegi ve baskis1 olmasa tiim bu
faaliyetlerin durabilecegi de bir gergekti.

AGIT bu iilkedeki TDP uygulamalar1 cercevesinde polis teskilatinda etnik dengenin gozetilmesi ve
muhtemel bir etnik ¢atigmay1 engelleyici bir yapiya kavusturulmasina ¢aba gostermistir. Bu amagla polis
teskilatinda tiim etnik unsurlarm adil bir sekilde gorev alabilmeleri i¢in aday seg¢imlerinde iilkenin niifus
oranlarma goére aday se¢cmeye Ozen gosterilmistir. Yakin zamanda birbirleriyle catismug farkli etnik
kokenden gelen polis adaylari, polis okullarindaki temel egitimleri sirasinda olduk¢a uyumlu, barisgil ve
gelecek adina umut vadeden bir tavir igerisinde olmuslardir. Bu birliktelik ve birbirlerine saygi gosterme
durumu, mezuniyetten sonraki meslek yasamlarinda da nispi olarak devam etmistir. (Dikici, 2007:137)
Ancak yasanan gorece bu olumlu gelismelere karsin, polis teskilatinda ve devletin diger birimlerinde etnik
unsurlarin {ilkedeki niifus yapisma paralel bir seviyede gérev yaptigim sdylemek zordur. Ornegin
Makedonya’da Arnavutlarm polis teskilatlarmda biiyiik oranda gorev almaya baglamalarina ragmen, Tiirk,

Bosnak, Roman gibi diger etnik unsurlarin ayni oranda gorevlendirilmemesi bir diger sorun kaynagi

4 Yazarm da gorev aldign Makedonya AGIT Misyonunda, Toplum Destekli Polislik Programi kapsaminda olusturulan “Toplum Danisma
Gruplar1”, polis-halk biitiinlesmesinde ¢ok onemli bir gorev ifa etmis ve yillardir siiren etnik ayrisma bu sayede asilmaya calisilmustir.
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olarak goziikmektedir. (Dikici, 2007:145) Ancak AGIT’in bu iilkede farkli etnik unsurlardan olusan bir
polis tegkilati olusturmak tizere baglattigi polis egitim faaliyetleri, yasanmas1 muhtemel bir etnik ¢catismay1

tamamen Onlemeye yetmese de bu alanda 6nemli bir “dalgakiran” gorevi gérecegi agiktir.

2007 yilina gelindiginde, Makedonya’da TDP’nin kurumsallagsmasina yonelik ¢abalarin bagladigi
goriilmektedir. Bu baglamda, ilk etapta Toplum Danisma Gruplari’na bir resmiyet kazandirilmak istendi,
ancak, bu gruplarin yapisal ve islevsellik agisindan bazi zayif noktalar1 vardi. Bu zayif noktalar1 ortadan
kaldirabilecegi diisiiniilen, Yerel Su¢ Onleme Konseyleri’nin olusturulmasina karar verilerek, ¢alismalar
baslatildi ve basta Uskiip olmak iizere Gostivar, Tetova ve Kumanovo’da bu konseyler olusturuldu. Bu
sekilde TDP uygulamalar1 kismen de olsa kurumsallasmaya baslamig oldu. 2009 yili ve devam eden
siirecte de kurumsal bir nitelik kazanan bu toplantilar, AGIT gorevlilerinin de katilim ve destekleri ile
devam etti. (Fert, 2010) Giliniimiiz itibariyle, Makedonya’da TDP faaliyetleri kapsaminda uygulanan
projelerin, “polisiye igler”, “daha fazla profesyonellik” ve “organize suglar ve terérizm” adi altinda ii¢ ana
baslik altinda toplandigin1 séyleyen Tiirker, (2012: 3) bu projelerin uygulanmasinda AGIT halen itici gii¢

olarak rol listlendigini ifade etmektedir.

Makedonya’da TDP uygulamalarinin geldigi noktay1 degerlendirilmek igin, tiim bu anlatilanlari,
TDP’nin temel kavramlar1 olan, isbirligi, kurumsallasma ve problem ¢6zme metodunu birer 6lgiit olarak

kullanmak suretiyle tekrar irdelemek yararh olacaktir.

Isbirligi baglanminda yapilacak degerlendirmede; 2003 yilinda, dahili etnik tansiyonu
diisiirebilecek ve polis ile halk arasindaki giiveni tesis edebilecegi disiiniilen Toplum Danisma
Gruplari’nmin olusturulmasi atilan ilk ciddi adim olarak goriilmektedir. Devaminda, bu yeni anlayisin ve
isbirligi baglamindaki uygulamalarin yerlestirilmesi amaciyla, AGIT gérevlilerini, polis miidiirleri,
belediye bagkanlar1 ve vatandaslarla ¢ok sayida toplanti ve ikili goriismeler gergeklestirmesi de bu

anlamda dikkate deger bulunmaktadir.

Ikinci temel kavram olan kurumsallasma baglamindaki gelismelere bakildiginda ise;
Makedonya’da TDP kapsamiunda, her ne kadar bircok proje ve faaliyet hayata gegirilmis olsa da, bu
noktada ciddi bir gelismenin saglanamadig1 goriilmektedir. Hollanda’da egitilerek iilkeye donen ve TDP
koordinatdrii olarak adlandirilan 32 kisilik personelin tamamen TDP hizmetlerine goérev almamasi, hatta
bu anlamda bir gérev tanimlamalarinin dahi yapilamamasi bu kanaati daha da giiclendirmektedir. Ilk
baslarda olusturulan Toplum Danisma Gruplarmin da zaman igerisinde kurumsal bir yapiya
doniisememesi, devam eden siire¢ icerisinde, yeni bir yapilanmaya gidilerek, bu gruplarin tamamlayicisi
konumunda olan yerel Su¢ Onleme Konseyleri’nin olusturulmasmin da, TDP uygulamalarma,
kurumsallagsma adina bir ivme saglayamadigi goriilmektedir. Zira bu konseylerin de, siire¢ igerisinde
herhangi bir resmiyet kazanamadigi, Makedon polis teskilatinin organizasyon semasi icerisinde kendine

bir yer bulamadig1 anlasilmaktadir.
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Son olarak da, TDP ¢ercevesinde problem ¢6zme metotlarmin etkin bir sekilde kullanilmasi
noktasinda elde edilen gelismelere ve yapilan faaliyetlere bakildiginda, Toplum Danigma Gruplar1 ve
Yerel Sug¢ Onleme Komisyonlarinin rutin toplantilar diizenledigi, bu toplantilarda dile getirilen
problemlere yine klasik yontemlerle ¢éziim yollarinin arandigir ve yeni bir yaklagimin/yapilanmanin
saglanamadigr goriilmektedir. Bunun olumsuz bir sonucu olarak ta, uygulamaya konulan TDP
faaliyetlerine ragmen, mevcut problemlerin hizli ve etkin olarak ¢oziime kavusturulamadigi, polisin
toplum igerisinde eski uygulamalardan farkli bir ‘problem ¢oziicii’ roliinii benimseyemedigi, bdylece
polisin halkin i¢inde daha goriiniir olmasini ve daha fazla yer almasini saglayacak yeni bir olusumun
saglanamadigi, mevcut teskilat yapisinin ve klasik polislik yaklagiminin biiyiik 6lgiide muhafaza edildigi
goriilmektedir. Oysa AGIT’in TDP anlayisinda &nemli bir yer tutan problem ¢dzme metodu, &nleyici

polislik anlayisinin temellerini olugturmaktadir.

Sonug olarak, Makedonya’da TDP uygulamalarinin geldigi nokta, TDP’nin temel kavramlarmi
oOlgiit olarak kullanarak degerlendirildiginde, siire¢ igerisinde TDP adina gergeklestirilen birgok proje ve
bu projeler kapsaminda hayata gecirilen bir¢ok faaliyete ragmen, TDP’nin genel amaglar1 ve hedefleri

noktasinda tam olarak istenilen noktaya gelinemedigini sdylemek miimkiindiir.
2.2. Azerbaycan Polis Teskilatnda TDP Uygulamas:

Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra, uluslararasi kuruluslarin da destegi ve
katkilartyla, bir taraftan ekonomik ve siyasi bagimsizlik inga edilirken, diger taraftan demokratiklesme
adma birgok proje hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu baglamda, polis teskilatinda da, reformlar ve
yeniden yapilanma caligmalar1 kapsaminda, yeni bir polislik anlayisi arayisina girilmistir. Bu noktada
AGIT uluslararasi bir aktor olarak Azerbaycan’m bu hedef ulasmasi i¢in dnemli bir rol iistlenmeye hazir
oldugunu gostermistir. 2003 yilinda baslayan goriismeler, 2006 yilina gelindiginde sonug¢ vermis ve
demokratik polisligin insa edilmesi siirecinde ele alinan TDP uygulamasi, yeni ve uygulanabilir bir
polislik anlayis1 olarak kabul edilmistir. Boylece TDP Azerbaycan’da ilk olarak, AGIT’in “Polise Destek
Programi® kapsaminda, Igisleri Bakanhigi’'nin onay1 ve AGIT Bakii Ofisi’nin destegi ile 2006 yilimn
haziran ayinda baslatilmistir. > Uygulama pilot bdlge olarak 120.000 niifuslu Mingegevir sehrinde, AGIT
gorevlisi iki TDP polis uzmanimin destegiyle hayata gegirilmistir. 2007 yilinda Tiirkiye’den gelen bir polis
uzmani ile birlikte, projenin Ali Bayramli (Sirvan) ilinde de uygulanmaya baglandigi, 2008 yilina
gelindiginde, dokuz il ve ilgenin daha proje kapsamina dahil edildigi goriilmektedir. (Karademir, 2009:
12)

5 Yazarim, 22 Haziran 2011 tarihinde, Azerbaycan Icisleri Bakanhgmda, Toplum Destekli Polislik Sube Miidiirii, Aziz Bagisova
ile yapt1g1 goriisme esnasinda ifade edilmistir.
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2009 yilinda ise, Azerbaycan Igisleri Bakanligi, TDP projesi kapsaminda, polis teskilati
biinyesinde yeni bir yapilanmaya gitmis, il ve ilgelerde yeni polis noktalar: (Inzibati Polis Sahalari/Polis
Mintikalar1) olusturmustur. Yine, 29 Mayis 2009 tarihinde, Polis Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle, bu
projenin temel taslarmdan birisi olan, Halk Danisma Gruplarmin (Arazi Maslahat Suralary/igtimai Suralar)

tiim il ve ilgelerde olusturulmasina imkan tanmmustir. (Karademir, 2009: 13)

2010 yilina gelindiginde ise, Seki ve Lenkaran sehirlerinin de projeye kapsamina alinmasiyla
toplam 12 il ve ilgede vyiiriitiilen proje, Mart ay1 itibariyle, AGIT Misyonu kapsanunda Tiirkiye’den gelen
bir polis uzmaninin dnciiliigiinde, Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinde de uygulanmaya baslamistir. 2011
yilinda, Azerbaycan Hiikiimetinin istegi iizerine, AGIT in bolgelerdeki ofisleri kapatilarak, faaliyetlerin
Bakii merkezden yiiriitiilmesi ve takip edilmesi karari alinmistir. Bu karar iizerine, Mayis ayinda
Nahcivan’da bulunan AGIT ofisi kapatilmis, devam eden siire¢ igerisinde, Eyliil ve Aralik aylarida
Mingegevir ve Deveci (Sabran) ofisleri de kapatilarak personel Bakii merkeze donmiistiir. (Karademir,

2011: 13)

2012 yih itibariyle, AGIT’in Polise Destek Programm kapsaminda, Bakii Merkez Ofisi’nde
bulunan polis uzmanlari, Azerbaycan Polis Teskilati’nin TDP faaliyetlerine desteklerini siirdiirmektedirler.

(Ozbey, 2012: 2)

Azerbaycan’da  TDP uygulamalarmin geldigi noktayr daha iyi degerlendirebilmek igin,
Makedonya oOrneginde oldugu gibi, yine, TDP’nin temel kavramlari olan, isbirligi, kurumsallasma ve
problem ¢6zme metodunu birer dlgiit olarak kullanmak suretiyle, bir degerlendirme yapmak daha anlamli

olacaktir.

Azerbaycan’da TDP uygulamalar1 kapsaminda olusturulan “Arazi Maslahat Suralar1” aslinda bir
kurumsallagsma gayreti gibi goziikse de, gerek temsil kabiliyetleri, gerekse icra ettikleri faaliyetler
acisindan ele alindiklarinda, hedeflenen isbirligini gerceklestirme noktasinda daha fazla rol oynadiklari
goriilmektedir. Siireg igerisinde, polis kanununda yapilan bir degisiklikle bu suralarin her il ve ilgede
olusturulabilmesine imkan tanminmasi da, bu isbirliginin yayginlastiriimas: ve gelistirilmesi adina atilan
onemli bir adim olarak kabul edilebilir. Ancak, bu suralarin, beklenilen sekilde yayginlastirilamadigi gibi

istenilen seviyede fonksiyonel olamadiklar1 da goriilmektedir.

Kurumsallasma adina elde edilen kazamimlara bakildiginda, bu noktada Azerbaycan’da da
Makedonya 6rneginde oldugu gibi, ciddi bir ilerlemenin saglanamadigi goriilmektedir. TDP projesinin bir
sonucu olarak olusturulan “Inzibati Saha Reislikleri” bir kurumsallasma 6rnegi gibi goziikse de, bu
yapilanmanin TDP faaliyetlerine katkisi olsa da, mesailerinin ¢ogunu, hatta tamamini klasik polislik
faaliyetleri hasretmeleri, bu yapilanmanmin TDP adina bir kurumsallagsma olarak goriilmesine engel teskil

etmektedir. Makedonya 6rneginde oldugu gibi, Azerbaycan’da da TDP faaliyetlerinden sorumlu, biiro ya



TUBAV Bilim 8 (1) 2015 1-21 K. Karademir

da sube seviyesinde bir birimin kurulamadigi, dolayisiyla burada da, kurumsallasma adina ciddi bir

ilerlemenin saglanamadigi goriilmektedir.

Problem ¢6zme metodu/Onleyici polislik noktasinda yapilacak bir degerlendirme de ise, yukarida
bahsedilen “Inzibati Saha Reislikleri” én plana ¢ikmaktadir. TDP uygulamasinin bir sonucu olarak ortaya
ciktigi bilinen bu yeni yapilanmanin, Onleyici polislik faaliyetleri agisindan oOnemli bir rol
oynadigi/oynayacagi degerlendirilmektedir. Saha Reislikleri’nin olusturulmasiyla, Azerbaycan’da polisi
daha fazla goriiniir ve ulagilabilir konuma geldigi gozlenmektedir. Bu durumu, TDP’nin temel
kavramlarindan birisi olan Onleyici polislik anlayisinin iilkede daha hizli yayginlagsmasina yardimei

olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, TDP’nin temel kavramlar1 g¢er¢evesinde yapilan degerlendirmede, Makedonya
orneginde oldugu gibi Azerbaycan’da da, TDP cergevesinde gergeklestirilen birgok proje ve faaliyete
ragmen, TDP’nin genel amaglart ve hedeflerine tam olarak ulasilamadigini séylemek miimkiin

olabilmektedir.

3. TDP Uygulamalarina Tepkiler, Karsilasilan Sorunlar ve Projelerin Gelecegi

Onceki boéliimlerde vurguladigimiz olumsuz manzaraya karsm, AGIT’in Makedonya ve
Azerbaycan’da yerel hiikiimetlerle isbirligi i¢erisinde baslattigit TDP uygulamalarmin, ev sahibi iilkelerin
polis teskilatlarina bircok yonden olumlu katkilar sagladigi ve bu iilkelerde yeni bir polislik anlayisinin

yerlesmesine onciiliik yaptigi goriillmektedir.

Calisma kapsaminda olan Makedonya’da 2001 yilinda baslayan TDP faaliyetlerinde AGIT etkin
rol listlenmistir. Bu baglamda, Polis Akademisine 6grenci se¢imi ve alimi, bu dgrencilerin egitimi, mezun
olan polis adaylarmin etnik dagilima uygun bir sekilde atamalarmin yapilmasinda AGIT etkin bir rol
almistir. Devam eden siire¢ igerisinde ev sahibi iilke polislerinden segilen bir grup polisin TDP konusunda
egitilerek, AGIT polis uzmanlari tarafindan baslatilan projelerin uygulanmasi asamasinda aktif rol
almalar1 saglanmigtir. 2003 yilinda olusturulan “Toplum Damigma Gruplari” ile sivil vatandaglar da bu
uygularm icerine dahil edilmislerdir. 2004-2007 yillar1 AGIT ve ev sahibi iilke polis teskilati agisindan
cesitli TDP projelerinin yogun bir sekilde uygulandigr yillar olmustur. 2007 yilinda ise TDP faaliyetlerinin
kurumsal bir nitelik kazanmasi ihtiyac1 goriilmiis ve bunun iizerine “Yerel Su¢ Onleme Konseyleri”
olusturularak uygulamalar yerel polise devredilmeye baglanmistir. Giliniimiizde gelinen noktada,
Makedonya’daki TDP uygulamalarmin daha ¢ok yerel polis tarafindan takip edildigi, “Sug¢ Onleme
Konseyleri” disinda ciddi bir kurumsal yapilanmanin gerceklesemedigi, AGIT personelinin katki ve
desteklerinin halen devam ettigi ancak bunlarin daha ¢ok ortak bazi projeler yapma ve farkli konularda

tavsiyelerde bulunma seklinde oldugu goriilmektedir.

1
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Calisma kapsamindaki ikinci iilke olan Azerbaycan’da ise, TDP faaliyetlerinin yine bir proje
kapsaminda, 2006 yilinda AGIT tarafindan baslatildigini gérmekteyiz. Proje ilk once, Mingecevir
sehrinde baslatilan uygulama kapsaminda bir¢ok proje/faaliyet hayata gegirilmistir. 2007 ve 2008
yillarinda, projenin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi sonucu elde edilen olumlu sonuglar goriilmeye
baslannus ve bunun iizerine, Igisleri Bakanlig1 tarafindan dokuz il/ilge daha proje kapsamma dahil
edilmistir. 2009 yilinda ise, Azerbaycan Igisleri Bakanligi, TDP projesi kapsaminda, polis teskilati
biinyesinde yeni bir yapilanmaya giderek, il ve ilgelerde “Inzibati Polis Sahalari”n1 olusturmustur. Yine
ayn1 yil, Polis Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle, bu projenin temel taslarindan birisi olan, “Arazi
Maslahat Suralar1”nin tiim il ve ilgelerde olusturulmasina imkan tammmistir. 2010 yili Mart ayinda ise,
Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinde de TDP projesi uygulanmaya baslanmstir. 2011 Yilinda, AGIT’in
bolgelerdeki ofisleri kapatilarak, faaliyetlerin Bakii merkezden yiiriitiilmesi ve takip edilmesi karari
alinmustir. 2012 yili itibariyle, AGIT’in Polise Destek Programi kapsaminda, Bakii Merkez Ofisi’nde
bulunan Polis Uzmanlari, Azerbaycan Polis Teskilat'nin TDP faaliyetlerine desteklerini
strdiirmektedirler. Ancak, tiim bu diizenlemelere ve olusturulan yeni yapilanmalara ragmen, gerek
Makedonya’da, gerekse Azerbaycan’da kurumsallasma adina, ciddi bir ilerlemenin saglanamadigi
goriilmektedir. Glinliimiiz itibariyle de, Makedonya’da TDP faaliyetleri, genel olarak TDP koordinatérleri
ve Yerel Su¢ Onleme komiserleri tarafindan organize edilirken, Azerbaycan’da bu faaliyetler, merkezde ve
illerde idarenin belirledigi ancak TDP ile ilintili herhangi bir resmi pozisyonlari olmayan personel
tarafindan koordine edilmektedir. Dolayisiyla, her iki iilkede de projelerin uygulanmasi ve faaliyetlerin

devami konusunda AGIT’in varhg: “hareket ettirici gii¢” olarak devam etmektedir.

Buraya kadar yapilan anlatimlar 1siginda, AGIT Misyonlarindaki TDP uygulamalarini
degerlendirdigimizde, her ne kadar elimizde sayisal veriler olmasa da, gerek Makedonya’da, gerekse
Azerbaycan’da basta polis-halk iliskileri olmak iizere bir¢ok alanda kismi iyilesmelerin ve gelismelerin
oldugu gozlenmektedir. Ancak, TDP faaliyetleri acisindan olduk¢a zengin uygulamalara imza atan
AGIT’in, projeyi kurumsallastirma ve ev sahibi iilkelerin polis teskilatlarmda icsellestirme adma ayni
basariyr gosteremedigi goriilmektedir. Zira AGIT’in misyonlarinda, TDP uygulamalarimin bir proje
halinde, ev sahibi iilke polis teskilatlarma sunulmakta/onerilmekte, devam eden siire¢ igerisinde ise,
strateji geregi, uygulamanin ve sorumlulugun kademeli olarak tamamen yerel polise devredilmesi
hedeflenmektedir. Ancak, her iki iilkede de, AGIT’in bu hedefinin tam olarak gerceklesemedigi
goriilmektedir. Gegen siiregte, yerel polis teskilatlarinda, sadece TDP faaliyetleri ile gorevli bir birimin
olusturulamamas1 ve TDP koordinatdrleri olarak secilen polisler igin bir gorev tanimlamasinin dahi

yapilamamasi bu kanaati gii¢clendirmektedir.
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Sonuc¢

AGIT’in bircok iilkede yiiriittiigii polis reform ¢alismalarmndan iki 6nemli ayag1 olan Makedonya
ve Azerbaycan’daki TDP uygulamalari, bu makalenin konusunu teskil etmektedir. Her iki iilkede Sosyalist
rejimlerle yonetilmis ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanmis tilkelerdir.
Bu siiregte bir Balkan iilkesi Makedonya etnik g¢atigsmalara sahne olmus ve Azerbaycan da komsusu
Ermenistan’la bir savas yasamustir. Her iki tilkenin polis teskilati da komiinist idarenin baski araci olarak
gorev yapmus ve Bati iilke polis teskilatlarinda gdzlenen standartlardan uzak yapiya sahip teskilatlard.
Soguk savas sonrast AGIT e, artan etkinligine paralel olarak bu iilke polis teskilatlarinda reform yapma
konusunda bir misyon yiiklendi. Bu reform g¢alismalar1 ¢ergevesinde ise Toplum Destekli Polislik projesi
AGIT’in en ¢ok iizerinde durdugu projelerden birisi oldu. AGIT’in bu tiir ¢atigmalardan ¢ikan iilkelerde
gergeklestirdigi  polis reform caligmalarinda birkag temel noktayr gbéz Oniinde bulundurdugu
goriilmektedir. Birincisi AGIT bu iilkelerin mevcut polis teskilatlarmin yerine gegerek o iilkenin giivenligi
saglama gibi bir misyonu yoktur. Temel hedef bu iilkelerin yerel polislerini egitmek, yol gostermek ve
yardimer olmaktir. Bunu yaparken de mutlaka o iilkenin Igisleri Bakanhig: ve yerel polis yetkilileri ile
isbirligi ile hareket edilmekte ve kararlar ortak alinmaktadir. AGIT’in hedefleri arasinda agik¢a
belirtilmese de, uzun vadede AGIT bu iilkelerin Avrupa Birligi iiyesi olabilmeleri igin gerekli reformlari
gerceklestirme ve yol haritasi ¢izme gibi bir rol iistlenmistir. Bunun i¢in AGIT cabalarim, dzellikle yerel
polislerin reformdan gecirilmesine ve polis teskilatinin Avrupa Birligi standartlarinda bir yapiya
kavusturulmasina yogunlastirmis bulunmaktadir. Biitiin bunlar her iki {ilkedeki TDP ¢aligmalarini

yakindan incelemeye deger kilmaktadir.

Makedonya’da, 2001 yilindan itibaren, polis adaylarinin se¢imi, Polis Akademisine kabulleri ve
burada egitilmeleri, egitim sonunda farkli bolgelerde gorevlendirilmelerine kadarki tiim siiregte AGIT
aktif olarak yer almistir. Yine bu ¢abalara es zamanli olarak TDP ¢alismalar1 ciddi bir sekilde baslatilmig
ve bu konuda yerel polise egitim verilmistir. Benzer sekilde AGIT, Azerbaycan’da polisle ilgili tiim
faaliyetlerini, Polise Destek Programi kapsaminda 2006 yilinin sonlarina dogru baslatmis ve ¢aligmalar

Toplum Destekli Polislik projesi iizerinden yiiriitmektedir.

Bu iki iilkedeki toplum destekli polislik yaklasimi ilk etapta hem polis teskilatlar1 tarafindan, hem
de toplum tarafindan goreceli olarak destek gormiistiir. Makedonya’da kriz bdlgelerindeki polis
atamalarmin problemsiz gerg¢eklesmesi, etnik dengeyi saglama adina farkli etnik gruplardan segilen yeni
polis adaylarmin egitimi; polis-halk iligkilerinde goézle goriiliir iyilesme saglanmasina ve polisin toplumda
saygmliginin artmasina neden oldugu gozlenmistir. Benzer sekilde Azerbaycan’da; ilk defa halkin da
katilimiyla Polis Giinii kutlamalari, polis kanununda degisiklik ile TDP’nin kurumsallagmasi, TDP
faaliyetleri i¢in polislerin egitimi, Polis Akademisi’nde TDP i¢in modiil simiflar olusturulmasi, polis-

medya iligkilerinde saglanan gelisme, polis-halk iligkilerinde kismi iyilesmeler gibi olumlu gelismeler,

1
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Azerbaycan polisine destek baglaminda olumlu katkilardir. Polis-halk ve polis-medya iligkilerinin

gelismesi, TDP uygulamalari ¢er¢cevesinde beklenen somut hedefler arasindadir.

[lk bastaki tiim olumlu kazanimlara ragmen, TDP projelerinin baslangicinda gézlemlenen istek ve
azmin, zaman igerisinde kaybolmaya basladigi ve yerel polisin bu uygulamalara sahip ¢ikma hususunda
yavas davrandigi goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak AGIT’in hedefledigi kurumsallasma ve
uygulamanin yerel polis tarafindan sahiplenilmesinin/igsellestirilmesinin tam olarak gerceklestirilemedigi
ve beklenilen sonuglarin tam anlamiyla elde edilemedigi goriilmektedir. Ornegin; AGIT’in ev sahibi
iilkelerde baslattig1 projeleri siireg i¢erisinde yerel birimlere devretme amaci tam olarak gerceklesememis,
AGIT bu projelerin siirdiiriilmesi i¢in siirekli ¢aba gdsteren bir kurulus olma roliinden siyrilamamustir.
TDP projesi adi altinda yiiriitiilen bu uygulamalarin, kurumsallasma noktasinda da ciddi bir gelisme
saglanamanustir. Siirec icerisinde olusturulan Toplum Danisma Gruplar: ve Yerel Su¢ Onleme Konseyleri
ve bunlarin faaliyetleri, sadece AGIT tarafindan yiiriitiilen proje ¢alismalar1 seklinde kaldigi, bu
faaliyetlerin yerel polise tamamen devredilemedigi anlasiimaktadir. Gegen siiregte, polis teskilatinda,
sadece TDP faaliyetleri ile gorevli bir birimin olusturulamamasi ve TDP koordinatorleri olarak segilen

polisler i¢in bir gérev tanimlamasinin yapilamamasi da bu kanaati giiclendirmektedir.

TDP uygulamasimin tam anlamiyla benimsenip uygulamaya gecirilememesinin sebeplerine
bakildiginda, oncelikle, her iki iilkede de, TDP isinin sadece TDP polislerinin gorevi oldugu, diger
polislerin klasik polislik yapmaya devam edecegi seklindeki yanlis bir algilamanin oldugu goriilmektedir.
Diger bir sebep ise, uzun yillar komiinist bir rejimde gorev yapan polislerin olusturdugu polis alt
kiiltiiriidiir. Bu kdiltiirlin ¢ok kisa siirede yok edilerek bu polislere demokratik polislik, halka hizmet eden
polislik gibi kavramlarin benimsetilmesi zordur. Bu kavramlarin benimsenmesi ve TDP’nin hedefledigi
polislik anlayisina ulasilabilmesi icin belli bir zamanin ge¢mesi gerekmektedir. AGIT’in Avrupa
kriterlerine gore yetistirdigi polislere ve TDP polislerine komiinist donemden kalma “eski polislerin”
direng gostermesi siirpriz sayilmamalidir. Bu polislerin halen gorevlerini devam ettirdigi bir polis
teskilatinda eskiyle tamamen farkli bir yaklasimla yetistirilen polis adaylarinin ve TDP gorevlisi polislerin

birlikte gorev yapacak olmasi, 6nemli bir handikab1 beraberinde getirmistir.

Sonug olarak, gerek bu yanlis algilarin ortadan kaldirilabilmesi, gerekse TDP uygulamalarindan
beklenen neticelerin tam olarak elde edilebilmesi i¢in, bu uygulamanin, TDP’nin temel kavramlar1 olan
isbirligi, kurumsallasma ve problem ¢6zme metodu c¢ergevesinde ele alinmasinin  ve
sahiplenilmesinin/i¢sellestirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Ancak, ¢alisma konusu olan
her iki tlkede de, siireg icerisinde TDP adina gergeklestirilen projeler ve bu projeler kapsaminda hayata
gecirilen birgok faaliyete ragmen, bu anlamda istenilen noktaya gelinemedigini her iki iilkede de AGIT in

varligiin halen “hareket ettirici gii¢” olarak devam ettigi goriilmektedir.
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