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Siirdiiriilebilir Daghk Alan Yonetimi Cercevesinde 6360 Sayih
Biiyiiksehir Belediyelerine Iliskin Kanunun Degerlendirilmesi

Hulusi ELDEM”
oz

Onemli bir boliimii daglik alanlarla kaph Tiirkiye’de, siirdiiriilebilir daglk alan yonetimi son yillarda giindeme
gelen bir konudur. Ozellikle Avrupa Konseyi’nin bu konuda devam eden ¢alismalari ile birlikte, Tiirkiye de “daglar ve
daglik alan yonetimi” konusunda bazi deneyimler elde edilmektedir. Bu alanlara yonelik yerel diizeyde, biitiinciil ve
yonetisim eksenli politikalarin gelistirilmesi gerektigi vurgusu yapilmaktadir. Daglik alanlarin siirdiiriilebilir
gelisiminde en Onemli etkenlerden biri siiphesiz yerel yonetimlerdir. Tiirkiye’de 2000 sonrasi baglayan yerel
yonetimler reformunun 6nemli pargalarindan biri de 2012 yilinda yasalasan ve 2014 yilinda yapilan yerel segimlerle
birlikte fiillen uygulanmaya baslayan 6360 sayili Kanun olmustur. Diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinde, il 6zel
idareleri kaldirilarak bunlarin yerine YIKB’ ler getirilmis, koyler ve beldeler mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu
degisimden, daglik alanlarinda igerisinde oldugu, Tirkiye’nin biiyiik bir boliimil etkilenmektedir. Bu anlamda
caligmanin temel amaci, siirdiiriilebilir daglik alan yOnetiminin temel bir dinamigi olarak degisen biiyiiksehir
belediyesi yapisinin temel 6zelliklerini ortaya koyarak, degisimin daglik alanlarin siirdiiriilebilir gelisimine iliskin
ortaya cikardig siireci elestirel olarak inceleyerek degerlendirmektir.
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Evaluating the 6360 Metropolitan Municipalities Act Regarding Sustainable
Mountain Areas Administration

ABSTRACT

A significant part mountainous areas in Turkey, with a mountainous area, sustainable management in recent
years has become a topic that is raised. In particular the Council of Europe, which is still subject to work with, that is
the result of some experiences about "mountains and mountainous areas" in Turkey. For the fields that local-level,
holistic policies and governance axis must be applied to an expression is performed. One of the most important factors
of sustainable montainous areas development is local governments. One of the important components of Local
government reform which began after 2000 in Turkey, a law No. 6360 that came into force in 2012. With the last
regulation, special provincial administrations were removed from Metropolitan Municipalities and
Investment,Monitoring and Coordination Directorates’ newly established, villages and cities were turned into
neighborhoods by the Law No. 6360. A big part of the Turkey, especially mountainous areas in Turkey affected from
these changes. Main purpose of the study is, by putting a basic characteristics of changing Metropolitan Municipalities
as a one of the dynamics of Administration Around Mountainous Areas and examine the process of the sustainable
development in these areas by the changes.
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1. GIRIS

Insanlarin yogun olarak yasadiklar1 yerler kalkinmanin cografi zeminini olusturmaktadir.
Insanlarin yerlesim yeri olarak yogunlastigi yerlerin ortak 6zelligi, ulasim ve altyapr imkam
bulunan, idare tarafindan sunulan hizmetlerin daha genis oldugu ve alansal olarak genellikle diiz
araziler olarak belirlenebilir. Bu ozelliklere sahip yerlesim yerlerinde hem niifus yogunlugu
fazladir, hem de kalkinmaya daha miisait ve agik bir yap1 bulunmaktadir. Buna karsin, insanlarin
yasadiklar1 yerlesim yerleri her zaman giinliik yasam kosullarina elverigli yada siirekli gelismeye
miisait alanlar olmayabilir. Ornegin, sehirlesmenin oldugu yerlesim merkezlerine uzak kirsal
alanlarda ya da daglik bolgelerde de insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri goriilmektedir.

Ozellikle 1960 sonrasi yasanan hizli kentlesme siireciyle birlikte niifusun genellikle
kentsel alanlari, Ozellikle de biiyilk olgekli yerlesimleri tercih etmesiyle beraber yasam
kosullarinin daha zor ve elverissiz oldugu daglik alanlar, yerlesim igin tercih edilmemistir.
Diisiik niifus yogunlugu, cografi sartlar ve ulasim gibi bazi zorluklarla birlikte siyasi ve idari
acidan daglik alanlarin ihmal edilmesiyle daglik alan yerlesimlerinin gelisememis mekanlar
oldugu gercegi karsimiza c¢ikmaktadir. 1980 sonrasi donemde kiiresel oOlgekte goriilen
kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme ekseninde sekillenen yerel yoOnetim anlayisiyla
birlikte daglik alanlarin sahip oldugu dogal ve biyolojik kaynak zenginlikleri bu alanlarin ulusal
kalkinma siirecinde sahip oldugu 6nemi ortaya ¢ikarmustir. Nihayetinde gittikce yayilan bir
duyarlilikla bu bolgelerdeki plansiz yatirimlarin ve geri kalmighgin biitiin diinyayi ilgilendiren
ekolojik sorunlarin kaynagi oldugunun farkina varilmasi, daglik alanlarin kirsal alanlardan
bagimsiz bir yaklagimla ele alinmasi sonucunu dogurmustur.

Tirkiye’de 2000 yili sonrasinda ortaya konulan yerel yonetimler reformunun 6nemli
parcalarindan biri, 6 Aralik 2012 tarihinde kanunlasan ve 2014 yilinda gerceklestirilen mahalli
idareler secimiyle birlikte biiyliksehir belediyelerinde kapsamli bir degisime neden olan “6360
say1l1 On ii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve bunun hemen ardindan 14
Mart 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6447 sayilh “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 {lge Kurulmasma ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” dur.

Bu calismada 6360 sayili ve 6447 sayili yasalarin, yerel yonetimlerde meydana getirdigi
kapsamli degisimle birlikte 6zellikle 2000 sonrasi diinya dlgeginde ve son yillarda Tiirkiye’de
giderek artan Onemleri nedeniyle daglik alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma ve gelisime etkisi
incelenecektir. Bu kapsamda calismanin amaci Biiyiiksehir Belediyelerinde yasanan degisimin
stirdiiriilebilir daglik alan yonetimi anlayisina uygunlugunu ortaya koymaktir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE GELISIiMi

Stirdiirtilebilir kalkinma ile ortaya konan anlayis, bugiinkii ihtiyaclarin, gelecek nesillerin
ihtiyaglarin1 karsilama kabiliyetlerini tehlikeye atmadan karsilanmasidir. Kavram, toplumlarin
diinya tizerindeki kaynaklar etkin ve daha saygili kullanmasini anlatan katilime1 ve uzun soluklu
bir siireci ifade etmesi nedeniyle onemlidir (Kogak ve Balci, 2010:213). Sirdiiriilebilirlik
kavrami ayni1 zamanda kalkinma ve ¢evre arasindaki dogrudan bir bagi ifade etmektedir. Nitekim
kavram ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan
“Brundtland Raporu” nda kullamlmustir!. Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) bagslikl

! Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiriilebilir Kalkimma hakkinda ayrintil bilgi i¢in, “Brundtland Raporu” bkz. http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf, (E.T: 20.09.2015).
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rapor gelecekle ilgili olarak insanligin tasidig1 ortak endiselerini icermektedir. Ayrica, ekonomik
biiyiimenin c¢evreye verdigi zararlara dikkat ¢ekilmistir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinmada
one cikan faktorler denge ve sosyal duyarliliktir. Kullanilan kaynaklarin tiiketilmesinin Oniine
gecilmesi, yarmi ve sonraki nesilleri de diisiinerek hareket edilmesi oncelikli unsurdur (Talu,
2007:9).

Cevre sorunlarmin sadece ¢evrenin kirlenmesi olarak ele alinmasinin ardindan zamanla
gelismisligin  Oniinde bir sorun olarak goriilmeye baslanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
igerisinde tartigilmasi, kavrami daha genis bir zemine tagimigtir (Yontar, 2007:479). Ekonomik
anlamda stirdiiriilebilir kalkinma, insanmin dogal kaynaklar1 kullanirken plan ve program
icerisinde hareket etmesini ifade etmektedir (Kaya, 2007:73). Bu nedenle siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ile siyasi irade arasinda ¢ok yakin bir bag bulunmaktadir. Nihayetinde bir
tilkede mevcut kaynaklarin hangisinin ne kadar ve nasil kullamilacagi siyasi karar ile
belirlenmekte ve bundan elde edilen gelir yine siyasi karar ile bolisiilmektedir (Soyak,
2003:168). Bu kararlarin adalet ilkesine uymasi agisindan “yonetisim”, yani “cok aktorli
katilime1 yonetim” bu nedenle 6zellikle 1992°1i yillardan sonra uluslararasi belgeler araciligiyla
ulusal belgelere girmistir. Ulkeden iilkeye degisen uygulamalarda, “katilm ve yOnetisim”
gostergeleri iizerinde ¢alisiimaktadir. Burada ozellikle ¢evre ile uyumlu, ¢evrenin ihtiyaglarini
gbzeten bir yaklagimin secilmesi dnemlidir. Ayrica, stirdiiriilebilir kalkinmanin 6ncelikli ¢ikari
ekonomiktir ve kiiresel isbirligini gerektirmektedir (Cetin, 2007:155; Atvur, 2009:232). Bu
ekonomik kaygi ise beraberinde dogal kaynaklarin korunmasi konusunu giindeme getirmistir.
Boylece klasik iktisatta islenen biiyiimenin sinirlar1 anlayisini reddeden c¢evre iktisadina
ulasilmaktadir (Beyhan, 2008:12).

Burada 6nemli olan bir diger husus ise, bir gelisimin gerceklesmesi ya da gelismis bir
bolgenin icine girdigi durgunluktan cikabilmesi i¢in gerekli olan diinyadaki gelismelere gore
yenilikleri izleyebilme, uygulayabilme ve bunlara uyum saglayabilme yetisidir (Tiyliioglu,
2006:196). Buna gore elde edilen yenilik ve gelisen teknoloji, ¢evresel duyarliligin artmasi ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin islevsel o6zelligine hitap edecegi gibi, maliyet unsuru da sosyal
maliyet adi altinda {iretim siirecinden kaynaklanan c¢evresel zararlardan arindirilabilecektir. Bu
asamadan sonra ise, ¢evrenin korunmasi ve dogal sartlarin gelistirilmesi siirecinde devletler
arasinda isbirliklerinin énemi ve uluslararasi kurumlarin rolii artmaktadir (Oner ve Yildirim,
2003:8).

1992 yilinda gergeklesen Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi’nda kabul edilen Giindem
21, siirdiiriilebilir kalkinma igin g¢evreye ve yerel iradeye/yerellesmeye dnem verilmesi ve yerel
kalkinma perspektifinde de siirdiiriilebilir politikalarin benimsenmesi konularina odaklanilmasi
sonucunu dogurmustur (Atvur, 2009:232,240). 1996 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Habitat II
konferansi, Gilindem 21’in taninmasi ve benimsenmesi konusunda Tiirkiye’de atilan etkili bir
adim olmustur (Beyhan, 2008:15). Uluslararas1 6lgekte olusan ilginin azalmamasi adina 2002
yilinda Johannesburg’da gergeklesen “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” nde de aym
konular ele alinmistir. Bunun ardindan Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmesi igin
kiiresel Olgekte olusturulan kararlari, ulusal politikalar1 olustururken goz Oniinde
bulundurmustur. Kalkinma planlarinda dogrudan referans alinan degerler Rio’da belirlenen
amag, strateji ve hedefleri igermektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011:26). 2007-2013
yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin
benimsendiginden bahisle asagidaki ilkelere yer verilmistir (Cevre ve Orman Bakanligi,
2011:27):

» Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis
icinde korunmast,

* Dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosullarinin belirlenmesi,
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* Cevreye duyarli sektorler i¢in strateji gelistirilmesi,

* Cevre yonetim sistemlerinin olugturulmast,

» Uluslararas: yiikiimliiliiklerin kargilanmasi,

» Ulkenin sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik degerlerinin korunmast,

» Sera gazi smirlandirma politika ve tedbirlerini igeren bir Ulusal Eylem Planiin
hazirlanmasi ve bunlara iligkin biitiinlesik bilgi sistemlerinin olusturulmasi,

« izleme, denetim ve raporlama altyapisinin gelistirilmesi,
» Ozel sektoriin katilimimin da saglanarak yeni finansman ydntemlerinin gelistirilmesi,

*» Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme caligmalar1
yapilmast.

Bunun ardindan 2014-2018 yillar1 i¢in olusturulan Onuncu Kalkinma Plani ¢ergevesinde
mekansal anlamda politikalarin coklugu dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle ekonomik biiyiimenin
yaninda g¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, bunun yaninda ekonomik
ve sosyal gelisim siirecinin biitiinciil olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Planda, “Yasanabilir Mekanlar ve Sirdirilebilir Cevre” baghig altinda c¢evreci
yaklagimlarla sosyal ve ekonomik faydanin artirilmasi, insanlarin kent ve kirsal alan da yasam
kalitesinin siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi ve bolgeler arasi farkliliklarin azaltilmasi igin
hedef ve politikalar yeralmaktadir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi kapsaminda
onemli bir kavram olan ve ¢evre ile uyumlu gelismeyi ifade eden “yesil biiyiime” 6n plana
cikmustir. Siirdiiriilebilir sehirler yaklagimi ile yerel yonetimlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi
amaclanmigtir. K&y yonetimlerinin, Onemli bir yerel yonetim birimi olmasi nedeniyle
stirdiriilebilirliginin saglanmasi da amaclar arasinda yer almistir. Amaglanan bir diger politika
ise, milli park gibi koruma alani i¢inde yer alan veya orman koyleri olarak nitelendirilen
yerlesim alanlarinin dezavantajli konumlarindan dogan ve bu alanlarin gelismesinin 6niindeki
sorunlart azaltmaya yonelik tretim ve gelir temeli lizerinde sekillenen destek araglarinin
gelistirilmesi olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013:117-140).

3. SURDURULEBILIR DAGLIK ALAN YONETIMi

Daglar, yiikseklik ve egim degerleri bakimindan diger cografi birimlerden ayrilan
alanlardir. Diinya tizerinde yer alan karalarin yaklasik olarak 1/4’{inii kaplamakta olan daglarda,
diinya niifusunun yaklasik %26’s1 yasamaktadir (Kisakiirek, 2009:174). Daglarin genel olarak
tanimlanmasi ile ilgili bir¢ok yaklagim karsimiza ¢iksa da yapilan dag tanimlarinda yiikselti ve
egim unsurlar1 vurgulanmakta ve diger cografi birimlerden ayiran Ozellikler olarak ifade
edilmektedir (Eldem, 2013:16-18). Daglik alan kavrami ise, dagin ¢evresinde bulunan ve dag ile
iligki icerisinde olan alanlarin birlikte olusturdugu cografi birimdir. Avrupa Birligi’nin Kirsal
Kalkinma i¢in Katilim Oncesi Yardim Araci olarak ifade edilen, Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve
aday iilkeleri kapsaminda yiiriitiilen bir proje olan, IPARD Programi ¢ergevesinde daglik alanlar;
1000 metreden yliksek ya da yiiksekligi 500-1000 metre arasinda olup egimi ise %17 den fazla
olan alanlar olarak belirtilmistir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2007:181).

Dag ve daglik alan ile ilgili ¢esitli tanimlamalar yapilmis olsa da rakamsal degerlerden
arindirilmis en genel ifadesiyle, dag; ova ve plato gibi daha algakta bulunan alanlardan egimli
yamaglarla ayrilmis, asinim ve birikim siireclerinin oldugu yiiksek birimler olarak ifade
edilirken; daglik alan ise, iginde ova ve plato gibi algakta yer alan ve efimi az alanlarin
bulundugu, cevresine gore yiiksekte bulunan, tek veya sira daglik alanlar seklinde
tanimlanmaktadir (Gonenggil, 2005:60).
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Daha cok yiikseltiye dayali rakamsal degerlerle olusturulan siniflamalar (Eldem,
2013:17,18), dag ve daglik alanlarin ifadesinde kolaylik saglasa da her iilkenin ortalama yiikselti
degerleri farkli oldugundan salt yiikseltiye dayali bu ifadeler yeterli degildir. Egim ve yiikselti ile
birlikte ekolojik yapiy1 etkileyen iklim, baki, bitki Ortiisii gibi diger faktorler de géz Oniinde
tutulmalidir. Tiim bu ifadelerden anlasildig1 gibi, dag ve daglik alan kavramlan ile ilgili cok
degisik tanimlar yapilmigtir. Ancak bu tanimlamalardan hareketle olusturulmus ve kiiresel
diizeyde kabul gormiis bir dag ve daglik alan tanimi heniiz mevcut degildir.

Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sarti Taslagi’nda; “Bu sartin amaglart kapsaminda
Taraflar, daglik bolgeler terimini; rakimi, egimli ylizey yapist ve iklimi insan faaliyetlerinin
ifasin etkileyecek nitelikte olan alanlar seklinde anlayacaklardir.” ifadesi yer almaktadir. Hangi
alanlarin “daglik bolgeler” olarak nitelendirilecegi taraf devletlere birakilmis, dag ve daglik
alanlarin yiikseklik, egim, iklim gibi Ozelliklerine dair smirlar1 belirten rakamsal ifadeler
verilmemis; buna karsin rakim, egim ve iklim agisindan insan faaliyetlerini etkileyecek alanlarin
daglik bolgeler olarak anlasilmasi gerektigi agik¢a belirtilmistir (Toprak, 2004:180).

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin kiiresel dlgekte getirdigi yeni anlayisla birlikte, bir
tilkenin sadece kendi toprak ve kaynaklarimin verimli ve korunakli kullanilmasini saglamakla
kalmay1p, siirlarinin disinda yer alan bagka bolgelerde de ayni duyarliligi gostermesi vurgusu
one cikmistir (Bakirci, 2005:293). Bununla birlikte zorlu sartlar altinda yasamlarini siirdiiren
yerlesik niifusun karsilastigi sorunlar ve bazi daglk bolgelerde yogun turizm faaliyetleri
neticesinde dogal ortamin tahribata ugramasi gibi olumsuzluklarin farkina ancak 1990’11 yillarin
basinda varilabilmistir. Nitekim 1992 Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi’nda ele alinan
Gilindem 21 siirekli ve dengeli dag yonetimi Boliim 13°de “Hassas Ekosistemlerin Y dnetimi-
Siirdiiriilebilir Dag Yonetimi” maddesini igerirken, Birlesmis Milletler tarafindan 2002 yili
“Diinya Daglar y1l1” olarak ilan edilmistir.

Kendilerine ait Ozellikleri ile 6nemli alanlar olan daglar, Tiirkiye’de de Onemli yer
tutmaktadir. Daha once de ifade edildigi gibi, daglik alanlarda yasam kosullarinin zorlugu ve
buralarda bulunan zengin dogal kaynaklar diisliniiliirse, Tiirkiye’de bulunan bu yerlesim
alanlarinin kalkinma siirecine dahil edilmesi onemli bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Toplam yiizol¢limiiniin 2/3’iinii kaplayan daglar ile 1132 metre ortalama yiikseltiye sahip olan
Tirkiye, 700 metre olan Diinya ortalamasindan yaklasik 400 metre, 330 metre Avrupa
ortalamasindan ise yaklagik 800 metre daha fazla yiikseltiye sahiptir. Yiikseltinin yani sira egim
faktorli de géz oniline alinirsa Tiirkiye’deki daglik alanlarin biiyiik boliimiiniin dik egimli yerler
oldugu belirtilmelidir. Yiizde seksene yakin bir boliimii ¢ok ve dik egimli olarak ifade edilen s6z
konusu bu alanlarda yasam faaliyetlerinin yiiriitiilmesi zorlasmakta ve dolayisiyla zengin
kaynaklara sahip bu alanlar fiziki cografya ozelliklerinden kaynaklanan sebeplerle insanlara
zorlu gecim sartlari sunmaktadir.

Sayilan bu olumsuz sartlara karsin Tiirkiye yliz 6l¢ctimiinde onemli bir yere sahip olan bu
daglhk alanlarda 6nemli bir niifus yasamaktadir. Gerek kirsal alan olarak nitelendirilen
yerlesimler gerekse bazi bolgelerde yer alan kiiciik ve orta dlgekli kentsel alanlarin yer aldigi
daglik alanlar niifus agisindan 6nemli yerlesim birimleri olmustur. Bu durumun 6nemli bir
sonucu olarak bu yerlesim bolgelerinin daha siirdiiriilebilir ve daha biitiinciil yaklasimlarla
gerceklestirilecek politikalara ihtiyact oldugu siirekli giindeme gelmektedir. Bu kapsamda
biitlinciil yaklasimla Tirkiye’de dag yonetiminin dayanmasi gereken dort temel eksen igin sunlar
sOylenebilir (Eldem, 2013:83):

1-Daglik yerlesimler ve bu bdlgelerin sosyo-ekonomik 6zellikleri

Dag ve orman koyleri (Maddi olarak gelismemis, ulasim zor, ge¢im imkanlari sinirl,
modern imkanlara ulasim zordur, bu alanlara aktarilan devlet kaynaklar1 yeterli degil, pazara
ulagim olanaklar1 yetersiz)
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Dag kiiltiirleri, gelenek ve aligkanliklari, yaylacilik faaliyetleri(Bu yorelerin kalkinmasi
igin potansiyel bir kaynaktir.),

Kalkinma potansiyelleri, riskler ve ¢oziimler (Bu ydrelerdeki potansiyeller etkin sekilde
degerlendirilmeli ve riskler ile ¢6ziim yollar1 detayli analizlerle belirlenmeli.)

2-Daglik ekosistem ve kaynaklarin ¢ok amagli kullanim potansiyelleri ve problemler
Dag turizmi, dag sporlari
Eko-turizm, ekolojik tarim,
Mevcut uygulamalar, deneyimler, karsilagilan problemler ve ¢oziimler
3-Dag ekosistemleri, kaynak degerleri, korunmasi ve kullanimi
Su ve maden kaynaklari,
Dag milli parklari, biyolojik cesitlilik, diger korunan alanlar,
Orman kaynaklar1 ve ekosistemleri,
Alpin cayirlar ve diger daglik meralar
4-Siirdiiriilebilir dag yonetimi ve planlamasi
Dag yonetimi Ulusal Komitesi (Kurumu) Kurulmasi
Dag yonetiminin teknik unsurlari (Arastirma, envanter, periyodik izleme, raporlar v.b.)
Dag yonetiminin yasal ve kurumsal yapist
Y Onetim politika ve stratejileri,
Koordinasyon, sorumluluk paylasimi, isbirligi ve biitiinlesik ¢aligma.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi diinyanin tath su kaynaklarimi iizerinde tagimasi, zengin
biyolojik cesitlilige sahip olmasi, popiiler bir turizm ve rekreasyon alani olmalar1 ve sahip
olduklar kiiltiirel miras ile daglarin diinya iizerinde hassas birer ekosistem oldugu bilinci ve
vurgusu artmistir (United Nations, 2011:4).  Kiiresel dlgekte 6nemli birer yasam alani olan
daglarin g¢evresel bozulmalar, ulasim, yoksulluk, tarim alanlarinin yetersizligi ve gog¢ gibi
sorunlarindan dolay1 daglik bolgelerde daglik alanlarin dogru yonetilmesini gerektirmektedir. Bu
nedenle siirdiiriilebilir daglik alan yonetimi sadece cografi alanin yada salt s6z konusu alanlarda
yasayan insanlarin hayatini idame ettirmesine yonelik bir anlayis degildir. Siirdiiriilebilir daglik
alan yonetimi, insan, mekan, ekolojik yapt ve dogal kaynaklar basta olmak iizere; bu alanlarin
her birinin kendilerine has 6zelliklerinin ve yasam sartlarinin birarada ele alinarak biitiinciil bir
anlayisla planlanarak gerekli politikalarin ortaya konmasi ve uygulanmasidir.

4. YEREL YONETIMLER ACISINDAN SURDURULEBILIiR DAGLIK ALAN
YONETIMI

Yerel yonetimler, gerek demokratik hayattaki rolleri, gerekse kamu hizmetlerinin
vatandaglara ulastirilmasinda yiiklendikleri gorev sorumluluklar nedeniyle yonetilenlerin
yonetime katiliminin ilk diizeyi olarak nitelendirilmekte; bir anlamda demokrasinin yerel
yonetimlerle birlikte basladig1 ve gidere daha fazla 6nem kazandig1 ifade edilmektedir (Toprak,
2006:12). Bu nedenle daglik alanlarda yasayan topluluklarin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin
sunumunun etkin ve verimli bir bigimde sunulmasi, bununla birlikte bu yorelerde yasayanlarin
hizmetlere erisiminin saglanmasi1 bu alanlara en yakin yerel yonetimler tarafindan saglanmasi
gerekmektedir. Kentler ve ¢evrelerindeki yerlesimlere sunulan hizmetlerin kalitesinin yaninda
kentlerden uzak kirsal alanlara ve daglik yerlesimlere sunulan hizmetlerin daha diisiik diizeyde
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olmasi, bunun yaninda altyapt ve ulasim basta olmak iizere bazi hizmetlerin bu alanlara
ulastirilamamasi yasam kalitesini olumsuz anlamda etkilemektedir.

2014-2020 yillart arasin1 kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi II’ de, kirsal
kalkinma politikasinin temel amaci, kirsal alandaki asgari yasam kalitesinin Tiirkiye
ortalamasina yaklastirllmasi dogrultusunda kirsal alanda yasayan niifusun is ve yasam
kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu sekilde s6z konusu yorelerde gelistirilmesi ve bunun
siirdiiriilebilir kilinmas1 olarak ifade edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda olusturulan diger alt
hedefler ise, tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerle iiretim ve istihdamin artirilmasi, yesil
biiyiime ilkeleri kapsaminda kirsal ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi, altyap1 yatirnmlarimin
ve sosyal politikalarin bu yorelere daha etkin sunulmasi ve son olarak kirsal alanlarin yerlesme
yapis1 ile mahalli idare yapisin1 gbzeten yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi seklinde ifade
edilmistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2014:22).

Diger bir ifadeyle kirsal alanlar1 kapsayan yerel bir birimde ortaya konulacak strateji
plani, tarim, hayvancilik, kiiltiir, turizm ve sosyal faaliyetleri igeren bir dizi ekonomik girisimleri
icerecektir. Bu girisimlerin tiimiiniin birbirileri ile baglantis1 ya da etkilesimi s6z konusu
olacaktir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi, yani yatirimin yapilacagi yerde bulunan dogal
kaynaklarin korunarak kullanilmasi konusu, tiim planlamalar i¢in ayni sorunlarin ¢dziimii
anlamina gelecek, bu konuda ihmal edilecek her bir sorun ise biitlin planlamanin sorunu haline
gelecektir (Eldem, 2013:141). Bu agidan, dezavantajli mekanlardan biri olarak nitelendirilen
daglik alanlarda (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2014:22), yerel kalkinmanin
gerceklesmesi icin gerek mali gerekse arag gere¢ eksikligini kamu destegi araciligiyla gideren
yerel yonetimlerin atacaklar1 her adimin ve olusturacaklari her yerel politikanin kamu bagta
olmak tzere ilgili biitiin 6zel ve sivil aktorlerin bilgisi ve isbirligi icerisinde olmasi daha da
onemli hale gelmektedir (Goymen,2004:18-19). Birgok durumda, daglik alanlarda amaglanan
kalkinma siiregleri, yapilacak iyilestirme ya da mekansal diizenlemeler, yerel yonetimlerin
giiclinii asan ve kabiliyetinin {istiinde is kapasitesi gerektirmektedir. Bu durumda yapilacak
harcamalarin maksimum verim igermesi, yatirim kararinin ayni anda birgok projeye altyapi
hazirlamasi gibi pratik yaklasimlarla s6z konusu olacaktir.

Daglik bolgelerin istihdam alani olarak degerlendirmesinin de ekonomiye dogrudan
katkis1 bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir bir dag yonetimi anlayisi ile planlanan daglik bolgeler,
ekonomik anlamda gogii engelleyen ve katma deger yaratan bir potansiyel olarak daha
yasanabilir birer mekanlar haline déniiseceklerdir (Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2011). S6z
konusu daglik bolgelerde peyzaj ve dogal gevrenin korunmasi, ayn1 zamanda daha yasanabilir
alanlar olusturulmasinin yaninda bunlarin siirekli bir glivence altinda tutulmas ile kaliteli yagam
alanlar1 olusturulabilecektir (Toprak, 2004:177-178).

Daglik alanlar1 kapsayan bir yerel kalkinma siirecinin gerceklesmesi en basta o cografi
mekan1 yagam alani olarak kullanan halkin ilgi, talep ve kararliligi ile miimkiin olacaktir. Bu
durumda yerel aktorlerin isbirligini en iyi sekilde orgiitleyecek olan birim ise yerel yonetimler
olacaktir. Daglik alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasinin birbirleri ile baglantili ve koordineli
bircok kiiciik proje ve politikalarin birlesmesi ile gerceklesecegi ongoriiliirse, yerel yonetimlerin
bu alanda diger kamu kurumlan ile birlikte en biiylik ortak ve stratejik atesleyici olarak yer
aldig1 daha iyi anlagilabilecektir (Eldem, 2013:142).

5. 6360 VE 6447 SAYILI YASALARIN GETiRDiGI DEGiSiM VE DAGLIK ALANLAR

Tirkiye’de ozellikle 2004 yilinda kiiresellesme ve Avrupa’ya biitiinlesme c¢aligmalarinin
bir diriinii olarak baslatilan kamu yonetimi reform siireci ile birlikte yerel yonetimleri dogrudan
veya dolayli sekillerde ilgilendiren yasal diizenlemeler hayata gegirilmistir. Simdiye kadar
gerceklestirilen reform siirecinde daglik alan yerlesimlerini dogrudan ilgilendiren herhangi bir
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yasal diizenleme olmasa da dolayli sekillerde bu yerlesim alanlarini ilgilendiren diizenlemeler
yapilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve
5393 sayilit Belediye Kanunu, dolayli olarak da olsa daglik alan yerlesimlerini de kapsayan bazi
diizenlemelerdir.

Tirkiye yiiz 6l¢iimiinde 6nemli oranda yer kaplayan daglar ve bu bolgelerde bulanan
yerlesimler sahip olduklar niifus acisindan goéz ardi edilemeyecek diizeyde 6neme sahiptirler.
2012 yilindan 6nce yerel yonetim yapilanmasi icerisinde on alt1 tane biiyiiksehir belediyesi ve
altmis bes tane il belediyesi bulunmaktaydi. Bu donemde il simirlart igerisinde bulunan ve
genellikle kirsal alan olarak da nitelendirilen daglik alanlar il 6zel idarelerinin hizmet alanina
girmekteydi. Tiirkiye’nin ortalama yiikselti degerinin fazla olmasi ve iilke sinirlari igerisinde
yiiksek bircok dagin bulunmasi nedeniyle yerel yonetimlerin yetki ve goérev alanina giren daglik
alanlarin bulundugu acik¢a goriilmektedir. TUIK verilerine gore 1000 metrenin iizerinde dort
yliz otuz bes adet dag oldugu gbz Oniinde bulunduruldugunda bunlarin her birinin bir ilin
sinirlart igerisinde oldugu varsayimu ile birlikte bu alanlarin dogrudan yerel yonetimlerin hizmet
alaminda oldugu bir kere daha anlasiimaktadir. Gerek il Ozel Idareleri gerekse 6360 sayili
diizenleme ile Biiyliksehir Belediyelerinin gorev ve yetki alanlarinda olan bazi 6nemli daglar
bulunduklari illere gore su sekilde siralanabilir (Gonenggil, 2009:91-101):

Tablo 1: Tiirkiye’de Bazi Daglar ve Bulunduklar iller

| Dag Adi Yiikseklik | Il Dag Adi Yiikseklik | Il
Agr1 Dagi 5137m. Agri Tendiirek Dag: 3660m. Agri
Cilo Dag 4170m. Hakkari | Bey Daglan 3086m. Antalya
Siiphan Dag 4049m. Bitlis Ilgaz Daglar 2587m. Kastamonu
Kackar Dagi 3937m. Rize Madra Daglan 1344m. [zmir
Erciyes Dag1 3916m. Kayseri Palandoken Dag1 | 3176m. Erzurum
Uludag 2543m. Bursa Karacadag 1957m. Sanlurfa
Aladaglar 3734m. Nigde Davraz Dag 2635m. Isparta
Alacam 2087m. Balikesir | Murat Dagi 2312m. Usak
Amanos 2240m. Hatay Yunt Dagi 467m. Manisa

6360 sayilh On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve bunun
ardindan yapilan Ordu ilini kapsayan bir diizenleme olan 6447 sayili kanun geregi “On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Yedi Kurulmasina ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
ile birlikte biiyiiksehir belediyesi sinirlari kirsal alanlari, dolayisiyla daglar1 ve daglik alanlar1 da
kapsayacak sekilde il siir1 olarak genisletilmistir. Bununla birlikte toplam niifusu 750.000’1
gegen illerin kanunla biiyliksehir belediyesi olmas1 diizenlemesi getirilmistir. Boylelikle niifusu
750.000’1 gecen ilk etapta 13 il, daha sonra ise Ordu’nun biiyiiksehir statiisii kazanmasiyla
toplam otuz il biiyiliksehir belediyesi olmustur. S6z konusu yasanin biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet alanini il sinirma ¢ekerek genisletmesi bazi akademisyenler tarafindan “biitlingehir”
seklinde nitelendirilmistir. Bunun yani sira s6z konusu yasal diizenlemeler neticesinde il 6zel
idarelerinin %36°s1, belediyelerin %53’1i, kdylerin ise %47°lik bir bolimil kaldirlmistir (Giiler,
2012:1). Biiyiiksehir belediyesi sayisinda artis ve bunun yani sira buralarda yasayan kirsal
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niifusun da artik kentli niifus olarak nitelendirilmesiyle birlikte Tiirkiye niifusunun yaklasik
%75,6's1 bityiiksehir belediyelerinin hizmet alanina girmistir (Giinal vd., 2014:61).

Yasanin hazirlanmasi siirecinde ortaya konulan genel gerekcesinde etkin, etkili, vatandag
odakli, hesap verebilir, katilimci, saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisinin birgok
gelismis tilke kamu yonetimi reformlari icin temel ilke ve degerler olarak one ¢iktigi belirtilmis
ve buna ilave olarak yerel yonetimlerin yerel yonetimlerin siirekli olarak gelistirilmesi ve etkin
hizmet iretme kapasitesine sahip hale getirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Cetin,
2015:248). Bu dogrultuda daha genis 6lgekli planlama politikalarinin hayata gegirilmesi, imar
biitiinliigliniin  saglanmasi, teknolojik yeniliklerden faydalanilmasi, uzmanlasmig teknik
personelin istihdami ile verimliligin artirilmasi, kaynak kullaniminda etkinlik ve bdliistimiin
saglanmasina katki yasayla ongoriilen yeni yapidan beklenen olumlu gelismeler olarak ifade
edilmistir (izci ve Turan, 2013:119).

Daha once de kismen bazi basliklar1 ifade edilen ve 30 Mart 2014 Yerel Secgimleri
sonrasinda yiriirlige giren 6360 sayili Kanun asagidaki siralanan yeni diizenlemeleri
icermektedir;

o 14 il belediyesi, biiyiiksehir belediyesi statiisiine gegcmistir,

o Sayisi otuza c¢ikan biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki simirlariyla
ortiistiiriilmiis ve blyliksehir ilge belediyelerinin sinirlart da ilge miilki sinirlar
haline getirilmistir,

e Niifusu 2.000’in altinda olan 559 belediye koye doniismiig, yeni biiyliksehir
belediyesi sinirlart iginde kalan 1.076 belde belediyesi ile 16.500 koyiin tiizel
kisilikleri kaldirilarak mahalleye donligsmiistiir,

e Biiyiiksehir belediyesi olmak icin gerekli sart, belediye niifusunun 750.000’i
asmasi yerine, il niifusunun 750.000’in iizerinde olmas1 seklinde degistirilmistir,

e Yeni biiyiiksehir belediyesi olan 14 ilde, biiyliksehir belediyesi kapsaminda 27
yeni ilge kurulmus, biiyiiksehir belediyesi ilce belediyesi sayist 143’ten 519’a
cikmuigtir,

e Biiyiiksehir belediyesi ilge belediyesi olma niifus sarti 20.000 olarak
diizenlenmistir,

e Mabhalleye doniistiiriilen belde belediyesi ve koylere iliskin devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonlar1 kurulmasi belirtilmistir,

e Otuz biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idareleri tamamen kaldirilmistir,

o Biiyiiksehir belediye statiisiinii elde eden illerde il 6zel idareleri kaldirilarak,
valiliklere bagli Yatirinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur
(Zengin, 2014: 103).

Biiytiksehir belediyelerinde olusturulan yeni idari ve yonetsel yapinin siiphesiz daglik alan
yerlesimlerine dogrudan ve dolayli sekilde etkisi olmustur. Bu alanlarda bulunan kdy ve belde
yerlesimleri basta olmak {izere bazi ilge yerlesimleri de s6z konusu Yasa’dan etkilenmistir.
Yasa’nin etki alan1 sadece yerlesimlerin fiziki ve idari yapis1 lizerinde olmamis ayn1 zamanda bu
yerlesim alanlarma sunulan hizmetleri ve daha da Onemlisi daghk alanlarda yasayan
topluluklarin hizmet talep ve beklentilerini de etkilemistir. Bununla birlikte g6z ardi edilmemesi
gereken onemli konulardan biri, Yasa ile birlikte biiyliksehir belediyelerinde artik kentsel alan
simirlarina dahil edilen daglik alan yerlesimlerinin daha yasanabilir diizeye ulasmas1 ve daha
kaliteli hizmetlere erisebilmesi imkanidir. Bu nedenle yasanin gerekgesinde de agikga belirtilen,
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etkin, etkili, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, saydam ve yerel bir yonetim anlayisinin
somut ve hizl1 bir sekilde bu alanlara yonelik uygulanmasi gerekmektedir.

Calismanin bu boliimiinde 6360 sayili Kanun ile getirilen ve Tiirkiye’de daglik alan
yerlesimlerini dogrudan etkileyen kdyler ve belde belediyeleri ile birlikte il 6zel idarelerinde
yasanan degisim ve bununla birlikte yeni kurulan Yatirm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin durumu daglik alanlarin siirdiiriilebilir gelisimi ekseninde ele alinmistir.

5.1. Kayler ve Belde Belediyelerinin Durumu

6360 sayil1 yasa ve onun ardindan yasalasan 6447 sayil1 yasa ile birlikte sayilar1 30 olan
biiyiikksehir belediyelerinde koylerin tamaminin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
dontstiriilmiis ve boylelikle kirsal yerlesimler bir anlamda biiyiiksehir belediyelerinin bir
parcasi haline gelmistir.

Tiirkiye’nin yerel yonetimler siireci i¢erisinde Batili anlamda belediye teskilatlanmasinin
kurulmast ve kentsel hizmetlerin bu birimlerin alani igerisine girmesi Tanzimat donemi ve
sonrasinda gerceklesmistir (Ortayli, 1974:107). TODAIE tarafindan yayimnlanan Kamu Y &netimi
Sozligi’ nde belediye, “kent, niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak yerel
gereksinimlerini karsilamakla gorevli, kamu tiizel kisiligine sahip ve karar organlar1 halk
tarafindan secimle olusturulmus yerel ydnetim birimi” seklinde tanmimlannmustir (TODAIE,
1998:31). Gortildiigl iizere belediye kentsel alan1 veya kent yerlesimlerini nitelendirirken, yeni
yasal mevzuatla kirsal alanlar ve kirsal yerlesimler ve daha da 6zelde daglik alan yerlesimleri de
biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyeleri sinirlarina dahil edilmistir. Karar organi koyde
ikamet eden segcmenler tarafindan secilen ve yerel yonetimler igerisinde tiizel kisiligi olan halka
en yakin idari birim olan kdy yoOnetimleri bir anlamda yerelligin en verimli sekilde isledigi
birimlerdir. Kdylerin, yasal diizenleme ile halka danigilmadan tiizel kisilikleri kaldirilarak
mahalleye doniistiiriilmesi yerindenlik ve Ozerklige zarar verdigi gerekcesiyle elestirilmistir
(Gozler, 2013: 5-6).

Yeni yasal diizenleme sadece kentsel alana hizmet sunma noktasinda uzmanlasmig
belediyelerde, yeni bir gorev ve sorumluluk alami getirmistir. Kirsal alana hizmet gotiirme
konusunda uzmanlagsmamis ve orgiitlenmemis olan yerel yonetim birimi olan belediyeler, yeni
yapiyla birlikte miilki sinirlar igerisindeki tiim yerlesimlere hizmet ulastirmak gibi bir durumla
kars1 karstya kalmislardir. Bununla birlikte yasa ile yeni bir diizenleme olarak biiyiliksehir ve
biiyliksehir ilge belediyelerini ilgilendiren tarim ve hayvanciliga iligkin yeni gorev alanina
getirilmesidir. Koylerin sahip oldugu imkan ve yapabilirlikleri sinirli olsa da yeni yasal
diizenlemeler 6ncesinde gerekli hizmetlerin yerine getirilmesi gerek merkezi idare gerekse il
Ozel idareleri tarafindan yerine getirilmekteydi. Hizmette etkinlik ve verimliligin artirilmasi,
katilmciligin saglanmasi, vatandaslarin artan hizmet taleplerinin kargilanmasi amaciyla bir
yerinden yonetim biriminin kapatilmasi bir anlamda yasanin gerekgesi ile ¢elisen durum olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan kirsal alanda kdy yonetimlerinin kaldirilmasi sonucunda
bliyliksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanlari genisledigi icin
merkez olarak da ifade edilebilecek kentsel alanlarda hizmetlerin aksamasi durumu ortaya
cikabilecektir (Giinal vd.2014, s.62-63). Ayrica kentsel alan yonetimi olarak kurulan belediye
idarelerinin, diinyanin hi¢bir yerinde kirsal alam1 kapsamasi konusu da goz ardi edilmemelidir
(Cukurgayir, 2012).

Koylerin yani sira yeni yasal diizenleme ile dogrudan etkilenen bir diger yerel yonetim
birimi ise belde belediyeleri olmustur. Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki belde
belediyelerini tamamen kapatilarak en yakin ilge belediyesine mahalle olarak baglanmasmin
yaninda biiyliksehir olmayan il belediyelerinde niifusu 2.000’in altinda olan belde belediyeleri
kdye doniistlrilmiistiir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye dontistiiriilmesindeki benzer
bir durum burada da s6z konusudur. Yerel halkin segimle is basina getirdigi bir yerel birim olan
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belde belediyeleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Hizmet sunumu noktasinda yerinden
yonetim birimi olan belediyeler kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmistiir. Biiyliksehir belediye
sinirlarinin hizmetlerde etkinlik ve verimliligin artirilmasi amaciyla il siirtyla ortiistiiriilmesi,
merkeze uzak ilgelerin kdyden doniiserek mahalle olan yerlesimlerde il merkezine uzaklik ve
kaynaklarin dagitilmasi1 konusundaki aksakliklardan dolay1 hizmetlerde aksama ve gelisememe
sorunu ortaya ¢ikabilecektir.

Koylerin ve belde belediyelerinin mahalleye doniistiiriilerek biiyiiksehir belediyeleri veya
biiyiiksehir ilge belediyelerine mahalle olarak baglanmasi ile birlikte daglik alan yerlesimleri de
yasanin dogrudan etki alanina girmistir. Tiirkiye’de birgok il sinirlar igerisinde dag ve daglik
yerlesimler oldugu gergeginden hareketle buralardaki yerlesimlerin tiizel kisiliklerini kaybederek
mahalle haline gelmesi beraberinde hizmetlerde aksamalara yol acabilecektir. Bazi biiyiiksehir
belediyelerinde kismen olumlu sonuglar alinsa da biiyiiksehir belediyelerinin niifus ve
kapladiklar1 alan bakimindan birbirlerinden farkli olmasi nedeniyle bazi hizmet alanlarinda
aksakliklar goriilebilecektir. Dolayisiyla biiyiiksehire uzak yerlesim birimlerine hizmet
sunumunun etkinlik ve verimliligi tartistimaktadir (Izci ve Turan, 2013:137). 1970’li yillarda
itibaren kent ile kir arasinda kalan ve zaman igerisinde kentlerin sinirlarinin genislemesiyle
kentsel alanlarla biitiinlegsen yerlesimlere yonelik “Koy-Kent” ifadesi kullanilmis, bu alanlarin
kalkinmasina yonelik uygulanan politikalar 6ne ¢ikmustir  (Eldem, 2015:42). Yeni yasal
diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinde kdy statiisiinden mahalleye doniismiis yerlesimler, il
merkezine yakin oldugundan hizmetlerin ulastirilmasinda olumlu sonuglar alinabilecektir. Daha
once de ifade edildigi gibi artik biiyiiksehir belediyesi smirlart il miilki smirlart olmus;
dolayistyla il merkezinden uzak yerlesimlere de kentsel nitelikteki hizmetlerin sunulmasi
gerekmektedir. Ornegin, tarim ve hayvancilik alaninda getirilen yeni gorev tanimryla biiyiiksehir
merkezine yakin daglik alan yerlesimlerinde kismen olumlu sonug¢ alinsa bile, uzak ilge
belediyelerinin sinirlart igerisinde bulunan daglik bir yerlesimde siirdiiriilebilir gelismenin nasil
saglanacagi halen tartisilan konulardan biridir. Bununla birlikte sonucun zaman igerisinde
gorililmesi diisiiniilmektedir.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise, biiyliksehir belediyelerinde yagsanan doniisiimle
beraber gerekgede de belirtildigi gibi katilima iliskin yeni yapidir. Koyler ve niifusu kiigiik
miktarda olan beldeler genel olarak sehirden uzak ve kendilerine 6zgii sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapist olan yerlesimlerdir. Biiyiiksehir olan illerde kdyler ve belde belediyelerinin
kapatilmasi, biiyiiksehirler disinda kalan illerde ise niifusu 2000 altindaki belde belediyelerinin
kdye doniistiiriilmesi bu yerlesimlerde katilim ve demokratik siirece iliskin mekanizmalara bir
anlamda zarar vermistir (Koyuncu ve Koroglu, 2012:8). Kent yerlesimlerinde katilim ve
demokrasinin daha gelistirilmesi beklenirken ve 6360 sayili Yasa’nin gerek¢esinde mahalli
idarelerde halkin demokratik hayata katiliminda mahalli idarelerin 6nemine dikkat ¢ekilmesine
kargin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriillen yerlesimlerde katilimin nasil
etkinlestirilecegi tartisma konusudur. Daha 6nce koy tiizel kisiligine ait organlar1 segen, belde
belediyelerinin organlarimi seg¢imle belirleyen kdy ve belde halklar1 artik sadece mahalle
muhtarint  belirlemektedir. Daglik alanlarda siirdiiriilebilir gelisimin saglanmasia ydnelik
yapilan bazi uygulama ve projelerde elde edilen olumlu sonuglarin en 6énemli etkenleri olarak
yonetisim ve katilimin 6ne ¢iktig1 goriiliirken (Eldem, 2013:146-169), bir anlamda bu alanlarda
katilim mekanizmalarinin zayiflamasi siirdiiriilebilir gelisim siirecini geciktirebilecektir.

5.2.11 Ozel idarelerinin Kaldirilmasi ve Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhg
Kurulmasi

6360 sayil1 yasal diizenleme ve ardindan yasalasan 6447 sayili yasa ile birlikte bliyliksehir
belediyesi statiisii kazanan 30 ilde il 6zel idareleri tamamen kaldirilmis, diger illerde ise il 6zel
idareleri aynen kalmustir. il dzel idarelerinin kapatilmasma iliskin 6nemli elestiriler ve bunun
yani sira Anayasaya aykirilik iddialar ileri siiriilse de degisimin pratigine bakildiginda da bazi
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olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri metropoliten alan olarak
nitelendirilen kentsel alanda, hizmetlerin yiiriitilmesinden sorumlu olmasi gerekirken yeni
diizenleme ile il sinirindaki tiim ilce belediyeleri ve daha da 6nemlisi daglik yerlesimlerinin de
icinde oldugu tiim kirsal alanlardaki hizmet sunumundan yetkili ve sorumlu hale gelmistir. Tipk1
koylerin ve belde belediyelerinin kaldirilmasi konusunda oldugu gibi bu durum yerindenlik
ilkesi ile gelisirken ayni zamanda biiyiiksehir belediyelerinin hizmet yiikiinii artirarak gerek
kentsel gerekse kirsal hizmetlerde etkinlik ve verimlilige de olumsuz etkileyecektir (Giinal vd.,
2014:64-65).

6360 sayili Yasa ile Biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ile birlikte
bu alana yonelik yeni bir adim ise YIKB’ lerin kurulmasi olmustur. 6360 sayili Yasa’nm 34.
Maddesi YIKB’ lere iliskin su ifadeyi icermektedir:

“Biiyiiksehir  belediyelerinin  bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluglarimin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiirtitillmesi, ilin tamtini, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag
yatirimlarin yapiumast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye bagh
olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhgt kurulmustur.”

YIKB’ lerin bir anlamda merkezi idarenin adli ve askeri teskilatlanmas1 disinda tiim
birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve
performans programlarina uygunluguna dair hazirlayacagi raporu, valinin degerlendirmesiyle
birlikte Bagbakanliga ve s6z konusu kurumlarin bagl veya ilgili oldugu bakanliga génderme
gorevi disinda, YIKB’ lerin il &zel idaresinin gorev ve sorumluluklarmi {istlendigini sdylemek
miimkiindiir (Zengin, 2014:102-103).Yani bir anlamda il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla ortaya
¢ikan boslugun bu birimle doldurulmasi amaglanmistir.

6360 sayili Yasa’da YIKB’ lerin calisma usul ve esaslarmin Igisleri Bakanhig: tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirleneceginin belirtilmesinin ardindan 4 Nisan 2014 tarihinde soz
konusu diizenleme gerceklestirilmistir. Yonetmelige gore biiyiliksehir belediyelerinin bulundugu
illerde valiye bagl olarak kurulan “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” yatirim izleme,
rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon, 112 acil ¢agr1 merkezi, dogal kaynaklar, ruhsat ve
kiiltiir varliklar1 midiirliiklerinden olusmus; Baskanlhigin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi igin Igisleri Bakanlig1 biitgesinden ddenek ayrilmistir. Yonetmeligin 13. maddesi
odeneklerin bagkanliklara tahsisinin sorumluluk alanlarinin genisligi, niifusu, sosyo-ekonomik
gelismislik durumu ve yerel ihtiyaglar dikkate alnarak Iller Idaresi Genel Miidiirliigii’nce
yapilacagini agik¢a belirtmistir (Giinal vd., 2014:66). Bu durum yerel hizmetlerin idaresini bir
anlamda Igisleri Bakanligi’min takdirine birakirken, yerelde merkezilesme tartismalarini da
beraberinde getirmistir. 6360 sayil1 yasa oncesinde daglik alanlarinda igerisinde oldugu kirsal
alana hizmet sunumu il 6zel idareleri tarafindan gergeklestirilirken, 2012 yilindan itibaren
biiyiiksehir belediyelerinde bu alanlara hizmet sunumunda Vali’ye bagl olarak kurulan YIKB’
lere kismen gorev ve sorumluluk yiiklemistir. Yasa’da yer alan  “...gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi... "ifadesi ile bir anlamda
merkezden yapilmasi planlanan yatirmlarin yapilmasi ve koordinasyonu gorevi YIKB’ lere
verilmistir.

3

Ayrica “...[fldeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitilmesi gereken yatinm ve
hizmetlerin aksadigimin ve bu durumun hallan saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve
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giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali
uygun stire vererek hizmet ve yatirnmin gergeklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirumin verilen
siirede gerceklesmemesi halinde, vali soz konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve
kuruluglarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi
aracithigiyla da yerine getirebilir...” seklinde yapilan bir gorev tanimiyla merkezin ildeki
temsilcisi niteligine sahip olan Vali, yeni gorev ve sorumluluga sahip hale gelmistir.

S6z konusu yeni yapilanmanin siyasi anlamda elestirileri bir¢ok akademisyen tarafindan
yerelde merkezilesme ve federalizme gecis siireci oldugu yoniindeki elestirilerle ortaya
konmustur. Gerek YIKB’lerin valinin kontroliinde olmasi, gerekse YIKB’lerin Igisleri Bakanlig
biitcesinden 6denek almasi gibi nedenlerden dolayr merkezilesmeye neden olacag: elestirileri
cok sik giindeme tasinmistir. Bunun yaninda valinin sahip oldugu biitce kullanma yetkisi ve
aksayan hizmetlerin devami noktasinda verilen takdir yetkisi merkezin yerel dl¢ekte bir vesayet
olusturdugu seklinde elestirilmektedir(Koyuncu ve Koéroglu, 2012:4-7).

Bu calismada Yasa ile kapatilan il 6zel idareleri ve bir anlamda bunlarin yerine kurulan
YIKB’ lerin idari anlamda getirdiklerini tartismak gerekmektedir. Daglik bélgelerin ve
Ozelliklede daglik alan yerlesimlerinin yer aldigi mekansal yerlesimlerin genel olarak sehir
merkezlerinin diginda, baska bir ifadeyle yerlesim merkezlerinin c¢evresinde oldugu
diisiiniildiigiinde bu alanlara hizmet sunumunun il 6zel idareleri tarafindan sunuldugu daha agik
anlagilacaktir. Gerek il 6zel idareleri gerekse il 6zel idareleri biinyesinde yer alan kdylere hizmet
gotiirme birliklerinin kaldirilmastyla birlikte biiyliksehir sinirlari icerisindeki daglik yerlesimlere
hizmet sunumu noktasinda aksakliklarin yasanacagi belirtilmelidir. Bazi durumlarda ise
biiyiiksehir merkezi ve merkeze daha yakin yerlesimlerin ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda
harcanacak kaynaklar ve biyiiksehir belediyesinin genellikle kentsel hizmetleri sunmada
uzmanlasmis olmasi nedeniyle merkezden uzak yerlesimlerin geri kalacagi diisiincesi de ileri
stiriilmektedir (Geng, 2014:8).

6. TARTISMA ve SONUC

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayist1 ve daha sonrasinda diinya Olgeginde daglik alan
yerlesimlerinin sorun ve ihtiyaglari iizerinde yapilan caligmalarla birlikte siirdiiriilebilir daglik
alan yOnetiminin 6nemi artmistir. Tiirkiye’de daglar ve daglik alanlarin genis yer kaplamasi,
burada yasan niifus miktarimin dikkate deger olmasi nedeniyle 6zellikle son yillarda bu alanlarda
sirdiriilebilir gelisimin saglanmasi yoniinde gerek merkezi gerekse yerel olgekte bazi caligsma ve
projelerin ortaya konmasini saglamistir. Bunlarin genel olarak degerlendirilmesi sonucunda ise,
bu alanlara yonelik uygulanacak politikalarda yonetisim, katilm ve yerindenlik gibi 6nemli
unsurlarin siirdiiriilebilir daglik alan yonetimindeki etkisi agik¢a goriilmektedir.

2014 yili mahalli idareler se¢imleriyle birlikte fiilen uygulanmaya baslayan 6360 sayili
kanunla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanlarinda kapsamli bir degisim meydana
getirmistir. Bu cercevede biiyliksehir belediye sinirlari il miilki smirlart olmus, biiyiiksehir
belediyelerinde koy ve belde belediyeleri tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiis,
biiyiiksehir belediyesi olmayan diger illerde niifusu 2.000 altinda olan beldeler koye
doniistiirilmiis ve biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idareleri kaldirilarak bunlarin yerine
YiKB’ler kurulmustur. Bu énemli degisim basliklarinin yami sira biiyiiksehir sinirlari igerisinde
kirsal ve kentsel hizmetlerin olabildigince denk hale gelmesi amaciyla bir takim degisiklikler
giindeme gelmistir.

Daha once de ifade edildigi gibi Tirkiye yiiz Ol¢iimiinde genis yer tutan daglik alan
yerlesimleri s6z konusu degisimden dnemli diizeyde etkilenmistir. Onemli diizeyde gelismis
kentler ve ozellikle de kent merkezlerinin daha ¢ok yerlesime elverisli yerlerde kuruldugu ve
gelistigi diigiiniildiiglinde, daglik alan yerlesimlerinin kirsal bir alan icerisinde ve kent
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merkezlerinden uzakta yer aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle biiyiiksehirlerde mahalleye
doniisen kdy ve belde belediyeleri ile birlikte diger illerde tiizel kisilikleri kaldirilan belde
belediyeleri genellikle s6z konusu daglik alan ve bu alanlarin ¢evresinde goriilmektedir. Yasanin
gerekcesinde ifade edilen basliklarin hayata gecirilmesi bir anlamda kendine 6zgii cografi, iklim,
sosyoekonomik ve kiiltiirel sartlar1 bulunan daglik alanlarmm g6z 6niinde bulundurulmas: ile
miimkiin olacaktir. Siirdiiriilebilir daglik alan yonetimi agisindan alanda yasayan insanlar,
ekolojik yap1 ve diger canli tiirlerinin dogal sartlarinin bozulmamasi gerekmektedir. Bunu yani
sira bu alanlarin daha yasanabilir mekanlar haline gelmesi vatandaslarin talep ve beklentilerinin
kargilanmasi ile gergeklesecektir.

Bolgesellik, yerellik ve daglik alanlara yonelik olusturulan Avrupa Konseyi Daglik
Bolgeler Sart1 basta olmak iizere diger uluslararasi diizenlemeler, daglik alanlarin olabildigince
bu alanlara yakin yerel yonetim birimleri tarafindan idare edilmesi anlayisini 6ne ¢ikardigi
siiregte, daglik alan yerlesimlerinin de yer aldig1 kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasi, bu alanlara hizmet sunma noktasinda 6nemli yeri olan il 6zel idarelerinin
kaldirilmas1 ve bunlarin yerine yerelde merkezilesmeye yol agabilecek bir yapi olarak
YIKB’lerin kurulmasi bu alanlart dogrudan etkilemektedir. Bunun yami sira biiyiiksehir
belediyelerinin daglik alan yerlesimlerine hizmet sunumu noktasinda sinirh olan kaynak, bilgi ve
tecriibelerinin gelistirilmesi; bu alanlara kisa ve uzun donemde etkin ve verimli hizmet
sunumunun gerceklestirilebilmesi konusunda gerekli merkezi ve yerel diizenlemelerin de
yonetisim temelli olarak planlanmasi gerekmektedir. Sonug olarak, 6360 sayili yasa ile getirilen
degisim siirecinin gerek idari anlamda gerekse daglik alanlarda ikamet eden topluluklar
acisindan daha iyi sekilde degerlendirilerek, s6z konusu yorelerin kendilerine has dogal sartlari
ve yasam kosullar1 géz 6niinde bulundurulmalidir, Tlgili merkezi ve yerel kurumlarm katilimiyla
yapilacak saha calismalar1 ve analizlerle olumlu ve olumsuz c¢iktilarinin ele alinmasi
gerekmektedir. Boylelikle daglik alanlarin siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi konusunda
biitlinciil politikalar olusturulurken ayni zamanda daglik alanlara sunulacak hizmetlerde etkinlik
ve verimliligin saglanmasi s6z konusu olacaktir.
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