Research Article Journal of Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi
Arastirma Makalesi Bartin Faculty of Forestry ISSN: 1302-0943
2016, 18(1): 32-46 EISSN: 1308-5875

KORUNAN ALANLARDA YONETIMIN ETKINLIK DUZEYININ
BELIRLENMESI (SOGUKSU VE YOZGAT GAMLIGI MiLLi
PARKLARI ORNEGI)

ismail ERSOY?, ismet DASDEMIiR**

'Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 06510, Yenimahalle, Ankara, Tiirkiye
Bartin Universitesi, Orman Fakiiltesi, Orman Miihendisligi Boliimii, 74100, Bartin, Tiirkiye
ismailersoy904@mynet.com, isdasdemir@hotmail.com

OZET

Bu ¢aligmanin amaci iilkemizde korunan alanlardan olan milli parklarin yonetiminin etkinlik diizeyini uluslararasi
olgiitlere gore belirlemek ve degerlendirmektir. Calismada; drnek alan olarak Soguksu Milli Parki (SMP) ile Yozgat
Camligt Milli Parki (YCMP) secilmistir. Her iki milli parka ait uzun devreli gelisme planlari ile saha
gozlemlerinden, yoneticilerle yapilan gériigmelerden ve Uluslararast Dogay1 Koruma Birligine (IUCN) bagli Diinya
Korunan Alanlar Komisyonu tarafindan gelistirilen Y&netim Etkinligini izleme Aracinin (METT) uygulanmasindan
saglanan veriler, bu arastirmada materyal olarak kullanilmistir. Elde edilen veriler, yonetimin etkinligi acisindan bir
puanlama tablosu yardimiyla karsilagtirmali olarak incelenmis ve degerlendirilmistir. Buna gére SMP’nin toplamda
67 ve ortalamada 1,63, YCMP’nin de toplamda 60 ve ortalamada 1,46 yonetim etkinligi puani aldig1 saptanmustir.
Arastirma bulgularina gore her iki milli parkin siirdiiriilebilir yonetimine 151k tutacak degerlendirmeler yapilmis ve
bazi 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar kelimeler: Korunan Alan, Milli Park, Yo6netim Etkinligi, Uzun Devreli Gelisme Plani, METT Y 6ntemi.

THE DETERMINATION OF THE EFFECTIVENESS LEVEL OF
MANAGEMENT IN PROTECTED AREAS

ABSTRACT

The purpose of this study is to determine and to evaluate the effectiveness level of the management of national parks,
protected areas in our country, according to the international criteria. In the study, Soguksu National Park (SMP) and
Yozgat Camlig1 National Park (YCMP) have been selected as sample areas. The data derived from both long-term
development plans of the national parks and field observations, from interviews with managers, and from the
management evaluation form (METT-Management Effectiveness Tracking Tool method) developed by World
Commission on Protected Areas (WCPA) attached to the International Union for Conservation of Nature (IUCN)
were used as material in this study. The collected data were compared through a scoring table, evaluated and
interpreted in terms of the effectiveness of management. As a results, it is determined that SMP had total of 67 and
an average of 1.63 point of management effectiveness, and YCMP had total of 60 and an average of 1.46 points of
management effectiveness. The evaluations which will shed light to the sustainable management of two national
parks, were made and some suggestions were developed based on the results.

Keywords: Protected Areas, National Parks, Effectiveness of Management, Long Term Development Plan, METT
Method.
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1. GIRIS

Korunan alan; ozellikle biyolojik g¢esitliligin, dogal ve bununla iliskili kiltiirel kaynaklarm korunmasina ve
devamliliginin saglanmasina hizmet eden, yasal veya diger etkili yollarla yonetimi gergeklestirilen kara ya da deniz
alanlar1 olarak tanimlanmaktadir (IUCN, 1994; Kuvan, 2012; URL-1, 2016). Buna gore korunan alanlarin en
onemlileri; milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiat1 koruma alani ve yaban hayat: gelistirme sahalaridir.

Korunan alanlar, ulusal ve uluslararasi 6neme sahip dogal ve kiiltiirel kaynaklar ile biyolojik c¢esitliligi bir servet
olarak koruyarak, gelecege tasimanin 6nemli bir aract olmasi nedeniyle, biitiin diinyada kabul goren etkili ve yaygin
bir statiidiir. Bu konuda iilkeler, bir taraftan i¢ yasal diizenlemeleri yapmakta diger taraftan uluslararasi anlagsmalar
yaparak kaynaklarin cesitliligini ve biitlinliigiinii korumak, ekolojik siirekliligini saglamak, kaynaklari amaglarina
gore isletmek iizere onlemler almaktadir (Ilter ve Ok, 2012). Nitekim diinyadaki gelismeler 1s13inda korunan
alanlarin etkili yonetilmesi igin, bir taraftan uluslararasi olusumlar ve sozlesmeler 1s131inda gelistirilen strateji ve
politikalarla dogal kaynaklarin korunmasina ¢alisilirken, diger taraftan korunan alanlardan siirdiiriilebilir kalkinma
amaciyla yararlanilmasi diistiniilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla korunan alanlardan beklenen tiim faydalarin saglanabilmesi igin etkili bir sekilde
yonetilmeleri ve bunun icin de iyi hazirlanns yonetim planlarina ihtiyag vardir. Ulkemizde bu amagcla kullanilan
yonetim planlari, alana yonelik hazirlanan uzun devreli gelisme planlaridir. Milli Parklar Kanununun 4. maddesi ve
Milli Parklar Yoénetmeliginin 11. maddesine gore, korunan alanlardan olan milli parklar i¢in uzun devreli gelisme
planlarin hazirlanmasi zorunludur (Alkan ve Korkmaz, 2009; URL-2, 2016; URL-3, 2016). Uzun Devreli Gelisme
Plan1 (UDGP); milli park olarak ayrilan alanlarin 6zellikleri dikkate alinarak, koruma ve kullanma amaglarini
gerceklestirmek iizere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan, 3194 sayili Imar Kanunu kapsami disindaki
gelisme planlarini ifade etmektedir (URL-1, 2016). Bu planlarin temel amaci; korunan alanlarin kaynak degerlerinin
devamliligim saglamak, koruma-kullanma dengesini tesis etmek ve korunan alan i¢inde yasayan halkin bu alana
zarar vermeden kalkinmasina olanak verecek arazi kullanim kararlarini ortaya koymaktir (Korkmaz vd., 2005).

Korunan alanlar i¢in hazirlanan yonetim planlari; uygulanabilir, etkili, modern, biitiinciil ve genis katilimli oldugu
taktirde, bu alanlarin siirdiirebilirligi saglanabilir. Yonetim planlarinda ana bakis acist gelecegin yonetilmesi igin
gercekei bir plan tasariminin ve koruma igin gerekli amag ve ilkelerin nasil yapilacagini belirlemek, alanin dogal
niteliklerinin anlagilmasini saglamaktadir (EUROSITE, 2004). Yonetim plan1 devam eden bir siirectir. Plan
hazirlanma asamasindan sonra uygulama yapilir, etkiler gozlenir ve gerekli degisiklikler yapilarak, plan
gelistirilmeye devam edilir (Thomas and Middleton, 2003).

Milli park kavrami uluslararas1 diizeyde ilk kez 1933 yilinda Londra’da yapilan Afrika’nin Flora ve Faunasinin
Korunmasi Kongresinde tanimlanmistir. Bugilinkii anlayisi da 1g1k tutmak {izere milli parklar; “devlet denetimi
altinda bulunan ve smrlart yetkili organlar disinda hichir sekilde degistirilemeyecek dogal d6geleri yapisinda
tasiyan, toplumun begenisi yoniinden estetik, jeolojik, tarihsel, arkeolojik nesneleri iceren flora, fauna ve bilimsel
degerdeki dogal varliklarin korunmasi amaciyla ayriimis alanlardir” (Akesen, 2003) seklinde tanimlanmustir.
Ulkemizde milli park galismalar1 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanununun 3. ve 25. maddeleri ile bir uygulama
alan1 bulmus ve 1983’te ¢ikarilan 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile yasal statiiye kavusmustur. Bu kanuna goére
milli park; “bilimsel ve estetik bakimdan ulusal ve uluslararasi ender bulunan dogal ve kiiltiirel kaynak degerleri ile
koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip doga pargalar1” seklinde tanimlanmistir (Dasdemir ve Akga, 2002).
Halen iilkemizde 40 adet milli park bulunmakta ve toplam 828.613,85 ha alan bu amagla kullanilmaktadir. Milli
parklarin alani, iilkemizdeki 21,7 milyon ha orman alaninin %3,8’ine tekabiil etmektedir (Ersoy, 2016).

Biitiin yonetim siireglerinde Olglilemeyenin yOnetilemeyecegi ilkesinden hareketle, yonetim siireglerine dahil olan
tim faaliyetlerin sonuglarinin sayisal olarak Olcililmesi ve buna gore yonetimin etkinlik diizeyinin (basarisinin)
belirlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ele alinan galismada; Ulkemizde korunan alanlardan
olan milli parklarin kaynak degerlerinin korunmasi ve kullanilmasi agisindan uygulanmakta olan UDGP’lerin
yonetim etkinligini uluslararas1 Olgiitlere gore belirlemek ve degerlendirmek amaclanmigtir. Bu amagla Doga
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Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigi (DKMPGM) IX. Bélge Midiirliigii biinyesinde bulunan Soguksu Milli
Parki (SMP) ve Yozgat Camlig1 Milli Parki (YCMP) 6rnek alanlar1 yonetim etkinligi agisindan karsilastirmali olarak
incelenmis, puanlanmis ve degerlendirilmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Calismada; kentsel niifusun fazla oldugu Ankara iline yakin ve UDGP’ye sahip olmalar1 nedeniyle SMP ve YCMP
ornek alan secilmistir. Bu boliimde 6nce milli parklarin uzun devreli planlamaya ve yonetime esas olan 6zellikleri
kisaca agiklanmistir. Bilahare arastirma verileri, veri toplama ve degerlendirme yontemleri agiklanmustir.

2.1. Soguksu Milli Parkinin Tanitim

1959 yilinda Ankara’nin Kizilcahamam ilgesi miilki sinirlari iginde 1195 ha’lik bir alanda kurulan SMP, 2005 yili
amenajman plan1 verilerine gére 1183,2 ha’lik bir alan1 kapsamaktadir. Bunun 1114,0 ha’1 ormanlik alandir. Alanin i¢
Anadolu step ekosistemine gecis bdlgesinde karacam ormanlarina ve zengin floraya sahip olmasi, ender dogal
giizellikleri biinyesinde saklamasi, 1400 m rakimli yayla iizerinde bulunmasi, kaplica ve igme sularina sahip olmasi,
yayla hayatina ve kamp kurmaya, her tiirlii sosyal, kiiltiirel ve turizm faaliyetlerine uygun olmasi nedeniyle milli
park haline getirilmistir (SMP UDGP, 2007).

Bati Karadeniz Bolgesinin nemli ikliminden I¢ Anadolu Bélgesinin step iklimine gegis zonunda, yiiksek daglik
bolgede yer alan ve yiiksek tepelerle kapli olan SMP’de; orman, step, ¢ayir ve dere ekosistemi olmak iizere baslica 4
ekosistem mevcuttur. Flora olarak; 128 familya, 108 cins ve 659 tiir tespit edilmistir. 50 endemik bitki tiirii
bulunmaktadir. Orman vejetasyonun baskin aga¢ tiirii karagam olup, ayrica sarigcam, goknar, mese, titrek kavak ve
ardi¢ yer almaktadir. SMP’de bir kismu Tiirkiye’de ender goriilen 128 kus ve 14 memeli hayvan tiirii bulunmaktadir.
Kuslardan kara akbaba, memeli hayvanlardan da bozayr SMP’nin énemli kaynak degerlerini olusturmaktadir (SMP
UDGP, 2007). SMP’nin en 6nemli kaynak degerlerinden biri de alanda “silislesmis agaclarin” bulunmasidir.

SMP’nin Ankara gibi biiyiik bir kente 80 km uzaklikta bulunmasi, sifali kaplicalart ile tinlii Kizilcahamam ilgesine
bitisik olmasi, sahip oldugu dogal ve tarihi kaynak degerleri ile her tiirlii sosyal, kiiltiirel, turistik ve rekreasyonel
faaliyetlere uygun olmasi nedeniyle, 6zellikle yaz aylarinda Ankara kentinin ¢ok Onemli agikhava rekreasyon
kaynagi durumuna gelmistir (Akesen, 1978). Kizilcahamam kaplicalarinin son yillarda yeni ve nitelikli tesislerle
desteklenmis olmasi, milli parkin kullanimini arttiran en 6nemli etken olmustur. Keza SMP i¢inde tarihi deger ifade
eden Atatiirk Cam1 nedeniyle her yil diizenlenen Atatiirk Giinii de kullanim taleplerini artirmaktadir.

Milli Park alani igerisinde herhangi bir yerlesim bulunmamaktadir. Ancak yakin ¢evrede, alant yogun olarak kullanan
ve dolayisiyla alan {izerinde etkisi bulunan 5.270.575 niifuslu Ankara ili ve 25.179 niifuslu Kizilcahamam ilgesi
mevcuttur (URL-4, 2016). SMP’nin giiniibirlik kullanim alanlar1 agikhava rekreasyon aktiviteleri i¢in yogun olarak
kullanilmaktadir. En g¢ok tercih edilen rekreasyon aktiviteleri; agik havada piknik yapmak, manzara seyretmek,
fotograf cekmek, yliiriiylis yapmak, bisiklete binmek, yaban hayatin1 ve bitkileri seyretmek seklinde
gergeklesmektedir.

2.2. Yozgat Camhig Milli Parkinin Tamitim

Daha 6nce Yozgat Belediyesinin kullaniminda iken, i¢inde barindirdigi zengin bitki ortiisii ve fauna cesitliliginin
korunabilmesi ve bu alanin gelecege saglikli bigimde tasinabilmesi i¢in, Yozgat Camliginin 266 ha’lik kismi 1958
yilinda YCMP olarak ilan edilmistir (YCMP UDGP, 2011). Alanin 240 ha’1 ormanliktir. Yozgat ili merkezine 2 km
uzaklikta olup, Tiirkiye’nin ilk milli parkidir. Denizden ortalama yiiksekligi 1500 m’dir. Milli Park i¢inde onemli
tepeler (Sooluk Tepe 1647 m, Tasdemir Tepe 1585 m) ve dereler (Cayir Dere ve Katran Dere) vardir. Milli Park alani
icerisinde herhangi bir yerlesim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Milli Park gevresinde, alani kullanan ve
dolayisiyla alan iizerinde etkisi bulunan 419.440 niifuslu Yozgat ili mevcuttur (URL-5, 2016).
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Genis step alanlarinin ortasinda kalan YCMP’de, orman ve calilik olmak iizere baslica iki ekosistem tipi vardir.
Orman ekosistemini karacam (Pinus nigra subsp. pallasiana) ve tiylii mese (Quercus pubescens) olugturmaktadir.
Milli Park igerisinde dogal yayilisini gerceklestiren karagam ormam, I¢ Anadolu’daki karagam ormanlarinin
kalintisidir. Calilik ekosistemini ise, agik ve bosluklu alanlar olugturmaktadir. Burada geven (Astragalus L.) ve
katran ardic1 (Juniperus oxycedrus subsp. oxycedrus) ve Cotonoaster nummularia, Berberis crataegina, Pyrus
elaeagnifolia subsp. elaeagnifolia, Crataegus microphylla gibi ¢al1 cins ve tiirleri dominant olarak bulunmaktadir.
YCMP’nin cografi konumu, topografik ve jeolojik yapisi nedeniyle bitki ortiisti cok cesitlenmis ve birgok endemik
tiir olusmustur. 43 familyaya ait 144 cins ve 212 bitki tiirii bulunmaktadir. Bunlardan 26’°s1 endemik tiirdiir. Ayrica
YCMP’de fauna olarak; altin kartal, kizil sahin, atmaca, kumru, delice, sar1 asma, saksagan, ar1 kusu, ardi¢ kusu,
tepeli toygar kusu, yaban domuzu, tavsan, tilki ve sincap gibi tiirler de bulunmaktadir.

YCMP flora ve faunasiyla oldugu kadar, manzarasiyla da 6nemli bir yere sahiptir. Sooluk Tepesindeki Sar1 Baba
Tiirbesinde hidrellez senliklerinin yapildigi ve Yozgat halkinin yiiksek bir katilimla senlikleri kutladiklart
bilinmektedir. YCMP zengin bitki tiirli, il merkezine yakiligi, giinlibirlik kullanima ydnelik piknik tnitelerinin
varligl, manzara giizelligi, trekking i¢in uygunlugu ve konaklama gibi 06zellikleri ile nedeniyle rekreasyonel
kullanima da ag¢ik bir alandir.

2.3. Arastirma Verileri ve Degerlendirme

Her iki milli parka ait UDGP’ler ile saha gozlemlerinden, yoneticilerle yapilan goriismelerden ve Yonetim
Etkinligini Izleme Aracinin (METT-Management Effectiveness Tracking Tool) uygulanmasindan elde edilen veriler,
bu arastirmada materyal olarak kullanilmistir.

SMP’nin UDGP 2007 yilinda, 2008- 2012 donemini, YCMP’nin UDGP ise 2011 yilinda, 2012- 2017 dénemini
kapsayacak sekilde 6zel firmalara yaptirilmistir. Her iki milli parkin UDGP’si genel olarak iki ana boliimden
olugsmaktadir. Birincisi; analitik etiit ve sentez raporu bolimiidir. Burada milli park hakkinda genel bilgiler
verilmekte ve mevcut durum ortaya konulmaktadir. Ikincisi ise; plan kararlart ve plan hiikiimleri boliimiidiir. Bu
boliimde de arazi kullanim kararlarina yer verilmektedir. Dolayisiyla dogal kaynak yonetimi, yaban hayati yonetimi,
ziyaret¢i yonetimi, egitim ve bilinglendirme konular1 ele alinmig ve bu konularda neler yapilmasi gerektigi iizerinde
durulmustur. Arastirma amagclart dogrultusunda bu planlardaki verilerden ve bilgilerden yararlanilmistir. Diger
yandan, saha incelemeleri ve gozlemleri, yoneticilerle yapilandirilmamis goriismeler yapilarak, milli parklarin
UDGP’lerinin uygulanmasina ve yonetimine iliskin bilgilere ulagilmaya ¢aligilmistir.

Ayrica 15-17 Aralik 2010 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen “Tiirkiye’de Korunan Alanlarin Yo6netim Etkinligini
Izleme Sistemi” adli calistay sonucunda; Tiirkiye’deki milli parklarin ve tabiat parklarinin yénetim etkinliginin
degerlendirilmesi i¢in Uluslararasi Dogay1 Koruma Birligi (IUCN), Kiiresel Cevre Fonu (GEF), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF) gibi uluslararasi organizasyonlar tarafindan
diinyanin ¢esitli tilkelerindeki korunan alanlarin izlenmesinde kullanilan Korunan Alanlarda Yonetim Etkinligini
Izleme Aracinin (METT) Tiirkiye’de de kullanilmas: kararlastirilnistir (DKMPGM, 2015). Tlgili karar uyarinca, bu
calismada SMP ve YCMP’nin yonetim etkinligini izlemek ve degerlendirmek amactyla genel gergevesi Tablo 1°de
verilen METT yontemi kullanilmigti. METT yonteminin ayrintili uygulamasi 2015 yilimin Eyliil-Aralik aylarinda
Milli Park yoneticilerinden ve arastirmacilardan olusan {i¢ kisilik degerlendirme komisyonunca yapilmis, 6l¢iitler 0-3
arasinda puanlandirilmis ve sonuglar 102 puan iizerinden degerlendirilmistir. Bdylece uluslararasi dlgiitlere gore her
iki milli parkin yonetiminin etkinlik diizeyi sayisal olarak ortaya konulmus, karsilastirilmis ve degerlendirilmistir.
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Tablo 1. WCPA Korunan Alanlarda Yo6netimi Degerlendirme Olgiitlerinin Genel Cercevesi (DKMPGM, 2015)

DEGERLENDIRME = . - . | DEGERLENDIRME|
UNSURLARI ACIKLAMA DEGERLENDIRME OLCUTLERI ODACI
-Onem,
Simdi neredeyiz? -Tehditler,
ORTAM Alanm 6nemi, alana yénelik tehditler ve -Hassaslik, Durum
politika ortaminin degerlendirilmesi _Ulusal ortam
-Ortaklar
-Korunan alan mevzuat: ve politikasi
. \ ' -
Nerede olmak istiyoruz’ -Korunan alanlar sisteminin tasarimi
orunan alan tasarim ve planlamasinin
PLANLAMA K 1 planl Uygunluk
degerlendirilmesi -Korunan alan tasarimi
-Yonetim planlamasi
Intiyacimiz nedir? -Kurumun ihtiya¢ duydugu kaynaklar
GIRDILER Korunan alanin etkin yonetimi igin ihtiyag -Korunan alanm ihtiya¢ duydugu Kaynaklar
duyulan girdilerin degerlendirilmesi kaynaklar
Siireci nasl yiiriitiiyoruz?
SURECLER Yonetim seklinin degerlendirilmesi -Yonetsel siireclerin uygunlugu Var)l/?l.ljlllllﬁlzl €
Sonuclar nelerdir?
Yonetim programlarinin ve yonetsel -Yonetsel eylemlerin sonuglar L
CIKTILAR eylemlerin uygulanmasi ile hedeflenen iiriin Etkinlik
ve hizmetlerin ger¢eklesme durumunun B
degerlendirilmesi -Uriin ve hizmetler.
Neyi ger¢eklestirdik? il | -
-Etkiler; yonetimin, amaglara iliskin -
SONUCLAR Sonuglar ve sonuglarin amaglart etkileri Etkinlik ve uygunluk
gerceklestirme derecesinin degerlendirilmesi

3. BULGULAR VE TARTISMA
3.1. Korunan Alanlarda Genel Olarak Yonetimin Etkinlik Diizeyinin Degerlendirilmesi

Korunan alanlarin yOnetiminin etkinlik diizeyinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik pek ¢ok ydntem
bulunmaktadir (Stanciu vd., 2010). Ulkemizde ge¢miste RAPPAM (Korunan Alanlarda Hizli Degerlendirme ve
Onceliklendirme Yéntemi) yontemi idarece kullamlnustir. RAPPAM yontemi; karar vericilerin belirli bir iilkedeki
ya da bolgedeki korunan alanlarin mevcut yonetiminde kaydedilen ilerlemeyi hizli bir sekilde
degerlendirebilmelerini saglayan bir aragtir (Ervin, 2003). Bu yontemde yonetimin etkinligi temel olarak; planlama,
girdiler, siire¢ler ve ¢iktilar bazinda uzmanlar komisyonu tarafindan puanlanmakta ve degerlendirmektedir. Etkili bir
izleme ve degerlendirme i¢in, yontemin her dort yilda bir tekrarlanmasi esastir.

Bu kapsamda RAPPAM Yéntemi ile de Tiirkiye’deki tiim korunan alanlarin hizli degerlendirilmesi yapilmistir. Tlk
uygulamasi1 2005 yilinda WWF-Tiirkiye Isbirliginde ve WWF-International uzmanliginda 100 kisinin katilimiyla
milli parklar igin yapilmugtir. Yontem, ikinci olarak 2009 yilinda WWF Tuna ve Karpatlar Program Ofisi
(WWFDCPO) uzmanliginda 108 kisinin katilimiyla milli parklarin yani sira, tabiat parklarini icerecek sekilde
uygulanmistir (Stanciu vd., 2010). Planlama, girdiler, siirecler ve ¢iktilar agisindan 2005 ve 2009 yillarin

36



Journal of Bartin Faculty of Forestry, 2016, 18(1): 32-46

karsilastirilmasi yapildiginda, yonetim etkinliginde artis oldugu goriilmektedir. En 6nemli artis girdiler ile siireclerde
yasanmistir (Cokgaliskan vd., 2010). Ancak yontem, yonetim siirecini degerlendirmede yetersiz kaldigi ve katilimin
diisiikliigii nedeniyle, idarenin uygulamalar1 digina g¢ikamamustir. Ayrica doga koruma politikalarinin zayiflig
nedeniyle sonuglarina pek itibar edilmemis ve uygulamada yer bulmamustir.

DKMPGM tarafindan, milli park ve tabiat parklarinda yonetim etkinliginin izlenmesi, 2873 sayili Milli Parklar
Kanununa tabi alanlarin daha etkin yonetilmesi, insan giicii ve kaynaklarinin daha etkili kullanilmasi, yonetim
etkinligini azaltan nedenlere zamaninda dogru teshis konulmasi ve buna ydnelik etkin politikalarin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Yonetim etkinligini izleme sistemi uygulamasina ydnelik olarak gerekli denetim ve kontrol
calismalar1 gergeklestirilmektedir. Bu ¢aligmalar, korunan alanlarin ne kadar korundugunu, yonetim hedeflerine ne
kadar ulasildigin1 ve dolayisiyla yonetimin basarisini ortaya koymaktadir.

Korunan alanlarin potansiyelini gelistirmek ve yonetsel siiregleri iyilestirmek i¢in, bu alanlarn ydnetimindeki gii¢li
ve zayif yonler ile karsilastiklar: tehditleri iyi anlamak gerekir. Bunun i¢in IUCN’e baghh WCPA, 2000’li yillardan
itibaren korunan alan yetkililerine ve uzmanlaria yol gostermek ve diinyanin gesitli yerlerindeki degerlendirme
yontemlerini uyumlastirmak amaciyla, hem tekil hem de korunan alanlarin tiimiine yonelik olarak korunan alan
sistemlerinin yonetim etkinligini degerlendirmek i¢in bir genel gerceve ortaya koymustur. Boylece IUCN-WCPA
tarafindan gelistirilen Korunan Alanlarda METT yontemi kullanilmaya baglanmistir.

3.2. SMP ve YCMP’de Yonetimin Etkinlik Diizeyinin Degerlendirilmesi

Milli parklarda yonetimin etkinlik diizeyinin belirlenmesi igin, Tablo 1°de genel gercevesi verilen, ancak 30 ana
degerlendirme ve tiger maddelik 4 ek tamamlayici sorudan (7., 21., 24. ve 30. sorular) olusan ayrintili Yo6netimi
Degerlendirme Formunun (Tablo 2) uygulanmasi gerekmektedir. Bu amagla; arastirmacilar tarafindan her iki milli
parkin UDGP’leri iyice analiz edildikten ve sahada gézlem ve incelemeler yapildiktan sonra, ayrica hem DKMPGM
merkez yoneticileri hem de her iki milli park yoneticileri (miidiir, sef vb.) ile yapilandirilmamis goriismeler
yapildiktan sonra, milli parklar hakkinda detayli bilgiler elde edilmistir. Bu bilgiler 1siginda 30 ana konudan
(sorudan) ve 4 ek tamamlayict sorudan olusan WCPA Korunan Alanlarda Yonetimi Degerlendirme Formu ¢ kisilik
degerlendirme komisyonunca (arastirmaci, Doga Koruma ve Milli Parklar Il Sube Miidiirii ve ilgili Milli Park Sefi),
SMP ve YCMP’de uygulanmis ve sonuglar Tablo 2’de verilmistir. Puanlamada; komisyonca konular-sorular bazinda
her bir dlgiitiin gerekleri tartisilmis, aciklamalar yapilmis, degerlendirilmis ve buna goére ana sorulara 0, 1, 2, 3
seklinde, ek sorularin her bir maddesine de 0-1 seklinde puanlar verilmistir. Puanlar, Milli Park yonetimi ile birlikte
tartisilarak ve konular irdelenerek varilan mutabakat neticesinde verilmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada yapilan
puanlama bilimsel olarak genis kapsamli veri toplamaya ve bilgilenmeye dayanarak, uzman bir komisyon tarafindan
yapilmis olmas1 bakimindan, sonuglar1 6nem arz etmektedir.

Formda bulunan 30 degerlendirme sorusu karsiliginda azami 90 puan ve 4 ek tamamlayici soru karsiliginda azami 12
puan (4 ek soru x her biri azami birer puanlik 3 madde=12 puan) olmak {iizere, toplamda en fazla 102 puan
saglanabilmektedir. Ancak 23. sorunun Tiirkiye i¢in cevaplandirilmasi istenmediginden, Milli Park yonetiminin
alabilecegi azami toplam puan 99 olmaktadir (DKMPGM, 2015).

SMP ve YCMP’nin, Tiirkiye’nin ilk milli parklarindan olmasi ve UDGP’lere sahip olmalar1 nedeniyle, yonetimin
etkinligi diizeyinin belirlenmesi anlamli ve 6nemli bulunmaktadir. Bu baglamda Tablo 2°de yapilan degerlendirme
ve puanlama sonucunda; cevaplandirilan 29 asil ve liger maddelik 4 ek tamamlayici soru (aslinda 12 ek tamamlayict
soru) olmak iizere toplam 41 soru karsiliginda, SMP 99 puan iizerinden 67 puan, YCMP 60 puan almistir. Milli
parklarin aldiklar1 puanlarin degerlendirme unsurlari bazinda siniflandirilmasi yapilmis ve sonuglar Tablo 3’de
verilmigtir.
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Tablo 2. Soguksu Milli Parki ve Yozgat Camligi Milli Parkinda Yonetim Etkinliginin Degerlendirilmesi.

KONU (SORU)

SMP

YCMP

OLCUTLER PUAN OLCUTLER PUAN
1-Yasal Statii Vardir. SMP 1959 yilinda OGM’nin teklifi Vardir. Yiiksek fcra Vekilleri Heyetinin
ve Tarim Bakanliginin onayiyla 05.02.1958 tarih ve 4/9909 sayili karar1 ile 264
Korunan alanin yasal statiisii var | kurulmustur. ~ Daha  sonra  Bakanlar 3 hektarlik bélim YCMP olarak ilan edilmistir. 3
m1? Kurulunun 7.11.1985 tarih ve 85/10036 Kullanma ~ ve irtifak  hakki  OGM’ye
sayill karartyla turizm bolgesi olarak ilan devredilmistir.
Ortam edilmistir.
2-Korunan  Alanlarla  flgili | Alanda amag dis1 arazi kullanimm ve Alanda ama¢ dist  arazi kullannm  ve
Diizenlemeler faaliyetlerinin denetimi i¢in tedbirler var; faaliyetlerinin denetimi igin tedbirler var; ancak
ancak bunlarin etkili uygulanmasinda su bunlarin etkili uygulanmasinda su noksanliklar
Uygun olmayan alan kullanimi ve noksanliklar var_dlr: varfhf: .. .
faaliyetlerin  (6rnegin, aveilik) -Plan hiikiimleri 15. maddeye aykiri olarak, -Milli Park alami icindeki yollarda motorlu
kontrolii igin diizenlemeler var | acil miidahale araglari diginda, milli park tagitlara izin verilmektedir. Bu da yaban
m? igine diger araglar girmektedir. 2 hayvanlart i¢in bir risk olarak goriinmektedir. 2
-Milli Parka girisler kontrol altina alinmasi -Milli Parkin tasima kapasitesi dahilinde,
gerekir. ziyaretgi alinip alinmadigi bilinmemektedir.
Planlama -Fiziki tagima kapasitesine riayet -Girisler kontrollii olmamaktadir.
edilmemektedir.
3-Mevzuatin uygulanmasi Personel, yasa ve yonetmelikleri uygulamak Personel, yasa ve yonetmelikleri uygulamak i¢in
icin yeterli kapasiteye ve kaynaklara yeterli kapasiteye ve kaynaklara sahiptir. Ancak,
Personel TamEn alanim sahiptir. Ancak su zayifliklar vardir: personel ye_tersizligi ve denetim eksikligi
yonetiminden  sorumlu  kisi), | - Milli Park icinden acil miidahale araglart z gorilmektedir. 2
korunan alanlara iliskin kurallart disinda, motorlu  tagitlarin  girmesine
yeterince iyi uygulayabiliyor mu? miisaade edilmektedir.
-Girislerde, fiziki tagima kapasitesine goére
Girdiler ziyaretgi kabulii yapilmamaktadir.
4-Korunan Alan Amaglari Korunan alanin kararlagtirilmis amaglari var, Korunan alanin kararlastirilmis amaglar1 var,
ancak kismen bu amaglara gore yonetiliyor. ancak kismen bu amaglara gore yonetiliyor.
Alanin yonetimi iizerinde | -Arag ve yaya ulasiminda milli park iginde UDGP’de belirtilen plan kararlart ve plan
anlagmaya  varilmis  amaglara ozel ve diger araglarin girmesi yasaklandig: 2 hikkiimleri ~ kismen  uygulanmaktadir.  Tur 2
uygun olarak yapiliyor mu? halde, araglar milli park igine girmektedir. glizergahlarmin  sanat yapilarinin  yapilmasi,
mola ve manzara seyir noktalarmin tesisi heniiz
faaliyete sokulmamustir.
Planlama
5-Korunan Alanin Tasarim -Korunan alamin tasarimi, ana amaglarin Korunan alanin  tasarimi, ana amaglarin
gergeklestirilmesine ~ yardimcir  olmakta; gergeklestirilmesine yardimer olmakta, tiirlerin
Korunan alan Korunmasi tiirlerin ve dogal ortamlarin korunmasina ve dogal ortamlarin korunmasina uygun;
amaclanan  tirleri, habitatla, | "YEWS tasanim - dogal  duruma  gore Milli Park bitisiginde 242 ha’lik Tabiat Park
ckolojik  siregleri  ve  su yaptlmstir. flora ve fauna yoniinden yeterli biyikligi
havzalarmi korumak igin dogru | -Havza Oleeginde yiizey ve yeralti su saglamakta ve koruma ve kullanma anlaminda
alan bilyiikligii ve sekline sahip akislart  vb. gibi ekolojik  siireglerin milli parki desteklemektedir. Yaban hayati igin
mi? stirekliligini sagliyor. 3 habitat genisligi yaratmaktadir. 242 ha’lik tabiat 3
-Kaynak degerlerden olan flora ve fauna parkmm_30 ha’lik bolimii rekreasyon amagli
(kara akbaba ve bozay1) ckolojik olarak giiniibirlik olarak kullanilmaktadir.
yeterli habitata sahiptir. Milli Park; 266 ha. + Tabiat Parki 242 ha = 508
-Milli Parka ilaveten hemen bitisikteki ha’lik korunan alana sahip olmustur.
1.469,0 hektarlik alan, yaban hayati
Planlama gelistirme sahasi olarak ilan edilmistir. Milli
Park, 1183,2 ha + Yaban Hayat1 Gelistirme
Sahasi, 1469,0 ha = 2652,2 ha korunan alan
vardir.
6-Korunan Alanin Smir | -Korunan alan sinirlart belirlidir. Yore halki Milli parkin yonetim birimleri ve yore sakinleri,
isaretleri da genellikle bu sinirlar1 bilmektedir. Arazi korunan alanin sinirlarini bilmektedir. Sinirlar
tizerinde ve harita tizerinde belirlenmis, arazi Uzerinde de belirtilmistir. Alan kismen
Sy bt v e Pl ancak fiziki olarak tel ihatasi vb. 5 kafes teller ile gevrilidir. Sahanin tamaminda .

mi?

Stiregler

antropojenik koruyucu dnlem yoktur.

Milli Parkin giiney bati smirlarini belirleyen
sabit igaretlerin konulmasi, sinirlar1 daha da
belirginlestirmektedir.

antropojenik etkilere kars1 fiziki 6nlemlere gerek
goriilmemektedir.

7-Yonetim Plani

Bir yonetim plani var m1 ve

2008-2012 dénemini kapsayan onaylanmig
bir UDGP vardir. Plan dénemi bitmesine
ragmen halen uygulanmaktadir. Planda
belirtilen ¢aligmalarin 2012 yilina kadar

UDGP 2011 yihnda yapilmis ve 2012-2017
yillarinda uygulamaya konulmustur. Personel
yetersizliginden ve diger problemler nedeniyle
(teknik, idari, mali), kismen uygulanmaktadir
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uygulantyor mu?

Planlama

bitirilmesi gerekir iken, manzara seyir
noktalart ve mola  noktalar1  yeni
yapilmaktadir. Milli Park hala arag trafigine
kapal1 degildir.

(girislerin kontrol altina alinamamas1 gibi).

(Ek Hususlar: Planlama)

7 a-Planlama Siireci

(Planlama siireci, kilit paydaslarin
yonetim planina etki etmeleri i¢in
yeterli firsat saglamaktadir)

Paydas olan Orman Isletme Midiirligiine,
Kizilcahamam Belediyesine ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine siire¢ hakkinda
bilgiler verilmekte ve gorisleri dikkate
alinmaktadi. OGM  ve  DKMPGM
tarafindan 2015-2019 doénemi igin SMP
Orman Yangini Eylem Plan1 yapilmistir.

Yangin eylem plan1 2015-2019 yillar1 igin
gegerli olup, paydas Orman Isletme Miidiirliigii

ile gerekli caligmalar yapilmaktadur.

7 b- Planlama Siireci

(Yoénetim  planmin  periyodik
olarak gbzden gegirilmesi ve
giincellestirilmesi igin yerlesmis
bir program ve siire¢ vardir)

7 c- Planlama Siireci

(izleme, arastirma ve
degerlendirmenin sonuglari,
diizenli olarak planlamaya dahil
edilmektedir)

8-Diizenli Calisma Plam

Yilhk c¢ahisma plani var mi ve
uygulaniyor mu?

Planlama/Ciktilar

UDGP’ye bagl olarak yillik faaliyetlerin
¢ogu uygulanmaktadir. Plan donemi 2012
yilinda bitmistir. Su an, planda zamaninda
uygulanamayan ¢aligmalar
gergeklestirilmektedir.

Diizenli bir ¢aligma plani var ve faaliyetlerin
¢ogu uygulanmaktadir. Plan geregi yapilmaya
devam edilmektedir. Plan dénemi 2012-2017

yillarini kapsamaktadir.

9-Kaynak Envanteri

Korunan alani yo6netmek igin
yeterli bilgi var mi1?

Girdiler

Planlama ve karar verme siirecinde; korunan
alandaki 6nemli habitatlar, flora ve kaynak
degerler hakkindaki bilgiler yeterlidir.
Ancak bozay1 konusu ele alinmamaktadir.

Korunan alandaki onemli habitatlar, flora ve
fauna ile ilgili kaynak degerleri hakkindaki

bilgiler  yeterlidir. Ancak  daha
detaylandirmak miimkiin olabilmektedir.

da

10-Koruma Sistemleri

Korunan  alanda  kaynaklarin
kullanimini ve kaynaklara erisimi
kontrol etmek igin sistemler var
m?

Stiregler/Ciktilar

Kaynaklarin kullanimini ve bunlara erigimi
kontrol etmede koruma sistemleri etkindir.
Milli  Parkin  isletme hakki  Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine verilmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi 30 giivenlik ve 7
temizlik personeliyle hizmet vermektedir.
Ayrica 17 adet de kurum personeli
bulunmaktadir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi giris ticreti almamaktadir.

Milli Parka girigler serbest olup, denetim
yapilmamaktadir. Dogal kaynaklarin kontrolii,
Milli Park iginde mevcut personel ile ve devriye

vasitastyla kontrol yapilmaktadir.

11-Arastirma

Korunan alan y6netimi tarafindan
uygulanan bir etiit ve arastirma
programi var mi?

Stiregler

Korunan alan y&netimi tarafindan etiit ve

aragtirma programlari yapilmaktadir.
Bunlardan kara akbaba eylem plam
yapilarak hizmete sokulmustur.. Cankir1 ve
Eskisehir Universiteleriyle isbirligi iginde
arastirma  gelistirme ¢aligmalart  devam
etmektedir.

Korunan alan y6netiminin ihtiyaglarina yonelik
olarak az miktarda etiit ve arastirma
yapilmaktadir. Kaynak degerleri i¢in arastirma

ve  gelistirme  calismalarinin

yapilmasi

gerekmektedir. Ornegin yaban domuzunun artis
sebebi veya diger memeli yaban hayvanlarimin

az  bulunmasvbulunmayis1  gibi
aragtirmalidir.

konular

12-Kaynak Y énetimi

Aktif kaynak yonetimi yapiliyor
mu?

Stiregler

Onemli ekolojik ve Kkiiltiirel degerler igin
etkin yonetim s6z konusudur.

-Aktif kaynak yonetimi, mutlak koruma,
smirl  kullanim  ve kontrollii  kullanim
alanlarinda, uygulanmakta.

-Kilit sorun; Milli Parka gelen ziyaretci
sayisinin  kesin olarak belirlenmemesidir.
Milli Parkin fiziki tasima kapasitesinin
iizerinde veya altinda ziyaret¢i alnip
alinmadigy, bilinmesi gerekmektedir.
-Kaynak degerlerinin devamliligini saglayici
tedbirler alintyor. Ornegin kara akbabalar
i¢in beslenme platformlart yapilmistir.

-Agag fosillerinin oldugu bélgede gerekli
diizenlemeler yapilmis ve koruma kullanma
dengesi icerisinde ziyaretgilere
sunulmaktadir.

Aktif kaynak yOnetimi, sahada mutlak koruma
alani, sinirli kullanim alani, kontrollii kullanim

alanlarinda, uygulanmaktadir.

-Kilit sorun olarak Milli Parka gelen ziyaretci
sayist kesin belirlenmemektedir. Milli Parkin
fiziki tasima kapasitesinin iizerinde veya altinda

ziyaretgi alinip alinmadigy,
gerekmektedir. Buna gore ziyaretci

bilinmesi

kabul

edilmelidir. -Altin kartal ve kizil sahin kus
tiirleri gegmiste mevcut olup, daha sonra yok

oldugu belirtilmekte, bu konu ile ilgili
giderilmelidir.

sorun

-Keklik tretme istasyonundan 260 adet Keklik
YCMP’ye 2015 yilinda birakilarak, faunaya

katk1 saglanmas1 amaglanmaktadir.

13-Personel Sayisi

Milli park alanini yonetmek i¢in;

Personel sayisi, 6nemli yonetim faaliyetlerinin
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Korunan alam1 yonetmek igin
yeterli sayida insan istihdam
edilmis durumda m?

Girdiler

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden 37 kisi
ve SMP Sefliginden 17 kisi, olmak iizere
toplam 54 kisi gorevlidir. Ancak bu sayinin
yonetim tarafindan, yeterli olmadig: ifade
edilmektedir.

gergeklestirilmesi igin yetersizdir.

Planda asgari 15 personel 6nerilmesine ragmen,
reel olarak 6 personelle gorev yapilmaya
calisiimaktadir.

14-Personel Egitimi

Personele  yonetim  hedeflerini
gergeklestirmek i¢in yeterli egitim
veriliyor mu?

Stiregler/Ciktilar

Personelin egitim ve beceri diizeyi yeterli
olmakla beraber daha da iyilestirilerek,
yonetimde etkinlikleri artirilabilir.

Personelin egitim ve beceri diizeyi yeterli
olmakla beraber daha da iyilestirilerek,
yonetimde etkinlikleri artirilabilir.

15-Mevcut Biitge

Mevcut biitge veya 6denek yeterli
mi?

Girdiler

DKMPGM korunan alana yeterli biitce
saglamaktadir. Ancak daha da
iyilestirilebilir ve daha etkin kaynak
kullanimi yapabilmenin olanaklar vardir.

Mevcut biitge kabul edilebilir  diizeydedir.
Yonetimin daha etkin olabilmesi i¢in iyilestirme
imkanlar1 saglanabilir (personel, arag- gereg
vb.). Biit¢enin etkin ve gerekli kullanimi da
onemli olmaktadir.

16-Biit¢e Giivenligi

Biitge giivenli mi? Ya da mevcut
6denek diizenli olarak ayrilms
m?

Girdiler

DKMPGM, Milli Parka makul diizeyde
biitge aywrmaktadir. Yillik is programi ve
biitge teklifleri yapilirken, plan karar ve
hiikiimleri dogrultusunda yapilacak
calismalara ait gerekge raporlar1 bir yil
onceden hazirlandig: igin biitgeden 6denek
ayrilmasi daha kolay olmaktadir.

Korunan alanin makul diizeyde garanti edilmis
bir biitgesi mevcut vardir. Ancak yillik biitgeler
yapilirken plan karar ve hiikiimleri ve yapilmasi
gerekli hizmetler dogrultusunda onceliklerin
tespit edilerek, bir yil Onceden gerekce
raporlartyla  birlikte  makama  sunulmasi
gerekmektedir.

17-Biitce Yonetimi

Biitge, kritik yonetim ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde yonetiliyor
mu?

Stiregler

Biitge yapilacak ¢aligmalarin, onceliklerine
gore tespit edilip uygulamaya
konulmaktadir.  Konuya  profesyonelce
yaklagim gerekmektedir.

Biitge yonetimiyle ilgili herhangi bir problem
bulunmamaktadir. Biitge yonetimi yeterlidir.
Caligan personelin kaynaklarin daha verimli
kullanilmas1 hususuna profesyonelce yaklagmasi
gerekmektedir.

18-Teghizat

Yonetim ihtiyaglar1 i¢in yeterli
mi?

Girdiler

1 adet pikap (4x4), 1 adet traktor (4x4), 1
adet motorlu bisiklet (4 tekerli), 1 adet su
tanki (5 ton kapasiteli), mevcuttur. Ayrica
bir adet yangin séndiirme aracinin da olmasi
gerekmektedir. Milli Parka motorlu vasita
girisinin yasaklanip bunun yerine, sessiz
calisan akdilii araglar alinmasi
gerekmektedir.

Makine teghizat olarak;

-1 Adet pikap,

-1 Adet traktor,

-1 Adet su tanki mevcuttur.
Fakat bunlar yetersizdir.

Milli Parka motorlu vasita girisinin yasaklanip
bunun yerine, sessiz ¢alisan akilii araglar
alinmasi gerekmektedir.

19-Techizatin ve  Tesislerin

Bakim

Tecghizat ve tesislerin bakimi
yeterli mi?

Stiregler

Tesisler olarak;

1 Adet idare Binas,

1 Adet Ziyaretgi Tanitim Merkezi,

2 Adet Restoran,

5 Adet WC,

1 Adet 250 Odali Otel,

1 Adet 150 Araglik Otopark mevcuttur.
Tesisleri faal ve bakimli goriilmektedir.

Tesisler olarak; 1 adet idare binasi, 1 adet konuk
evi, ladet bekei evi, 1 adet kir gazinosu, ladet
ozel otel, ladet biife, 9 adet gesme, 7 adet seyir
terast, 43 adet piknik initesi, 3 adet tuvalet, 2
adet acgik voleybol ve basketbol oyun alani, 5
adet otopark, 2 adet su deposu, 2 adet gocuk
oyun alant ve 1 adet agik futbol oyun alam
mevcuttur. Tesislerin temel bakimi yapilmakta,
ancak 6zenli bakim gerekmektedir. Kir gazinosu
aktif hale getirilmelidir.

20-Egitim ve Bilin¢lendirme
Hedefler ve ihtiyaglara yonelik
planlanmis bir egitim programi

var mi1?

Stiregler

Plan hedefleri ve ihtiyaglar dogrultusunda
hizmet igi egitim ve bilinglendirme
egitimleri DKMPGM ve ilgili Bolge
Miidiirliigiince yapilmaktadir. Bu egitimler
ihtiyaglar1 karsilamaktadir. Fakat egitimler,
bilim ve bilimsel arastirmalar 1s1ginda daha
da iyilestirilebilir ve siklagtirilabilir.

DKMPGM ile IX. Boélge Midiirliigi yillik
olarak personel egitimleri yapmaktadir. Ancak,
bu egitimler bilim ve bilimsel arastirmalar
is1ginda daha  da iyilestirilebilir ~ ve
siklastirilabilir.

21-Arazi ve Su Kullanim
Planlamasi

Arazi ve Su Kullanimi Planlamas1
korunan alani kabul ediyor mu? ve
korunan alan hedeflerine ulagsmasi
i¢in yardimei oluyor mu?

Arazi planlamas1 yapilmistir.
1-Mutlak Koruma alani1 907,2 ha,
2-Sinirh Kullanim Alani 180, 0 ha,

3-Kontrollii Kullanim Alam1 96,0 ha ve
toplam  1183,2 ha  olarak  smurlar
belirlenmistir. Komsu arazi devlet ormani ve
yaban hayati gelistirme sahasidir. Su
kullanimi, mevcut ve uzun vadeli
ihtiyaglarin timiini kargilayacak
durumdadir. Ekosistem  hizmetleri  ve

Arazi ve su kullanim planlamasi yapilmustir.
Milli Park alan;

-Mutlak Koruma Alani 68,69 ha,
-Sinirli Kullanim Alani 186,50 ha,

-Kontrollii Kullanim Alan1 11,71 ha ve toplam
266,9 ha olarak planlamasi yapilmis olup, alan
etkin olarak kullanilmaktadir. Komsu alan 242
ha, Tabiat parki olarak ilan edilen alanin 30
ha’lik boliimii de kontrollii kullanim alani olarak
milli parki desteklemektedir.
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Planlama

tiirlerin korunmas: ve diger yaban hayati
icin su problemi bulunmamaktadir. Yangin
eylem plan1 yapilmistir, ancak yangin
sondiirme araglart mevcut degildir.

Su kullanimi; Milli Park su kaynaklar1 Yozgat il
merkezinin bazi mahallelerine verilmektedir.
Ancak bunlarin taahhiitleri bittiginde, bir daha
yenilenmeyecegi ifade edilmektedir.

21 a-Habitat Korunmasi i¢in
Arazi ve Su Planlamasi
(Havzada veya korunan alan1
igeren peyzaj igerisinde planlama
ve yonetim, ilgili habitatlarin
stirdiiriilmesi i¢in yeterli gevresel
kosullarin saglanmasini
icermektedir)

Milli Park simniri, giineyde agaglandirma alanina
dayanmaktadir. Bu alan yaban hayati igin
baglant: koridoru gorevi gormektedir. Bitiikteki
Cevdet Diindar Goleti koruma altindadir. Bu
golet yaban hayati i¢in Onemli bir ihtiyag
kaynagi olmaktadir.

21 b-Baglantilarin
Siirdiiriilmesi i¢in Arazi ve Su
Planlamasi (Korunan alan
baglanti koridorlarinin yonetimi,
yaban hayatinin korunan alan
disindaki kilit habitatlara gecigini
saglar)

Milli Park bitisiginde 1469 hektarlik yaban
hayati gelistirme sahast mevcut olup, bu
alanla birlikte yaban hayatinin hareket
kabiliyeti genislemektedir.

21 c- Ekosistem hizmetleri ve
tiirlerin korunmasi i¢in arazi ve
su planlamasi

(Planlama,  ekosisteme  Gzgiin
ihtiyaglarina ve/veya bir
ekosistem Olgeginde Ozel tiirlerin
ihtiyaglarina yoneliktir)

22-Resmi ve Ticari Komsular

Komsu arazi ve kullanicilari ile
isbirligi var mi?

Stiregler

Resmi ve ticari komsu olarak, 1 adet 6zel su
dolum tesisi ve 1 adet Ozel otel
bulunmaktadir. Bunlarin disinda Milli Park
havzasi i¢inde resmi ve ticari komsu yoktur.
Isbirligi surhidir. Idareye ait 2 adet lokanta
ve 1 otel vardir. Bunlar isletilmek iizere 6zel
sektore verilmistir.

Korunan alan yetkilileri ile su ve komsu arazi
kullanicilar1 arasinda iletisim var; fakat isbirligi
sinirhdir. Milli Park, Yozgat il merkezine bitisik
olup, Belediye ile kat1 ve siv1 atik gibi konularda
yardimlagsma yapilmaktadir. Milli Park igindeki
Ozel otel sahipleri ile de herhangi bir sorun
yoktur.

23-Yerli Halk

(Korunan alanda ikamet eden veya alani diizenli olarak kullanan yerli ve geleneksel halklar yonetim kararlarina katiltyor mu?)

Bu soru Tiirkiye i¢in cevaplandirilmamaktadur.

Stiregler

24-Yerel Topluluklar (Yore
Halk)

Korunan alanda ikamet eden veya
yakininda bulunan yerel
topluluklar (yore halki) yonetim
kararlarina katiliyor mu?

Stiregler

Yerel halk olarak, Kizilcahamam ilge halki
ile ilgeye bagh milli park komsusu
Karacadren ve Davutlar koyleri var. Bu iki
koy Milli Parkin ig¢inden gegen anayolu,
ulasim yolu olarak kullanmaktadirlar. Bu
koyler kurumun yangimnla miicadelede ilk
basvuracagi koylerdir. Yonetime dogrudan
katthm veya Kkatkilar1  yoktur. Fakat
yonetime iligkin tartigmalara bir miktar katki
saglamaktadirlar.

Milli Park alami i¢inde herhangi bir yerlesim
birimi yoktur. Komsu koylerle de koruma-
kullanma sorunu yasanmamaktadir. Yoére halki
yonetim kararlarina katilmamaktadir. Milli Park
yonetimi tamamen Doga Koruma ve Milli
Parklar il Sube Miidiirliigii tasarrufundadir.
Tabii ki bu koylerde yasayan insanlar ayni
zamanda yangin miikellefleri olmas1 dolaysiyla,
diyaloglarin iyi seviyede tutulmasi
gerekmektedir.

24 a-Topluluklar Uzerinde
Etkiler

(Yerli halk, yerel paydaslar ile
korunan alan yetkililer arasinda
acik bir iletisim ve giiven olup
olmadig1?)

Yerel halk ile milli park yoneticileri
arasinda iyi bir iletisim ve giiven vardir.

Gerek Yozgat ili halkiyla ve gerekse komsu
Divanli Mahallesi ve Recepli kdyii halki ile milli
park yonetimi arasinda agik bir iletisim ve giiven
mevcuttur.

24 b-Topluluklar  Uzerinde
Etkiler  (Bir yandan yerel
topluluklarm refahini arttirirken,
Obilir yandan korunan alanlarin
korumay1 amaglayan programlar
uygulanmaktadir).

24 c-Topluluklar Uzerinde
Etkiler

(Yerli halk aktif olarak korunan
alan1 destekleyip desteklemedigi
sorulmaktadir)

Yerel topluluklar veya yerli halk aktif olarak
korunan alani desteklemektedir Yore halki
hem direk hem de dolayli ekonomik fayda
saglamaktadir. Milli Parkin yerel halkin
refah artigina katkis1 vardir.

Milli Parki yerel halk benimsemis durumdadir.
Yoére halki hem direk hem de dolayli ekonomik
fayda saglamaktadir. Dolayisiyla Milli Parkin
yerel halkin refah artisina katkis1 bulunmaktadir.

25-Ekonomik Fayda

Korunan alan yerel topluluklara

Kizilcahamam ilge halki ile milli park
komsusu  koyler halkina bir miktar
ekonomik fayda saglanmaktadir. Milli Parka

Milli Park Yozgat kent merkezi bitisiginde olup,
rekreasyon amagli gelen ziyaretgiler kent
merkezinden gegmekte ve bazi ihtiyaglarini
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gelir, is imkani, ¢evre hizmetleri
icin odemeler gibi ekonomik

gelen ziyaretgiler ihtiyaglarmin bir kismini
kdylerden Kizilcahamam ilgesine getirilen

buradan temin etmektedir.
yapilan giinlik masraflar, tiiketim ihtiyaglari

Rekreasyon igin

faydalar sagliyor mu? yoresel iriinlerden temin etmektedir. g Yozgat halkina bir miktar ekonomik fayda e
Dolayisiyla yerel halk bir miktar gelir elde saglamaktadir.
Sonuglar etmektedir.
26-izleme ve Degerlendirme DKMPGM tarafindan bazen izleme ve Yonetim faaliyetleri performans yoniinden
Yénetim faaliyetleri performans degerlendirme yapildig: ifade edilmektedir. klsmén izleniqurAAAAncak biitiinciil ve detayli bir
yoniinden izleniyor mu? 1 denetlm stratejisinin glrpadlgl ve sgnuclarln 1
diizenli olarak izlenmedigi goriilmektedir.
Planlama/Siire¢ler
27-Ziyaretgi Tesisleri Ziyaretci tesisleri ve hizmetleri, mevcut olup Ziyaretci tanitim merkezi heniiz yapilmamigtir.
ihtiyaglara cevap vermektedir. Ancak daha Ancak ziyaretgilerin giiniibirlik vakit
. S Lo da iyilestirilebilir. Yaya tur giizergahlar: gegirebilecekleri piknik itiniteleri bulunmaktadir.
Ziyaretgi tesisleri yeterli mi? - . o - X
iizerinde 3 adet manzara seyir noktasi, 2 Tur giizergahlar: itizerindeki mola ve manzara
adet yagmur barinagi yaptirilmis ve hizmete 2 seyir noktalarmin yer belirlemeleri yapilmus, 2
sokulmustur. Bu noktalar aym zamanda fakat heniiz ingaatina baslanmamustir.
mola noktasi olarak da kullanilabilmektedir. Giiniibirlik kullanim alaninda bulunan manzara
Ciktilar Bu tesislere ulagim daha da iyilestirilebilir. seyir noktalarindan yararlanilmaktadir.
28-Ticari Turizm Operatorleri Ticari tur operatorleri ile iligkiler
- s kurulmaktadir. Milli Park i¢indeki tarihi ve Ticari tur operatdrleri ile Milli Park ydnetimi
Ticari. tur operatdrleri, korunan | v dogerler  olarak  jeolojik  ve arasinda; yonetim ve diizenleyici tedbirler
ala;nn yonetimine katk1 yaptyorlar silislesmis aga¢ kalintilari vardir. Milli park 2 konularida smirli bir iletisim var. Ancak 6nemli 1
m icinde silislesmis aga¢ kalintilarinin oldugu bir katki yoktur.
et bolgede iki adet jeopark olusturulmustur.
29-Gelirler Ankara Bilyiiksehir Belediyesi 150000 TL, Milli Park alan_l iginde bulunan otelden arazi
) L ) Lokantalar 75000 L Otel kullanim bedeli alimmaktadir. Bu da her yil
Eger fticret (giris iicretleri, para 300000 TL  olmak ﬁzere' Topl degigmekle beraber 2015 yili igin
S g . plam
cezalar, tesis kiralama gibi) tahsil 525000 TL gelir doner sermaye biitcesine 28.385,56 TL’dir. Bu gelirin korunan alana ve
ediliyorsa, bunun korunan alanu; giris  yapilarak,  harcama  buradan gevresine biraz katkis1 olmaktadir. Buna karsilik,
zli)gfftelnml?lz tli(iitklesiirlgll'uz(l);u‘r:rlil.l yapilmaktadir. Biitge, Maliye Bakanligi ve 3 MP’nin y1111k’ gider miktar1 ise 2015 yil igin; 2
belirtiniz) g & DKMPGM  kanali ile dagitilmaktadir. 1.600.000 TL’dir.
MP’nin 2015 yillik gideri 2.1000.000
Girdiler/Siiregler TL’dir.
30-Kaynak Degerlerin Durumu Kontrollii kullanim alaninda kapasite tizeri Biyolojik ¢esitlilik ve ekolojik degerleri kismen
. kullanimdan dolayi, yer yer erozyon bozulmaktadir; ancak korunan alanin en 6nemli
Onemli kaynak degerleri, ilk | goriilmektedir. degerleri (karagam ormanlarr) fazla
hallerine gore simdi n€ | Kontrolli kullantm alaninda  rotasyon etkilenmemistir. Milli Park alam ig¢ine giren
durumdadir? yontemi uygulanarak erozyon olan bdlgeler 2 motorlu vasitalarmn  yaban hayatini1 olumsuz 2
dinlendirmeye  alnmali  ve  onarimi etkiledigi, altin kartal ve kizil sahin gibi kus
Sonuglar yapilmalidr. tirlerinin -~ bu  nedenle yer  degistirdigi
anlasilmaktadir.
30 a-Kaynak Degerlerinin
Durumu SKayna}( deggrlerm Milli parkta flora olarak, 128 familya ve 108 1 Milli parkta 45 familya ve 130 cinse ait 212 bitki 1
durum degerlendirmesinde .t . Lo o P
. cins ait 659 tiir tespit edilmistir. tiirii tespit edilmistir.
aragtirma ve/veya izleme sonuglari
temel alinmaktadir)
30 b-Kaynak degerlerinin
durumu (Biyolojik gesitlilik,
ekolojik ve kiiltiirel degerlere 0 0
yonelik tehditlere kars1 6zgiin
yonetim programlari
uygulanmaktadir)
30 c-Kaynak Degerlerinin Milli Park, rutin olarak birim amirleri Milli Park, rutin olarak birim amirleri tarafindan
Durumu (Kilit biyolojik ¢esitlilik, | tarafindan bireysel olarak denetlenmektedir. bireysel olarak denetlenmektedir. Denetim daha
ekolojik ve kiiltiirel degerlerin Denetim daha da etkinlestirilmelidir. da etkinlestirilmelidir. ~Denetimde  nelerin
stirdiiriilmesi park yonetiminin Denetimde nelerin yapildigi somut olarak yapildigr somut olarak belirtilmeli ve denetim
rutin faaliyetlerinin bir pargasidir) belirtilmeli ve  denetim formlarina formlarina  islenmelidir. ~ Denetimler  ist
iglenmelidir. Denetimler iist birimlerce ve 1 birimlerce ve komisyon marifetiyle yapilmalidir. 1
komisyon marifetiyle yapilmalidir.
TOPLAM PUANLAR 67 60
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Tablo 3. Degerlendirme Unsurlari Bazinda Milli Parklarin Y6netim Etkinligi.

Degerlendirme Puanlar
Unsurlari Soru Sayisi SMP YCMP
Ortam 1 3 3
Planlama 11 14 13
Girdiler 6 12 10
Siiregler 12 20 18
Ciktilar 1 2 2
Sonuglar 5 6 6
Planlama/Ciktilar 1 2 2
Planlama/Siiregler 1 1 1
Sitiregler/Ciktilar 2 4 3
Girdiler/Siireg 1 3 2
TOPLAM 41 67 60

Buna gore, Milli Park yonetiminin etkinligini degerlendirmede; sirasiyla yonetim siireglerine, planlamaya, girdilere
ve sonuglara agirlik verildigi sOylenebilir. Bu anlamada SMP, planlama, girdiler (kaynak kullanimi) ve siirecler
bakimindan YCMP’ye gore bir adim dndedir. Diger degerlendirme unsurlart bakimindan her iki milli park hemen
hemen ayni durumdadir. Buna gére SMP’nin ortalama ydnetim etkinligi puant 1,63 (67/41), YCMP’ ninki 1,46
(60/41) olmaktadir. Milli Park yonetimini bir biitiin olarak degerlendirmek i¢in; 0= Zayif, 1= Orta, 2= lyi ve 3=
Pekiyi seklinde bir siniflandirma yapilacak olursa, her iki milli parkin da orta-iyi arasinda bir yonetim etkinligine
sahip oldugu anlagilmaktadir. Ancak SMP, YCMP’ye gore genel toplamda 7 ve ortalamada 0,17 puan 6ndedir.

4. SONUG VE ONERILER

Insanin dogal kaynaklarla/ekosistemlerle iligkisi genelde kaynaklarin zarar gormesiyle sonuglanmaktadir. Milli
parklar da kendi i¢inde dengesi olan hassas ekosistemlerdendir. Milli parklar ekosistemi, tiikenebilen ve buna kargilik
kendisini yenileyebilen bir dogal kaynaktir. Buralar ticari olmayan, kir amaci giitmeyen kamusal alanlardan olup,
tarihsel, dogal ve Kkiiltiirel degerleriyle korunmasi gereken ve ayni zamanda agik hava rekreasyon faaliyetlerinin
gerceklestirildigi alanlardir. Bu alanlarda ziyaretcilerin veya kullanicilarin rekreasyonel faaliyetlerinin dogaya
saygili, koruma ve kullanma 6l¢iilerini dengede tutabilecek sekilde olmasi gerekmektedir.

Milli park ekosistemi devam ettigi siirece kendisinden beklenen hizmetler ve faydalar da devam eder. Aksi takdirde
arazi bozulumu meydana gelir. Arazi bozulumu 6nce topraktan baslamaktadir. Toprak ve iklime bagli olarak vejetatif
stisksesyonlar neticesinde klimaks bir vejetasyona ulasir ve bu vejetasyonla stabil bir denge olusturulur. Bu denge
toprak-bitki ve su arasindaki dengedir. Koruma-kullanma dengesi i¢inde ekosistemden hizmet beklenir ve bu hizmet
sonsuza kadar alinabilir. Ekosistemin bozuluma ugramasi sonucu yapilacak restorasyon calismalari zor ve ekonomik
maliyeti ¢cok daha fazla olmaktadir. Bu nedenle milli park ekosisteminin isleyisinin izlenmesi ve goriilebilecek
bozulumlarin 6niine gegilmesi gerekir.

Korunan alanlarin ve 6zelinde milli parklarin siirdiiriilebilir yonetiminde ve planlanmasinda ekolojik, sosyal ve
ekonomik boyut bir arada ve bir biitiin olarak diigiiniilmelidir. Bunun saglanmasi hem planlama agamasinda hem de
yonetim-uygulama asamasinda konuyla ilgili uzman personelin ¢aligmalariyla miimkiindiir. Ayrica her iki milli
parkin UDGP’de ve yonetim siirecinde ekolojik boyuta belirli 6lgiide yer verilmesine ragmen, sosyo-ekonomik
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boyuta (kirsal toplumun ydnetime katilimi, kalkindirtlmasi vb. konulara) yeterince yer verilmedigi anlagilmaktadir.
Ayrica UDGP’lerin uzmanlik ekiplerinden yoksun 6zel firmalara yaptirilmasi ekolojik ve sosyo-ekonomik boyutu bir
biitlin olarak gérmede, planlamada ve milli parklarin siirdiiriilebilir yonetiminde bir sorun olusturmaktadir.

Bu calisma kapsaminda yapilan tespitlere gore; gerek SMP’de ve gerekse YCMP’de fiziki tasima kapasitesine
uyulmamaktadir. Fiziki tasima kapasiteleri milli parklarin hem sosyo-ekonomik boyutunu hem de ekolojik boyutunu
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle milli parklarda fiziki tasima kapasitenin dogru olarak hesaplanmasi, giris ve
cikiglarin kontrollii olmasi ve fiziki kapasiteye gore ziyaret¢i alinmasi gerekmektedir. YCMP’de yonetim planinda bu
konuya hi¢ yer verilmemistir. Oysaki ekosistemin devamlilifini etkileyen en 6nemli faktdrdiir. SMP’nin yonetim
planinda fiziki tagima kapasite hesaplarmin hatali ve milli parka girislerin kontrolsiiz olmasi nedeniyle, ekosistemin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasit miimkiin goriilmemektedir. Ekosistem bozulmasi, uzun zaman sonra etkisini
gostermektedir. Glniibirlik kullanimlarin uzun senelerden beri ayni alanlarda olmasi nedeniyle, bu alanlarindaki
erozyon baslangici da bozulumun belirtisi olarak kabul edilebilir. Bu gibi yerlerde rotasyon uygulanmalidir ve arazi
bozulumu goriilen alanlarin rehabilitasyonu yapilmalidir.

Yaban hayati, milli park ekosisteminin ayrilmaz bir pargasidir. Her iki milli parkta da motorlu vasita girislerine izin
verilmektedir. Bu da giiriiltii  kirliligi yarattigindan, yaban hayvanlarinin habitat degistirmelerine sebep
olabilmektedir. Nitekim YCMP’deki altin kartal, dnceleri alanda mevcut oldugu halde, su anda mevcut degildir.
Diger yandan yaban domuzu popiilasyonunda asir1 artis olup, oteki yaban hayvanlarinin popiilasyon diizeyi de
bilinmemektedir. Ayni sekilde SMP’de de yaban hayvanlar giiriiltii kirliliginden etkilenmektedir. Bu nedenle her iki
milli parkta da dolagimin elektrikli ve akiilii sessiz hareket eden araclarla yapilmasina yonetim onciiliik etmeli ve
gerekli tedbirler alinmalidir.

Bir bagka dikkat edilmesi gereken husus da, milli parklarda asir1 ve gereksiz yapilasmadan kacinilmasidir. Tesisler
insa edilmeden, gerekliligi iyice analiz edilmeli ve tartistlmalidir. Topografyada yapilan ufak bir degisiklik milli
parkin ekosistemini, dogal estetikligini, fonksiyonelligini ve gorselligini etkilemektedir. Milli Parki milli park yapan
degerlerin basinda dogal peyzaj geldigi i¢in, kiiltiirel peyzaj konusuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Milli parklarda yonetimin etkinlik diizeyinin belirlenmesi ve izlenmesi, milli park ekosisteminin devamliliginin
saglanmast bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle, dncelikle UDGP’ler ve diger uygulama planlarinin DKMPGM
biinyesinde olusturulacak planlama heyetlerince, ulusal kalkinma planlariyla uyumlu ve tutarli, bilimsel verilere ve
planlama ilkelerine bagli, bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal ve yonetsel biitiinliigii olan, tarihi, dogal ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi-kullanilmas1 esasina dayali olarak yapilmasi gerekmektedir. Planlama heyetlerinde giincel
bilgilere sahip ve konularinda uzman gesitli meslek disiplinlerinden (orman mihendisi, sehir ve bolge plancist,
peyzaj mimari, ziraat mithendisi, halkla iligkiler uzmani, jeoloji miihendisi, harita miihendisi, biyolog, hukukgu,
ekonomist, sosyolog vb.) elemanlarin yer almasi gerekmektedir. Aynmi sekilde planlarin milli park yénetimince
eksiksiz olarak ve katilimciligi esas alarak uygulanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de milli park ydnetiminin
deneyimli, konusunda uzman, planlama, 6rgiitlenme, yiiriitme, esgiidiim, denetim, toplum ilisikleri vb. konularinda
bilgili kisilerden olusturulmas: ve personel istikrarliliginin saglanmasi gerekmektedir. Keza milli park ydnetiminin
etkinlik diizeyinin de, olusturulacak denetim komisyonlarinca periyodik olarak denetlenmesi ve aksayan yanlarin
diizeltilmesi sayesinde dogal kaynaklarin koruma-kullanma dengesine gore siirdiiriilebilirligi saglamis olacaktir.

Milli parklar i¢in yapilan UDGP’lerin tam anlamiyla uygulanmasi, uygulama neticesinde ydnetim etkinliginin
izlenmesi agisindan igsel degerlendirilmesinin yapilmasi, bunun i¢in Bakanlik liderliginde bir temel olusturulmas,
korunan alanlarin yonetim sisteminin iyilestirilmesi, deneyimlerin paylasilmasi ve buna uygun politikalarin
kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir. Keza yonetimin etkinliginin izlenmesi ve degerlendirmesi ve gelistirilmesi
amaciyla, yonetimin etkinlik diizeyi Ol¢limlerinin 4-5 yilda tekrarlanmasi ve 6l¢iim sonuglarina goére yonetimin
aksayan yanlarinin giderilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, milli parklarin yonetimini olumsuz yonde etkileyen ve yonetiminin etkinlik diizeyini puanini diisiiren
her tiirlii konuya dikkat edilmesi ve aksayan yanlarin bir sistem dahilinde diizeltilmesi i¢in zamaninda ve yerinde
miidahale edilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmas: gerekmektedir.
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