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Tek Parti Doneminde Hiikiimet Memur Dayanismasi

Fatih TUGLUOGLU"

OZET

Bu makalede, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye'de yasanan ekonomik
stkintilar nedeniyle devlet memurlarina yapilan ayni ve nakdi yardimlar
Basgbakanlik Cumhuriyet Arsivindeki belgelere dayanilarak ele alinnmigtir. Savagin
etkilerinin iilkemizde hissedilmeye baslandigi 1940 yilinda iilkeyi savasa hazir
duruma getirmek icin Milli Korunma Kanunu ¢ikarilnugtir. Bu kanun ¢ergevesinde
iilkede sikintisi ¢ekilen gida maddelerinin daha diizenli bir gekilde dagitimina
gecilmis ve thtiyag maddelerinin tiiketimi simirlandirilnugtir. Bu siiregte yiiksek
enflasyonun neden oldugu hayat pahaliligiyla miicadele etmek zorunda kalan devlet
memurlart, hiikiimetin, kendilerine halktan farkli olarak yaptigi ayni ve nakdi
yardimlardan faydalannuglardir. Bu yardimlar memurlarin kidemlerine, ¢esitlerine
ve ailelerinin durumuna gore farklilik gostermekteydi. Memurlar, elbise, yakacak ve
gida maddelerini halktan daha ucuz fiyatla temin edebilmiglerdir. Ihtiyag
maddelerinin memurlara halktan farkli bir bicimde ulastirilmalari, memur-halk
ikilemine yol a¢mistir. Bu ikilem ¢ok partili hayata gegis siirecinde halkin
Cumbhuriyet Halk Partisinden uzaklagmasina neden olmustur.

Anahtar kelimeler: Memur, Karne uygulamasi, Milli Korunma Kanunu, Ekmek,
Giyim yardimi, Gida yardimi, Yakacak yardimi, Nakdi yardimlar, Cumhuriyet Halk
Partisi.

The Government-Civil Servants Solidarity during The Single
Party Period

ABSTRACT

In this article, during the Second World War, the aids in kind and cash given to
civil servants by the government is investigated based on republic archives
documents. In 1940, when the effects of the war began to feel, National Protect Law
was passed in order to prepare for war to country. In the frame of this law, food

" Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Doktora Ogrencisi.
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necessities that were in short in the country were delivered orderly to people and the
consumption of food was restricted. In this period, state had to struggle with high
inflation because of stagnation in economy. Civil servants took aids in kind and cash
as different from people. This aid was given to State officials according to their
ranks, number of members of family and other things. State officials took clothes,
food and fuel cheaper than people. Therefore, this situation caused to the paradox
between people and state officials. This paradox also caused people to alienate from
Republic People’s Party in the progress of entering multi-party stage.

Key Words: Civil servant, Practice of quota in distributing food, Bread, National
Protect Law, Aid of Clothing, Aid of Food, Aid of Fuel, Aid of Money, Republic
People's Party.

GIRIS

1 Eyliil 1939 tarihinde Almanya’nin, Polonya’ya saldirmasiyla baglayan
Ikinci Diinya Savasi, kisa siirede oldukga genis cephelere yayilmis ve
Tirkiye’yi de tehdit etmekte gecikmemistir. Genisleyen ve artan tehlike
karsisinda Tiirkiye, bir taraftan tarafsizligini korumaya calisirken diger
taraftan da her an savasa girecekmis gibi ordusunu seferber hale sokmusg ve
yedeklerle bir milyon asker silah altina alinmigtir. Ulke ekonomisinin
dayandi@ is alanlarindan, binlerce insanin g¢ekilerek silah altina alinmasi,
makine ve giibre gibi gereksinimleri iilkeye yeterince ithal edilememesi
tarimsal tiretimin diismesine neden olmustur'. Ayrica artan asker sayisi ve
savas durumu savunma harcamalarinin giderek artmasina yol agmis ve bu
durum cok gii¢lii olmayan Tiirk ekonomisine biiyiik bir darbe vurmustur.

Savasin Akdeniz ve g¢evresine kaymasi nedeniyle, ithalat ve ihracat
imkanlar1 6nemli 6lgiide azalan Tiirkiye’de mal ve yedek parga sikintisi
cekilmeye baglanmigtir. Biitge gelirleri ise bu donemde hem normal vergileri
artirmak hem de olaganiistii vergiler koymak suretiyle artirllmak istenmigtir.
Dolayli ve dolaysiz vergilerin (muamele ve kazang) oranlari yiikseltilmis,
tekel maddelerinin fiyatlarina da zam yapilmistir. Siirekli fiyat artiglari
sonucu 1938’de 100, 1939°da 101 olan fiyat artiglar1 sonucu fiyat endeksi
459’a ¢ikmistir’. 1939 yilinda toplam ihracatimiz 127 milyon, ithalatimiz
118 milyon TL iken, 1940 yili ihracatimiz 111,5 milyon, ithalatimiz 69

' 1939 yilinda 100 olan tarim iretim endeksi. 1940°de 90.5, 1941°de 98, 1942’de 86,
1943°de 81.9. 1944’de 704 olarak gergeklesmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Stefanos
Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye. (Ceviren Babiir Kuzucu). C.3, Istanbul 1992,
5.150.

2 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast. Ankara 1997, 5.209. Bu donemde Tiirkiye'de
tedaviildeki kagit para miktant 1938’de 100 iken, 1939'da 153. 1940’da 216. 1941'da 269,
1942 de 384, 1943°de 415, 1944°de 498. 1945°de 455, 1946’da 480'dir. Yerasimos, a.g.e.,
5.149.
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milyon TL olarak gerceklesmis ve Cumhuriyet doneminin en diisiik degerine
Inmistir-.

Bu sartlar i¢inde bulunan Tiirkiye'de, ilk agamada hiikiimet. mevcut
imkanlarla ordunun ve halkin ihtiyacimi karsilayabilmek icin farkli ¢oziim
arayiglarina girigmistir.

1.Siukantilara Coziim Araywst ve Milli Korunma Kanunu

Hikiimet, silah altina aldig1 askerlerini beslemek ve sehir merkezlerinin
gida ve giyim gibi temel mal gereksinimlerini karsilamakta oldukea giicliik
cekmekteydi. Ayrica hizla artan karaborsacilik ve vurgunculuk, hiikiimetin
stkintilarmi daha da artirnyordu. Zorunlu ihtiya¢ maddelerinin ¢ok zor temin
edilebilmesi, genis halk kitlelerini sefalete iterken, bu durum hiikiimeti
sikintilara ¢oziim arama yoluna itmistir'. Hiikiimet, ilk asamada askeri
ihtiyaclan goz oniine alarak 18 Ocak 1940 tarihinde ordunun ihtiyaglarimi
karsilayabilmek ve iiretimi artirmak icin Milli Korunma Kanunu
cikarmigtir’.

Tiirk ekonomisini, savag sartlarina hazirlamak amaciyla cikarilan bu
kanunla, hiikiimet, iktisadi hayata ¢ok genis bir miidahale imkani elde
etmekteydi. Hiikiimetin miidahale hakki, tretimle ilgili konularda toplanmis
olup sinai ve tarimsal iiretimi savas doneminin ihtiyaclarina uygun hale
getirmeyi hedeflemistir’. Hiikiimet bu amacla sanayii ve madenlerde iiretimi
tilkenin ihtiyaci oraninda artirmak amaciyla bu kurumlara is¢i ve uzman
eleman temin etme yoluna gitmistir. Bu nedenle hiikiimet sanayii
kuruluslarinin ve madenlerin bulundugu bolgelerde yasayan vatandaglara
ticretli ig ylikiimliligii getirmistir’.

Milli Korunma Kanunu’nun, toplumda en c¢ok hissedilen etkisi fiyat
kontrolleridir. Hiikiimet, 14 Subat 1940 tarihinde Ticaret Bakanligina bagl
olarak Ticaret Ofisini kurarak, piyasada az bulunmasi nedeniyle karaborsaya
diigen ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarini belirleme yetkisini bu kuruma
vermistir®.

Ticaret Ofisi’nin amaci, fiyatlar1 kontrol altinda tutarak karaborsayi
onlemekti. Bu amacla Toprak Mahsulleri Ofisi de kurularak hububat
lizerinde fiyat kontroliiniin saglanmasi hedeflenmekteydi. Hububatin gittikce
azalmasi kargisinda Hiikiimet, Milli Korunma Kanuna dayanarak zorlayici
tedbirler uygulama yoluna gitmistir. Bugdayn gittikce azalmasi sehirlerde

*Timur, a.g.e.,s.175.

* Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin [ktisadi Tarihi, Ankara 1986, 5.223;
Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi. Ankara 1972, s.163.

* Milli Korunma Kanunu, Kanun No: 3780, Diistur, 3. Tertip. C.21, Ankara 1940, s 433.

°Timur, a.g.e.,s.177.

"Timur, a.g.e..s.178.

® Aynntil bilgi icin bkz: Diistur. 3. Tertip, C.22, Ankara 1941, 5274,
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ekmegin fiyatinin artmasina ve hayat pahaliligina neden olmaktaydi. Bunun
tizerine hiikiimet hububat iiriiniinii, serbest piyasa fiyatinin altinda almaya
baglamistir. Ancak alinan bu 6nlemler iage sonuna ¢are olamayinca Hiikiimet
Milli Koruma Kanunun 14. maddesine” dayanarak 1942 yilindan itibaren
tim hububat driinlerinden ekmeklik, yemeklik, tohumluk ve yemeklik
ihtiyaglari digindaki ¢avdar, mahlut, misir, dari, yulaf, arpa ve bugdaya
Hiikiimet el koymustur'’. Hiikiimetin, ekmek fiyatlarinin yiikselmesinden
dolay1 gecim sikintisi ¢eken sehirlileri rahatlatmay: amaclayan bu girisimi
koyliilerin tepkisini ¢ekmekteydi''. Ciinkii ofis, bugday: kéyliilerden piyasa
fiyatinin altinda satin almaktaydi'”.

Alman tiim 6nlemlere ragmen ihtiyac maddeleri piyasada bulunamiyor,
ancak yiiksek kar pesinde kosan esnaf ve tiiccarlar tarafindan piyasada temin
edilemeyen her tiirlii mal normalin c¢ok iistiinde bir fiyatla karaborsada
satilabiliyordu. Yakup Kadri Karaosmanoglu, o dénemde karaborsaciligin
yaygimhgini soyle anlatmaktadir: “...zeytinyagi piyasasini inhisart altina
alan bakan nu istersiniz; karaborsacilart koruyan vali, umum miidiir vesaire
mi istersiniz, o devirde bunlarin her kose basinda size sirittiklarinin
gorebilirdiniz”".

Metin Toker ise karaborsayla gercek anlamda miicadele edilemedigini
belirterek; “Karaborsa ile miicadele hos, fakat bos bir laftan baska bir sey
degildi. Karaborsa ile miicadele i¢cin gorevli olanlar biiyiik riigvetle
susturuluyorlar-....” seklinde o donemde yasananlari ifade etmektedir'.

Sabit ve dar gelirli vatandaslar iilkenin bu durumu karsisinda oldukca
biiyiik zarar gormekteydiler. Karaborsada bulunan temel ihtiya¢ maddelerini
temin edemeyen memur, emekli ve dar gelirliler hayat seviyelerini olduk¢a
diistirmek zorunda kalmiglardir.

Bu siirecte tarimsal tiretimin diigmesi, lilkede hububat sikintisini artirmis,
yurtdigindan ithalat imkanlarinin da kisith olmast nedeniyle iilkenin ¢esitli

’ Mili Korunma Kanunun 14. maddesi; “Maddelerin veya yardunct malzemelerin
muayyen ellerinde toplanarak halk ve milli miidafaa ihtiyacinin tazytka diigiiriilmesine
meydan vermemek icin Hiikiimet, deger fiun mukabilinde bunlara el koyarak ihtiyact olan
miiesseselere karsiz tevzi edebilir” scklindedir. Diistur. 3. Tertip, C.21, Ankara 1940, s 435.

" Sevket Pamuk, “Ikinci Diinya Savagi Yillarinda lage Sorunu ve Kéylilik™, Tarih ve
Toplum, Say1:35, Kasim 1986, 5.283.

" Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi- Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller. Istanbul
1996.5.102.

2 Pamuk. a.g.m., s.283-284.

" Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, iletisim Yayinlari, Istanbul 1999,
5.158-159.

" Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, Bilgi Yayimevi. Ankara 1998, 5.24.
Ayni sekilde Sevket Siireyya Aydemir de karaborsayir 6nlemekle gorevli zabita memurlarinin
rigvet aldiklarini ornekleriyle anlatmaktadir. Ayrintili Bilgi icin bkz, Sevket Siireyya
Aydemir, [kinci Adam, C.2,2000,5.216.




TEK PARTI DONEMINDE HUKUMET MEMUR DAY ANISMASI 357

yerlerinden bu sikintilar1 gosteren ¢ok sayida rapor merkeze gonderilmistir.
15 Ekim 1942 tarihinde Iktisat Vekili Sirn Day tarafindan Ticaret Vekaletine
yazilan ve bir 6rnegi de Bagvekalete gonderilen raporda, Karabiik Demir-
Celik fabrikalarinda bag gosteren iase sikintisindan bahsedilmektedir. Sirri
Day, Safranbolu’ya bagli Karabiik Nahiyesinde 3500’e yakin isci
bulunmakta oldugunu ve bunlara giinliilk 45 cuval un verilmesi lazim
gelirken ihtiya¢larin ancak bir giin tam bir giin yarim olarak
karsilanabildigini belirtmektedir. Sirr1 Day, Savasin tam ortasinda
bulundugumuz bu devirde “¢ok muhta¢ oldugumuz demir ve kok iiretiminin
durmamast icin Karabiik fabrikalarinin da Zonguldak ve Kirikkale gibi
askeri rejimle ekmek ihtivaglarinin teminini” istemektedir'.

O donemde lage Miistesar1 Muavini olarak iage islerinden sorumlu olan
Sevket Siireyya Aydemir, tlkenin giinliik, halk icin 1000 ton, 1000 ton da
askeriye i¢in de hububata ihtiyac1 olmasina ragmen, giinliik ancak 2 tonluk
hububatin tedarik edilebildigini ifade etmektedir'.

Tarimsal iiretimdeki diisiis ve Ikinci Diinya Savagi'nin Akdenize de
kaymasi nedeniyle baslayan ablukalar yiiziinden ihtiyaci oraninda ithalat
yapamayan hiikiimet son care olarak iilkedeki tiiketimi kisma yoluna
gitmistir.

2. Tek Tip Ekmek Uygulamast

Tarimsal tretimin tilkedeki tiiketim icin yeterli olmamasi nedeniyle,
hiikiimet eldeki mevcut imkanlar1 daha verimli kullanabilmek amaciyla,
Milli Korunma Kanunun 21. maddesinde yer alan “halkin ve milli
miidafaamn kat'’i ihtiyact olan zaruri maddelerin istihlak miktarint liizum
halinde hiikiimet tayin ve tespit eder” hiikiim geregince 18 Subat 1941 tarih
ve 2/15224 numarali kararname ile tek tip ekmek c¢ikarilmasmna karar
verilmistir. Bu karar uyarinca iilke genelindeki ekmeklere %15 oraninda
cavdar katilmasi kararlagtirilmagtir'’.

Tarimsal iiretimin diismesi, ekmegin ¢esnisinin siirekli degistirilmesine,
icindeki un miktarmin siirekli azaltilmasina neden olmaktaydi. 6 Haziran
1941 tarihinde ¢ikarilan 2/15956 sayili kararname ile ekmegin ¢esnisinin
yeniden diizenlemesi yoluna gidilmistir. Ayrica bu kararname ile francala
tipi ekmek imalati simirlandirilmis ve ekmege katilacak arpa ve cavdar
miktarlart artirnlmigtir. Buna gore ekmek yapilirken una %20 oraninda arpa,
%30 da gavdar katilmasi kararlastirilmistir. Ekmekte bu sekilde degisiklik
yaptlmasmin yani sira ¢esitli yerlerde farkli uygulamalara rastlanmaktaydi.

“Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii, Cumhuriyet Arsivi, Bagbakanlik
Muamelat Genel Miidiirliigii Evraki, Bundan sonra (BMGME) seklinde kisaltilarak
yazilacakur, Katalog No: 030.10.185.274.6; Buna benzer bir 6rnegi de Trabzon-Akg¢aabat’tan
gonderilen, BMGME: Katalog No:030.10185.1. no’lu belgeden 6grenmekteyiz..

'* Aydemir, a.g.e.,s.203-204.

"7 Diistur, 3. Tertip, C.21. Ankara 1940, 5.436.
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Mesela 1zmir’de palamut ve kiispe de ekmeklik una karigtirilmis ve sonunda
tagla moloz arasi kara bir hamur parcasi ekmek adi altinda halka satilmigtir'.

Tek tip ekmek cikartarak stoklardaki bugday:r daha verimli kullanmay1
hedefleyen hiikiimet, piyasada her tiirlii ihtiyac maddelerinde fiyat artiglarini
engelleyemiyordu. Avrupa’da savasin devam etmesi nedeniyle biitiin
yiyecek, icecek, yakacak ve ev egyasi fiyatlarinda goriilen artis ozellikle
yabanci kaynakl dirtinlerde devam ediyordu. Bu durumdan istifade eden bazi
spekiilatorlerin ve vurguncularin cesitli mallarin fiyatlarini keyfi olarak
yiikselttikleri goriilmekteydi'’. Memurlarin siirekli artan fiyatlar kargisindaki
sikintili durumu bazi valilerin géziinden kagmamis ve Bagvekalete yazdiklar
yazilarla bu husus i¢in ¢oziim onerileri sunmusglardir. 31 Ekim 1941
tarihinde Bursa Valisinin Bagvekalete gonderdigi yazi bunun giizel
orneklerinden biridir. Bursa Valisi Refik Koraltan memurlarin sikinti
icerisinde bulundugunu ve memurlarin “¢ocuklarint idare edemediklerini,
tahsildeki ¢ocuklarinin tahsiline yetisemediklerini™ belirtmektedir. Koraltan
bu duruma ¢o6ziim olarak bazi 6nerilerde bulunmaktadir. Memurlara gida
maddelerini hazirlayip vermenin ve ayrica maaslara yapilacak 15-20 liralik
zammin faydali olmayacagini, aksine sikintilart artiracagini belirtmektedir.
Coziim olarak yiyecek maddelerinin devletin memurlarina ucuz bir gekilde
tedarik etmenin en mantikli yol olacagini ifade etmektedir. Vali Refik
Koraltan ayrica 1939-1941 yillarinda Bursa piyasasindaki yiyecek, giyecek
ve yakacak maddelerinin fiyatlarini ve artis yiizdelerini bir cetvel halinde
hazirlamig ve Bagbakanliga sunmustur™. Bu cetveldeki ihtiyag maddelerinin
fiyatlari ile memur maaglarmi* karsilastirarak o dénemdeki memurlarin alim
glicii hakkinda fikir sahibi olabiliriz.

® Aydemir,a.g.e.,s.203.

" Metin Ayisig1, “Ikinci Diinya Savagi Baglarinda Istanbul’da Thtikar Meselesi®”, Altinct
Askeri Tarih Semineri Bildirileri 1, 20-22 Ekim 1997, Istanbul 1999, s.244-245. Fiyatlarin
agin yiikselmesini onlemck igin hiikiimetin aldig: tedbirler i¢in bkz. Ayisig1, a.g.m., s.236.

¥ BMGME:030.10.65.436.11.

' 30 Haziran 1939 tarihinde ¢ikarilan Devlet memurlarinin ayliklarina iligkin kanunla
memur maaglar belirlenmistir. Bu kanunla. o donemde Ankara’da Maliye Vekaletinde 6.
derecede olarak ¢alisan bir miidiir 70 TL, 12. derecede olan bir memur 25 TL, tagrada bulunan
1. simf vali 150 TL, 6. derecede bulunan bir kaymakam 70 TL, 13. derecede bulunan bir
nahiye mudiirti 20 TL. 15. derecede bulunan bir niifus memuru ise 20 TL maas almaktadir.
Ayrintih bilgi i¢in Bkz: “Devlet Memurlart Ayhiklarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun”,
Kanun No:3656. Diistur 3. Tertip C.20. Ankara 1939, s.1444-1446; 25 Ocak 1944 tarihi
itibariyle genel biit¢e. katma, hususi biitgelerle belediyelerden maas alanlarla emekli, dul ve
yetimlerin sayisi toplam 316.576 kisidir. Aylik tutarni 10 liradan az olan iicretli ve maagh
memur ve miistahdemlerin sayist da 31.542 kisidir. Bagsbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligi, Cumhuriyet Arsivi, Bagbakanhk Bakanlar Kurulu Kararlan Evraki. Bundan sonra
(BBKKE) scklinde kisaltilacaktir. Katalog No:030.10.15.87.32.
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Tablo 1. 1939-1941 yillar1 arasinda ihtiyac maddelerinin fiyatlar:

Yiyecck Maddeleri

1939 1940 1941

Kurug Kurug Kurug
Un 700-650 900-750 1278
Ekmek 9-10 11 14.50
Bugday 3.50-4.50 6-7 9-10.50
Tereyagi 90-110 110-120 175-180
Piring 25-27 26-32 40-50
Zeytinyagi 46-50 47-50 75-80
Toz seker 36-26.50 36-37 48
Kesme 30-31 41-42 52
Zeytin 12 15-19 35-38
Peynir 35-37.50 40-45 60-70
Koyun eti 35-40 50 65
Sigireti 28-30 33-35 50-55
Sabun 19-20 22 45
Makarna 125 1.25-1.50 2.25-2,50
Yumurta 2-3 2,50-4 4-6
Sogan 2-4 4-6 7-9
Patates 10 10-11 14-16
Siit 10 14-16 24-25
Yogurt 10 10-16 24-25
Cay 335 550 1000
Fasulye 11 15 22-18
Nohut 7 9 20-15
Mercimek 850 10 22
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Odun 0.70-1.25 1.25-1.50 1,75-2
Komiir 3.50-4 4.50-5 5.50-5.75
Maden kémiirii 16.50-18 21-22 22-25
Elbiselik basma 26 30 40

Sayak 210 210 550

Serj 390 420 670
Elbise dikimi 1000 1300 1800
Ayakkabi 400-500-800-900 1000 1100

Ayni sekilde Denizli Valisi Osman Nuri Tekeli de 13 Haziran 1942
tarihinde gonderdigi yazida “egya fiyatlarinin harpten éonceki yillara gore
yiizde yiizden yiizde bes yiize kadar yiikselmesi karsisinda gecimi harpten
onceki gelirine baglh bulunan devlet memurlar: ve miistahdemleri gibi mahut
bir ziimreyi kelimenin tam anlamiyla ezici” bir sikinti i¢inde biraktigimi
belirterek memurlara asgari gegim siniriin saglanmasini istemektedir™.

Memurlarin i¢cinde bulundugu durum karsisinda valilerden sonra CHP
Miistakil Grubu da bir rapor hazirlayarak memurlara yardim konusunda
hiikiimete bazi tavsiyelerde bulunmustur. Ekonominin sikintili durumu
Miistakil Grubun toplantisinda goriisiilmiis ve su yonde kararlar alinmigtir:
Memur ve ailelerine giyecek ve yiyecek yardiminda bulunulmasi hiikiimete
tavsiye edilmigstir. Ayrica miizakereler sonucunda; kiiciik memur ve
ailelerine ekmegin parasiz verilmesi, genel biitceye, memurlara yardim
etmek iizere konulacak paranin bir kismi ile vilayet ve kazalarda memur
kantinlerinin kurulmasi ve memurlarin buradan aligveris yapmalarinin
saglanmasi gibi konularda gesitli ¢oziim onerileri ileri siiriilmigtir™.

Bugday iiretimindeki diisiisiin devam etmesi, tiiketimin artmasi lizerine
hiikiimet yeni tedbirler alma yoluna gitmistir. Bu amagla 21 Ocak 1942

# BMGME Katalog No:030.10.65.436.19.

» Miistakil Grubun raporunda 25 Ocak 1944 tarihi itibariyle devletin iicretli ve maagh
memurlarinin sayisi da belirtilmistir. Buna gore Genel biitce, katma, hususi biitgelerle
belediyelerden maas alanlarla emekli, dul ve yetimlerin sayisi toplam 316.576 kisidir. Ayhk
tutar1 10 liradan az olan idcretli ve maaghi memur ve miistahdemlerin sayisi da 31.542
kisidir BBKKE Katalog No:030.10.15.87.32.




TEK PARTI DONEMINDE HUKUMET MEMUR DAY ANISMASI 361

tarihinde 2/17199 numaral bir kararname ile “hububat, bakliyat vesairenin
un ezmelerinden pasta, ¢corek ve bunlara benzer” maddelerin yapilmasi ve
satilmasi yasaklanmigtir®. Bakanlar Kurulu'nun ¢ikardigi bu kanun, 3/1691
numarali ve 1 Kasim 1944 tarihli pasta, ¢orek, simit, biskiivi, borek, baklava
ve benzeri hamur isi maddelerin yapilip satilmas: hakkindaki yasagin
kaldirilmasina dair karar ile hafifletilmistir™.

Savagin heniiz ortalarinda iken Tiirkiye’de 1942 baglarindan itibaren
ekmek tiiketimi smirlandirilmaya baglanmigtir. Bu amagla hiikiimet 13 Ocak
1942 tarihinde 2/17141 numarali kararnameyle ekmek ve ekmeklik hububat
tiiketimini sinirlamak amaciyla ekmegin karneyle dagitimina karar vermistir.

3. Ekmegin Karneye Baglanmast

Hiikiimet, Milli Korunma Kanunun 21. maddesinde™ belirttigi gibi
ekmek ve ekmeklik hububat tiiketimini su miktarlarda ve kart(karne)
usuliiyle siirlandirmigtir. Buna gore:

7 yasma kadar cocuklara (7 yas hari¢) giinliik olarak ekmek miktar1 187,5
gram, 7 yasindan biiyiik olanlara 375 gram, agir iscilere” ise giinliik 750
gram ekmek verilmesi kararlagtinnllmistir. Diizenleme yapilan koylerde ise
biiyiik-kiictik yag smir1 gézetilmeksizin her niifusa giinde 300 gram ekmeklik
hububat verilmesi kararlastirilmistir®™. Bu arada, ekmegin karne ile
verilmesine dair 13 Ocak 1942 tarihli ve 2/17141 numarali kararnameye 13
Nisan 1942 tarihli ve 2/1767 numarali kararname bir ek yapilarak ekmek
kartlarinin giinliik istihlak kuponlart mukabilinde 375 gramlik ekmek icin
125 gram hesabiyla gliiten ekmegi verilebilecegi belirtilmistir”.

Bu kararnamelerden sonra 28 Agustos 1942 tarihinde Ticaret Vekaleti'ne
bagli Toprak Mahsulleri Ofisi Umum Miidiirligii tiim valiliklere gonderdigi
genelge ile sehirlerde ekmek ihtiyacimin nasil karsilanacagini aciklamigtir.
Genelgede, memleketin iagesini ilgilendiren bu hususta mahalli idarecilere

* Diistur, 3. Tertip, C.23, Ankara 1962, s.131.

® Resmi Gazete, Say1:5845.

* Milli Korunma Kanununun 21. maddesinde “Halkin ve milli miidafaanin kat'i ihtivac
olan zaruri maddelerin istihlak miktarint liizum halinde Hiikiimet tahdit ve tayin eder” ifadesi
bulunmaktadir. Ayrintih bilgi i¢in Bkz: Diistur, 3. Tertip, C.21, Ankara 1940, 5.436.

T “Agr isgi, sanayide, maden ve rag ocaklarinda bina, yol, koprii ve emsali, nakil, tahmil
ve tahliye, ormanlardan kat'iyat iglerinde mutat is saatinin devami miiddetince fasilasiz
surette bityiik enerji sarfint icap ettirir agir bedeni hizmetler goren veya siddetli hararet,
siddetli ziya, siddetli giiriltii, teneffiis cihazim tazyik edecek bir buhar veya gaz veya sithhati
tehlikeye diisiirecek herhangi bir madde ile bozulmug bir hava i¢cinde ¢alismak zorunda
bulunan kimseler” olarak tammlanmistir. Diistur, 3. Tertip, C.23, Ankara 1962, s.88.

* Diistur, 3. Tertip, C.23, Ankara 1962, s.88.

* Diistur, 3. Tertip, C.23, Ankara 1962, s.311. 15 Kasim 1942’de yeni bir uygulama
baslatilarak ekmegin iki ayn fiyattan satilacagi belirtilmigtir. Halka 27 kurustan, memura 14
ise kurustan satilmasi kararlastinilmigtir. Eser Tutel, “Tek Tip Ekmek Giinleri”, Popiiler
Tarih. Say1:40, Arahik 2003, 5.69.
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genis yetkiler verildigi belirtilerek kart(karne) usuliiniin saghkli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in belediye bagkanlari ve valilerin ahenkli bir sekilde bu iste
calismalari istenmektedir™.

Karneyle ekmek dagitiminin ikinci bir diizenlemeye kadar su illerde
yapilmasi kararlagtirilmistir: Ankara, Amasya, Aydin, Bilecik, Bitlis,
Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Giresun,
Giimiighane, Hatay, Izmir, Igel, Istanbul, Isparta, Kars, Kastamonu, Kayseri,
Kirklareli, Kocaeli, Malatya, Manisa, Mardin, Marag, Mugla, Ordu, Rize,
Samsun, Seyhan, Siirt, Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Urfa, ve
Zonguldak™.

Toprak Mahsulleri Ofisinin hazirlayacagi karneler, ilgili vilayetlere
ulastirlldiginda bu kartlarin dagitilmas: ve kontrolii gibi sorumluluklar vali
ve belediye baskanlarina ait olmasi kararlagtirilmig, kart(karne) dagitim isi
yine ayni kurumlara verilmistir. Belediyelerin dagitacaklar1 karneler icin
muhtarlarin her hane halkmin niifuslarini belirlemeleri gerekmekteydi®.
Vatandaglara kart(Karne) dagitilirken hiiviyetlerini gostermeleri yeterli
goriilmisgtiir.

Kart usuliine tabi olmayan yerlerde de tiiketimin bag1 bos birakilmadigini,
buralarda bulunan idare amirlerinin ve belediye bagkanlarmin tiiketimi
kontrol etmeleri ve kart ile verilen ekmek istihkaklarmin sinirlari icerisinde
kalmaya dikkat etmeleri istenmektedir. Bu genelgenin sonunda Toprak
Mabhsulleri Ofisi antentli bir karne ornegi ve ekmek tevzi bordrosu
bulunmaktadir™.

Karne ile ekmek dagitilmas: icin cikarilan kararnamenin tam acik
olmamasi nedeniyle halk ve karne sistemini uygulayan memurlar arasinda
yanlig yorumlara ve bazi sorunlar ¢ikmasina neden olmugtur. Bu durumun
Ticaret Vekaleti’ne bildirilmesi iizerine Ticaret Vekili Dr. Behget Uz,
umumi miifettisliklere ve valiliklere gonderdigi bir genelgeyle bu tiirli
yanlis anlagilmalarin 6niine gecilmesi istenmektedir. Buna gore ailenin
iagesinden sorumlu olan aile reisinin bakmakla yiikiimli oldugu aile
liyelerine (es, evlat, anne, biiyiik anne, kiz kardes ve torunlar dahil) de
istihkak miktarlarina gore ekmek verilebilecegi belirtilmigtir.

* Ekmegin karneyle dagitilmasi, 14 Ocak 1942 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde soyle
yanki bulmustur: “bir kistm vatandaglarin herhangi bir ihtiyat sevkiyle ve giindelik hislerle
fazla ckmek satin almast yiiziinden diger bir kisim vatandaglarin ekmeksiz kalmasin
onleyecegi gibi hiikiimetimizin daha yiiksek diigiincelerle karar altuna aldigi sekilde
iiretimimizi muavyen bir hesaba gore tanzim edecek ve milli hayatimizin uzun bir zaman
icinde devam edecek ihtiyaclarim disiplin altna alacakur”™ denilmekte ve halk karne ile
ekmek alirken disiplin ve diizene davet edilmektedir. Cumhuriver 14 Ocak 1942.

1 BMGME Katalog No: 030.10.185.273.23.

2 Tutel, a.g.m., s.67.

¥ BMGME Katalog No: 030.10.185.273.23.
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Ayrica Dr. Behget Uz, daha 6nce belirlenen miktarlar disinda hi¢ kimseye
giinlik ekmek istihkakinin iizerinde bir miktarda ekmek verilmesinin
miimkiin olmadigini ifade ederek sikinti gektikleri belli olan ¢ok muhtag
kimselerin (emekli, yetim, dul) sik1 bir sekilde kontrol edilerek vekalete
bildirilmesini istemistir™.

4. Seker Tiiketiminin Kisitlanmast

Ikinci Diinya Savasinin etkileri iilke ekonomisinde sadece hububat temini
konusunda olmamig, hububattan sonra seker ve seker iiriinlerinde de kendini
gostermistir. Hiikiimet bu konuda seker stoklarimi daha verimli
kullanabilmek amaciyla tiiketimi kisitlama yoluna gitmistir. Bu amacla ilk
olarak 22 Ocak 1942 tarihinde ¢ikardigi 2/17197 sayili kararname ile kiip
seker fiyatina 62, kristal seker fiyatina da kiloda 45 kurus zam yaparak
tilketimi, fiyatlar1 yiikseltme yoluyla azaltmay:r amaclamistir. Ayni
kararnameyle sekerin perakende satiglarda azami satig miktari bir kilo olarak
belirlenmis daha fazla seker satin alinmasi yasaklanmigtir™.

Bu karar uyarinca sekeri ham madde olarak kullanan isletmelerin,
tirettikleri driinlerin disinda geker satmalar1 ve baskasina devretmeleri de
yasaklanmistir. Ancak sekerin bagka sekillerde kullanildigina dair ve
hiikiimete verilen beyannamelerin disinda seker stoklayanlarin bulundugu
goriilmigtiir. Seker bulundurma usullerinin hiikiimetce belirlenmesine
karsilik, izin verilen miktarin iizerinde geker stoku yapanlarla ilgili olarak
Milli Korunma Kanunu’nun 32. maddesi uygulanmig ve bazi tiiccarlara karsi

davalar agilmigtir®®.

Seker fiyatinin artirilarak tiiketime getirilen kisitlamalardan sonra dar
gelirlilere ve ihtiya¢ sahiplerine hiikiimetin ucuz seker dagitmas: giindeme
gelmistir. Bagbakanlifin 18 Mart 1942 tarihinde, “muhtaclara ucuz seker
tevzii hakkinda muhtira” ile sekerin dagitimu ile ilgili esaslar belirlenmistir.
Bu esaslara gore seker dagitiminin yapilacag iller ilk asamada Ankara,
Istanbul, Izmir, Zonguldak, Kayseri, Bursa, Adana, Malatya, [zmit,
Eskisehir, Samsun ve Sivas olarak belirlenmis, daha sonra uygun goriilecek
sehirlerdeki fakir ¢ocuklara ucuz fiyatla seker dagitilmasi kararlastirilmigtir.

1935 niifus sayimima gore iilkede 0-5 yas arasindaki ¢ocuklarin sayisi
3.294.696 olarak belirlenmis, hak sahiplerinden her birine yilda 6 kiloya
yakin seker dagitilmas: hesaplanmig, bu durumda ii¢ milyon kilo seker
dagitilmas: planlanmigtir. Her ne kadar muhtira olarak yazilsa da aslinda
tavsiye niteligi tagiyan metinde, seker istihkakinin her hafta cocuk bagina
125 gram hesabiyla verilmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica dagitimin kolay
gerceklesebilmesi i¢in dagitimin her mahallede bir bakkal secilmek suretiyle

* BMGME Katalog No:030.10.185.274 8.
* Diistur, 3. Tertip. C.23, Ankara 1962,5.131.
** Bu konuda tiiccarlara karsi agilan davalar igin Bkz: Ayisigi, a.g.m.. $.239-240.
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yapilmasinin dogru olacagi diigiiniilmiistir’. Bu muhtiradan sonra 25
Haziran 1942 tarihinde Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletinin hazirladig
gecimi miisait olmayan cocuklu ailelere, hastalara ve kimsesiz ¢ocuklara
parasiz seker dagitimi hakkinda talimatname yaymlanmistir. Bu talimatname
ile seker dagitimi hakkinda daha agiklayici bilgilere sahibiz.

Gecim sikintist ¢eken ailelerin cocuklar: ile hastalara ve kimsesiz
cocuklara dagitilacak sekerin kristal toz seker oldugu, o bulunmazsa kesme
seker de verilebilecegi belirtilmistir. Talimatnamede fakirligin ve gec¢im
sikintist ¢ekenlerin tespitinde uygulanacak kriterler de belirtilmistir. Buna
gore aylik geliri 30 lira ¢cocuklu aileler ve aylik geliri 40 liranin altinda olan
ailelere vesika(karne) verilecegi de ifade edilmistir. Parasiz verilecek seker
miktar1 ¢ocuk basina ayda 500 gram olarak belirlenmis ve bu miktarin her
dort ayda bir toptan verilece§i belirtilmistir. Ge¢im sikintis1 ¢ceken ailelerin
cocuklarina parasiz seker dagitma yetkisi verilen vilayetlerin Sihhat ve
I¢timai Muavenet Vekaleti biitcesindeki tahsisattan kendilerine ayrilacak
miktarda seker satin alarak, tiiketicilere dagitmalar1 istenmigtir. Dagitma
isinde, CHP Igtimai Yardim Teskilati, Halkevleri ile Kizilay Cemiyeti,
Cocuk Esirgeme Kurumu, Yardim Sevenler Cemiyeti ve Veremle Miicadele
Cemiyeti gibi hiikiimet¢ce taninmig hayir miiesseseleri ile isbirligi
yapilabilecegi de belirtilmistir.

Parasiz seker dagitimimin yapilacagi sehirler, simdilik kaydi diigiilerek
Ankara, Istanbul, Konya, Izmir, Zonguldak, Kayseri, Bursa, Seyhan,
Malatya, Kocaeli, Eskigehir, Samsun, Sivas, Aydin, Afyon, Bolu, Edirne,
Elazi1g, Erzurum, Hatay, Icel, Nigde, Amasya, Rize, Sinop, Trabzon ve
Burdur olarak tespit edilmistir. Bu illerin merkezlerinde ve belediye
hudutlart icerisinde aileleriyle birlikte ikamet edenlerin bu yardimdan
istifade edecegi belirtilmistir’®.

Seker dagitiminin nasil yapilacagini gosteren bu talimatnameden 6nce, 23
Ocak 1942°de CHP Genel Sekreteri ve Erzurum Milletvekili A. Fikri Tuzer
tarafindan Bagvekil Dr. Refik Saydam’a yazilan yazida, 23 Ocak 1942
tarihinden itibaren seker tiiketimin sinirlandirilmasi amaciyla, fiyatinin
yiikseltildigini belirterek, partinin himayesinde Istanbul’da kiz ve erkek,
Denizli’de ve Malatya’da birer erkek yurdu olmak iizere toplam dort tane
ogrenci yurdu bulundugunu belirterek, bu yurtlara, “kadro mevcutlar:
iizerinden ucuz geker” verilmesini rica edilmektedir. Ayni siirecte Sihhat ve
I¢timai Muavenet Vekili Dr. Hiisnii Alatas imzasiyla 27 Subat 1942
tarihinde Bagvekalete gonderilen yazida, “Hastane, Dariilaceze ve talebe
yurtlart” gibi muayyen bir biitceyle idare edilen miiesseselerin veya genel
biit¢e ile belediyelerden destek goéren kuruluglarin alacaklar1 seker fiyatinda
indirim yapilmasina gerek olmadig1 belirtilmistir'””. Benzer bir istek de

TBMGME Katalog No: 030.10.179.235.17.
* BMGME Katalog No: 030.10.181.250.6.
Y BMGME Katalog No: 030.10.179.235.17.
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Cankirt Valilifinden gelmistir. Cankir1 Valisi Ali Riza Noyan, 6 Mart 1942
tarihinde Basvekalete yazdigi yazida Cankiri’da bulunan 50 yatakli,
“memleket hastanesiyle cocuk esirgeme kurumuna bagl siit damlasinda™”
giinliik dort kilo siit sarf olundugunu belirterek, biitcelerinin darlif
yiiziinden ihtiyaglari oraninda seker tedarik edilemedigini ifade etmis,
kendilerine zam yapilmadan yevmiye dort kilo seker verilmesini talep
etmistir®’.

Seker tiiketimine getirilen smirlamadan sonra Bakanlar Kurulu'nun 1
Temmuz 1943 tarihinde kabul ettigi 2/20243 sayili kararnameye gore
“degismez ve dar gelirlilere ucuz fiyatla tevdi edilmekte bulunan seker
miktarimn, 1 Temmuz 1943 tarihinden, degismez gelirliler icin niifus basina
ayda 600 gramdan bir kiloya ve dar gelirliler icin de 300 gramdan 500
grama’” ¢ikarildigr agiklanmistir.

Hiikiimet, dagitimini, karneye bagladigi ekmek ve sekerin dagitimim
kolaylagtirmak amaciyla Ticaret Vekaletince belirlenecek yerlerde 5 Mayis
1942 tarihinde Halk Dagitma Birlikleri kurarak ihtiya¢ maddelerini
dogrudan tiiketiciye ulastirmay1 hedeflemistir”. Halk Dagitma Birliklerinin,
ticaret odasma kayitl olan ve birligin dagitimini yapacagi maddelerin
satisini yapan bir ticarethanesi bulunan vatandaslardan olusturulmasi
kararlagtirilmigtir. Halk Dagitma Birlikleri talimatnamesine gore, her 250
hanelik veya 1000 niifusluk halk kitlesinin bir dagitma birligi teskil etmesi
kararlastirtlmigtir. Koylerin ise kendi baglarina bir dagitma birligi
olusturmasi planlanmistir. Halk Dagitma Birlikleri'ne, hiikiimetce
dagitilmasi kart(karne) usuliine baglanmig olan ekmek ve gsekerin dagitimin
organize etmek, dogrudan dogruya miistehlike(tiiketiciye) dagitilmasit
hiikiimet¢e uygun goriilen maddelerin dagitimini temin etmek, dagitimin
hangi giin ve nerede yapilacagi konusunda birlik tiyelerini bilgilendirmek
gorevi verilmistir. Ayrica koyde bulunan her tiirlii tiretim maddelerini tespit
etme gorevi de Halk Dagitma Birlikleri’ne verilmistir.

Okul, ¢cocuk yuvasi, hastane ve hapishane gibi toplu tiiketim yapan yatil
kurumlarin basgh bagina birer dagitma birligi olacag: belirtilmisgtir.

Ayrica, Hiikiimet, Halk Dagitma Birlikleri adiyla bir dagitim teskilati
kurarak ihtiya¢c maddelerini vatandaslara daha iyi bir sekilde ulagtirmay1
amaclarken diger taraftan da mevcut imkanlar1 daha iyi kullanmak adina
ekmegin gramajini siirekli degistirmek yoluna gitmistir.” Hikimet,

* Siit Damlasi, Cocuk Esirgeme Kurumunda bulunan ¢ocuklara siit saglamak amaciyla
olusturulan bir kurum.

' BMGME Katalog No: 030.10.179.235.18.

* BBKKE. Katalog No:030.18.01.02.98.36.13.

*Cemil Kocak, 13 Nisan 1942 tarihinde giinliik ckmek istihkakinin 7 yasindan biiyiikler
icin 175 grama, Mayis ayinda ise 150 gram oldugunu ifade etmektedir. Cemil Kogak.
“Tiirkiye'de Karneli Yillar™, Tarih ve Toplum, Say1:25, Ocak 1986,5.26-27.
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ctkardigi 2/19065 sayilt ve 19 Kasim 1942 tarihli kararnamede ise memur ve
miistahdemlerin ekmek istihkaklarinin 600 gram olarak kararlagtirilmigtir®.

Ikinci Diinya Savagi’nin iilkemize neden oldugu sikintilar1 onleyebilmek
ve mevcut imkanlar1 daha iyi ve daha verimli kullanabilmek amaciyla iilke
genelinde, ekmek ve seker dagitiminda uygulanilan kisitlamalar(karne
uygulamasi) 11 Aralik 1945 tarihinden itibaren tamamen kaldirilarak,
normal diizene doniilmiistiir®.

Savagin bitiminden iki yi1l sonra 12 Aralik 1947 tarihinde Bakanlar
Kurulu, Milli Korunma Kanunu’nun 21. maddesine dayanarak daha once
defalarca degistirdigi, imal edilecek ekmek tipindeki sinirlamada bir adim
geri atarak bazi unlu mamullerin yapilmasina izin vermistir. Bakanlar
Kurulu'nun 3/6682 numarali kararnamesine gore bugday unundan ekmek,
francala, pide ve sandvich’in evlerde ve hastanelerde yapilmasina izin
verilecek, ancak disariya satilmasi ve bedelsiz olarak dahi verilmesi hala
yasak olacakti**. Son olarak 17 Agustos 1948 tarihinde Bakanlar Kurulunun
verdigi 3/7904 numarali karar uyarinca un ve ekmek imalatini sinirlayan tiim
kararnamelerin kaldirildig1 agiklanacaktir®.

5 Memurlara Giyim Yardim

Savag yillarinda yiyecek maddelerinde kendini gosteren darlik nedeniyle
stkint1 ¢eken vatandaglar, siirekli yiikselis trendinde olan enflasyon nedeniyle
ihtiyaclarim temin edemiyorlardi. Ekmek, seker gibi yiyecek maddelerini her
vatandaga temin etmeye calisan hiikiimet, giyim esyas: konusunda ise devlet
memurlarina farkli davranmigtir. Hiikiimet halkla siirekli temas halinde olan
memur ve miistahdemlerin, devletin temsilcileri oldugunu diisiinmekteydi.
Her tiirlii zor sartlar altinda bile memurlarin giyim kugsamlarinin daha iyi
olmasi, devletin kutsandig1 Tek Partili donemde ¢ok onemliydi. Memurlar
sarsilmaz devlet baba imajmin temsilcileriydiler ve her seye ragmen 1iyi
goriinmek zorundaydilar. Bu diigtince dogrultusunda Hiikiimet, iicretleri
yiiksek enflasyon karsisinda yetersiz kalan memurlara giyim esyasi™ yardimi
yapmak i¢in 13 Kasim 1942 tarihinde, “Devletce Parasiz Verilecek Giyim
Esyast” hakkinda 4306 sayili kanunu ¢ikarmistir. Bu kanun uyarinca, genel,
katma ve ozel biitceli kurumlardan maasa alanlarla, belediye c¢alisanlarina
giyim esyast yardimi yapilmasina karar verilmistir.

“BBKKE Katalog N0:030.18.01.02.100.98.16.

* Cumhuriyer, 11 Aralik 1945.

* Diistur, 3. Tertip, C.29, Ankara 1948, 5. 45.

* Diistur, 3. Tertip, C.29, Ankara 1948, s.1345.

“ O dénemde yiyecck mallarindaki tiretim sikintisinin yani sira, dokuma iiretimimiz de
yetersiz durumdaydi. Kayseri, Nazilli. Malatya. Eregli pamuklu dokuma fabrikalarina
ragmen, iilkedeki toplam pamuk iiretimi 70 milyon metreden ibaretti. Yani niifus bagima yilda
4 metre diigmekteydi. Aydemir, a.g.e.,s.217.
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Bu kanun uyarinca memur ve miistahdemlere, subay ve askeri
memurlara, gedikli erbaglara, okul pansiyonlarinda ¢alistirilan egitmenlere,
posta-telgraf ve telefon memurlarina, koy egitmenlerine ve 6gretmenlerine,
radyoda calisan yevmiyeli sanatkarlara bir defaya mahsus olmak iizere
parasiz giyim esyasi verilmesi kararlagtirilmistir. Buna gore maag1 75 liraya
kadar memurlara ve eslerine birer elbiselik kumas, kendilerine birer ¢ift
ayakkabi, maagmin toplami 140 liraya kadar olanlarin kendilerine ve eglerine
birer elbiselik kumas, aylik ve tahsisatlarinin tutart 140 liradan yukari olan
memurlarin sadece kendilerine elbiselik kumag verilmesi kararlagtirilmistir.
Memurlara verilecek licretsiz giyim egyasi toplam iic metre kumag olarak
belirlenmistir.

Kar1 ve kocanin memur olmasi durumunda, eslerinin yalmz kendi
vazifelerinden dolayr miistahak olduklar1 giyim esyasini almalar sarti
getirilmistir. Bu durumlarda, “kocalarindan dolayr baskaca bir sey
verilmez” hiikmii de ayrica belirtilmistir®. Bir aileye iki yardim yapilmamasi
icin yardimlarin kocaya verilmesi hiikmii ilerleyen siirede tepki ¢ekmeye
baglamig ve bu konuda baz istekler Bagbakanhga ulagmistir. 20 Ocak 1946
tarihinde Ankara Kiz Lisesi Tiirke Ogretmeni Miikerrem Kamil Su,
Basbakanhga yazdig1 mektupta “gecim yiikiinii paylasmak zorunda kalan
kadvun” memurlara yapilan ayni yardimda “bir ayriliga tabi tutulmamasi™ ’
n1 rica etmektedir’. Ancak bu tiir istekler kabul edilmemistir.

Devlet memurlarina parasiz giyim yardimi yapilmasina iligkin kanun
c¢ikmadan once, Vakiflar Umum Midirliigii tarafindan Bagvekalete yazilan
yazida, tilkenin i¢inde bulundugu sartlar nedeniyle memurlara bedelsiz elbise
ve ayakkab1 verilecegini duyduklarini belirterek, “wmum miidiirliigiin
memurin ve miistahdeminin™ bu yardimdan “derig buyrulmamasini” rica
edilmektedir. Yazinin Bagvekalette islem gordiigii, lizerine yazilan el
yazisindan anlasilmaktadir. Yazida, “Buna ait esaslar kararlagstirilmis
degildir, simdilik” ifadesi bulunmaktadir (3 Eyliil 1942)"'. Memurlara
yapilan yardimin kapsami zamanla genisletilerek daha fazla memurun
yararlanmasi hedeflenmistir. Bu amacla 19 Temmuz 1943 tarihinde
¢ikartilan “Cami ve mescit hademelerine Parasiz Elbiselik Kumag
Verilmesi” hakkindaki kanunla Vakiflar Genel Miidiirliigii biitcesinden maag
alan, “camii ve mescit hademelerine yerli fabrikalar iiriinlerinden bir defaya
mahsus olmak iizere parasiz iicer metre elbiselik kumas” verilmesi
kararlagtirilmigtir™.

¥ Diistur 3. Tertip, C.24, Ankara 1964,5.17-18.

% Bagbakanhk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
Bagbakanlhk Ozel Kalem Miidiirliigii Evraki. Bundan sonra BOKME seklinde kisaltilacaktur.
Katalog No:030.01.87.547.14.

' BMGME Katalog No:030.10.189.294.19.

% Diistur, 3. Tertip, C.24. Ankara 1964, 5.637.
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Ekmegin ve sekerin daha sonra da diger ihtiya¢ maddelerinin karneyle
dagitilmasi beraberinde bazi sikintilari da beraberinde getirmistir. Karne
uygulamasi konusunda yanhs uygulamalarin diginda, bazi kotii niyetli
kisilerin bu sikintili dénemde ortaya c¢ikarak kendilerine menfaat temin
ettikleri goriilmektedir”. Bu konuda basma yansiyan haberlerin diginda®
tasradan da merkeze bazi ihbarlar ulasmistir™.

Ikinci diinya Savagi yillarinin olumsuz ekonomik kosullarindan zarar
goren memurlar i¢in baglatilan giyim yardimi giiniimiizde de
uygulanmaktadir.

6. Fevkalade Durum Yardimlan

Hiikiimet, ekmek ve sekerin karneyle dagitimini gergeklestirdikten sonra,
piyasada siirekli artan ve engellenemeyen fiyatlar kargisinda devlet
memurlarii ekonomik olarak gii¢clendirme diisiincesi giindeme gelmistir.
Ithalat imkanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle hayat son derece pahalilagmis,
en zorunlu ihtiya¢ maddeleri bile ancak karaborsadan yiiksek fiyatla temin
edilebilir olmugtur.

Bu durum kargisinda Siikrii Saragoglu hiikiimeti 6nce sadece ayni yardim
yaptig1 memur ve miistahdemlere artik nakdi yardim yapma karari da
almigtir. Bu amacgla, Maliye Vekaleti Biitce ve Mali Kontrol Umum
Miidiirliigii'niin hazirladig1, “Memur ve Miistahdemlere Verilecek Fevkalade
Zam Hakkinda Kanun” 28 Ocak 1942 tarihinde 4178 sayi ile kabul
edilmistir. Buna gore fevkalade hallerin devami miiddetince, aylik tutart 100
liraya kadar maag1 olanlar icin, vergi ve tekaiit tevkifati ¢iktiktan sonra ita
miktarmin %25’i, 101 liradan 170 liraya kadar maasi olanlar icin %20’si ve
maag1 170 liradan yukari olanlar i¢in de %15 oraninda zam yapildig:
aciklanmigtir.

Ayrica memurlara ¢ocuk zammi da diisiiniilmiis, bu amagla tim devlet
memurlarindan 4 veya daha fazla cocugu bulunanlara dordiincii ¢cocuktan
itibaren c¢ocuk bagma ayda iki buguk lira verilmesi kararlagtirilmigtir. 4178
sayili kanunun 9. maddesi subay ve askeri memurlarla ilgilidir. Kig

** Sevket Siireyya Aydemir, “Haydarpagsa istasyonunda tesadiifen hamalin sirtindan
diigerek par¢alanan bir sandikran dokiilen binlerce agir is¢i ekmek karnelerini bastiran ve
daguan dolandirici- Bu sahte vesikalar tam taklit sayilmaz. Ciinkii su kosedeki ¢izgilerden
birisi aslina tam benzemiyor- gerekgesiyle ve hi¢ tutuklanmadan serbest birakiliyordu™
scklinde o donemde yapilan uygulamalarla yolsuzluklarin {izerine bile gidilemedigini
anlatmaktadir. Aydemir, a.g.e..s.216.

¥ “Istanbul'da ortaya ¢ikan karne yolsuzlugunun ¢ok biiviik boyutlarda oldugu ve her
karne dagiminda beg bin karnenin ¢alindig anlagilmistir™ Cumhuriyer 22 Kasim 1943.

% Ankara Kizilcahamam Cumhuriyet Savcilig Katibi Emin Yilmaz, 9 Ekim 1945
tarihinde Bagvekalete gonderdigi mektubunda istihkaklarinin kendilerine parayla satildigini
sikayet ctmektedir. Bu sikaycte verilen cevaba bakildiginda ise sikayetin adeta gecistirildigi
goriilmektedir. BBKKE Katalog No: 030.10.65.437 4.
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sartlarinin iilkenin diger bolgelerine gore oldukca sert gegtigi Dogu Anadolu
bdlgesinde gorev yapan memurlara yakacak yardimi yapilarak, zaten ¢ok
yetersiz olan maaslarinin biiyiik bir boliiminiin 1smmma giderine gitmesini
onlemek amacglanmistir. Buna gore icretleri genel biitceden 6denen memur,
askeri memur, subay, aile sahibi gediklilerden “7/500 ve daha yukart rakimli
verlerde daimi memuriyette bulunanlara her yilin Ilktegrin ayindan
baglamak ve Mart nihayetine™ kadar devam etmek iizere; 1-6. derecede olan
memurlara her ay otuz lira, 7-15. derecede olan memurlara da her ay on bes
lira yakacak zammi verilmesi kararlastirilmigtir. Rakimi 1500 ve daha yukari
olan vilayetler; Agr, Bitlis, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars, Mus, Van
olarak belirlenmistir. Ayrica bu illere bagli, kaza ve nahiyelerden 1500 metre
ve iizerinde olanlar da belirtilmistir™.

Memurlara yapilan maas zammindan sonra fevkalade durumun devam
ettigi gerekcesiyle 21 Haziran 1944 tarihinde 4599 sayili, “Fevkalade
Hallerin Devami Miiddetince Memur ve Miistahdemlere Yapilacak Yardim
Hakkinda” kanun ¢ikartilmistir. Bu kanunla yardim yapilacak memurlarin
kapsamu genisletilmistir. Buna gore genel, katma ve &zel biitceli kurumlarla,
belediye biit¢elerinden 3599 sayili kanuna giren memur ve miistahdemlere,
okul pansiyonlarinda calistirilanlara, “odact, kolcu, bek¢i, evrak miivezzi,
gemi miiretteban, licretli ve aidatli tahsildar, daktilo ve steno gibi cesitli
miistahdemlere” koy Ogretmenlerine, koy egitmenlerine, kdy ebelerine,
seyyar sihhat memurlarina, yardimci muallimlere, camii ve mescit
hademeleriyle, vaiz ve dersidmlara, acik maasi alanlara, birinci ve ikinci
derecede askeri malullere, evlenmege mezun gedikli(kidemli) bascavuslara,
basgediklilere, deniz ve hava kadrolarinda bulunan gedikli subaylara,
evlenmege mezun jandarma gedikli erbaglarla, temditli erata fevkalade
hallerin devami miiddetince ayni yardim yapilmas: kararlastirilmistir. Bu
yardimdan aile basina yari nispette, miitekaitlerle ve dul-yetimler de istifade
edebileceklerdir. Yapilacak yardimin her ay diizenli bir sekilde yapilmasi,
aylik tutarmnin 15 liradan az olmamasi belirlenmis, ayrica memur olan kari
ve kocadan sadece kocaya yardim yapilmasi kararlastirilmigtir’ .

4599 sayili kanundan sonra memur ve miistahdemlere yapilan fevkalade
haller yardimi daha diizenli bir hal almig, ayrica dagitilmasi kararlastirilan
tirinlerin fiyatlar1 da belirtilmigtir. Buna gore 31 Agustos 1944 tarihinde
Bakanlar Kurulu’nun ¢ikardigi 3/1441 sayili kararnameye gére Temmuz,
Agustos, Eylil 1944 aylarina ait yardim tutarinin 15°er lira olarak tespit
edilmesine karar verilmistir. Ayrica Igisleri, Maliye, Iktisat, Ulagtirma ve
Ticaret vekaletlerince belirtilen aylarda dagitilmasi kararlastirilan sekerin

* Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Vekaleti, Biitce ve Mali Kontrol Umum Miidiirliigi,
Memur ve Miistahdemlere Verilecek Fevkalade Zam Hakkindaki 4178 Savili Kanun ile
Izahnamesi, Damga Matbaasi, Ankara 1942, 5.1-27.

7 Diistur, 3. Tertip, C.25. Ankara 1970. 5.357-359.
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kilosunun kristal seker igin 120, kiip seker 140 kurus, has unun kilosunun da
42 kurus olarak tespit edilmesine karar verilmistir™.

Bu kararnameden yaklagik iki ay sonra 3/1576 sayili yeni bir kararname
daha ¢ikarilarak Ekim, Kasim, Aralik 1944 ve Ocak 1945 aylarina ait yardim
tutarlar1 15 lira olarak tespit edilmis, dagitimi kararlastirtlan 10 kilo sabunun
her kalibinin 250 gram itibariyle memur bagina 40 kalip tizerinden verilmesi
ve kilosunun 65 kurus olarak tayinine karar verilmistir. Ayrica Kasim,
Aralik 1944 ve Ocak 1945 aylarindan itibaren cari perakende satis
fiyatlarina gore ilgililer lehine %25 indirimli bir sekilde giyim ve ev egyasi
verilmesi kararlagtirilmig ve bu konuda bir talimatname hazirlanmugtir.

Memurlara, Yerli Mallar Pazarlar1 Magazasi bulunan yerlerde aynf
yardim bedelleri i¢in kupon verilmesi kararlastinllmistir. “Ikinci tegrin 1944,
Birinci kanun 1944 ve Ikinci kanun 1945 tarihlerine ait ayni yardim paralari
aydan aya ilgili kurumlarca 15’er lira olarak 6denecegi belirtilmistir. Yardim
bedellerini nakden almak istemeyip de aynen almak isteyenler icin de
onlarin istedigi sekilde hareket edilecegi ifade edilmistir. Kupon sahibi olan
memurlar 15’er liralik kuponlarla Yerli Mallar Pazarlar1 Magazasi’ndan carf
satig fiyatlariyla kupon tutarinin %25 fazlasina istedikleri mallar:
alabileceklerdi. Ancak her ne kadar istedikleri mallar1 alabilecekleri sdylense
de bazi mallara kisitlama getirilmistir. Satis1 daha 6nce sinirlandirilan basma,
kaput bezi ile pazenden herhangi birisinden kupon basina en fazla bes
metreden fazla mal verilemeyecegi belirtilmistir. Memurlarin, kuponlarin
tizerinde de aligveris yapabilecegi, ancak arada olusan fiyat farkin1 6demeleri
gerektigi ayrica belirtilmistir.

Zat maag1 alan emekli dul ve yetimlere de memurlara verildigi gibi kupon
verilmesi kararlastirilmistir. Zat maaglar icin bir aylik istihkaka karsilik bes
metre ve ii¢ aylig1 bir arada verilenler icin bir defada on bes metre verilmesi
belirtilmistir. Kupon sahiplerinin perakende cari satis fiyatlar1 ile 9.37 liraya
tekabiil eden mal verilmesi ancak kupon karsiliginda ince yiinlii erkek
elbiseligi kumag alamayacaklari kararlastirilmigtir”.

Bu kararnameden sonra 28 Ocak 1945 tarihinde ¢ikarilan bir kararname
ile olaganiistii hallerin devam siiresince memur ve miistahdemlere yapilacak
yardim hakkindaki 4599 sayili kanunun 2. ve 12. maddelerine ek yapilmistir.
Bu kararnamede her aya ait yardimin 15°er lira olmasi kararlastirilmisg,
ayrica ilk asamada sadece memur ve miistahdemlere dagitilan sekerin kilosu
kristal icin 120 kurus, kiip seker i¢in 140 olarak belirlenmigtir®.

Bu tarihten sonra 29 Aralik 1945 tarihinden 2 Ocak 1947 tarihine kadar
her alti ayda bir ¢ikartilan ve hemen hemen ayni igerige sahip olan
kararnamelerle memurlara ve emeklilere her ay 15’er lira yardim

¥ BBKKE: Katalog No: 030.18.01.02.106.62.5.
¥ BBKKE Katalog No:030.18.01.02.106.68.20.
“BBKKE Katalog No:030.18.01.02.107.95.3.
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yapilmasina karar verilmistir. Ayrica ilerleyen tarihlerde c¢ikartilan
kararnamelerle yardimdan faydalanacak memurlarin kapsami da
genisletilmistir®.

Fevkalade hallerin devami miiddetince memur ve miistahdemlerle dar
gelirlilere yapilan yardimlara 4 Subat 1946 tarihinden itibaren zeytinyagi
yardimi da eklenmistir. Dagitilacak zeytinyagi miktar1 degismez gelirliler
icin niifus bagma 2 litre, dar gelirliler i¢in niifus basina | litre verilmesi
kararlagtiriimistir. Memur ve miistahdemlere dagitilacak zeytinyaginin fiyati
Ankara’da 210 kurus, Istanbul’da 206 kurus, Izmir’de ise 201 kurus olarak
belirlenmigtir. Degismez gelirliler ile memur ve miistahdemlere yapilacak
dagitimlarda Ocak, Subat ddnemine ait ekmek kartlarindan, tic biyiik ilde
bulunan dar gelirliler ise, kendilerine ait tevziat kartindan yararlanmalari
istenmigtir®.

7.CHP’nin Kendi Memurlarina Yardum:

Hiikiimetin maddi sikint1 icerisinde bulunan devlet memurlarina ve dar
gelirlilere yaptig1 ayni yardimlar Cumhuriyet Halk Partisi’nin de kendi
calisanlarina boyle bir yardim yapmasini giindeme getirmistir. CHP Genel
Sekreteri adina Izmir Mebusu R. Koken, tarafindan 24 Agustos 1944
tarihinde yayinlanan genelgede, hiikiimetin fevkalade hallerin devami
miiddetince devlet memurlarina ve miistahdemlerine ayni yardim yapilmasi
icin 4599 sayili kanunun ¢ikartildigini belirterek, CHP teskilatinda aylik ve
iicretle caligan memur ve miistahdemlere de ayni yardim yapilmasi tavsiye
edilmistir. Ancak yapilmas: tavsiye edilen yardimin mahalli biitcelerin
imkan ve miisaadesine baglanmigtir. Dolayisiyla merkezin boyle yardima
imkan1 olmadig1 agiklanmistir. Yardimimn mahalli idareler tarafindan hangi
esaslar icerisinde yapilacagi Genel Sekreterlik tarafindan belirlenmigtir.
Belirlenen bu kriterler daha o©nce hiikiimetin c¢ikardigi yardim
kararnamelerinde bulunan hiikiimlerin benzeridir®.

SONUC

Ikinci Diinya Savagi’nin ilk giinlerinden itibaren yiikselmeye baglayan
fiyatlar kargisinda degismez ve dar gelirle gecinmeye caligsan milyonlarca
insan1 biiyiik bir sikinti icerisinde birakmistir. Yetersiz sanayi iiretimi,
yiiksek tiiketim gideri ve dig ticaret iligkilerinin bozulmasi nedeniyle yeterli
miktarda ithalat da yapilamamistir. Ulkede temel ihtiyac maddelerinin,
karaborsaya diiserek fiyatlarinin ¢ok yiikselmesi karsisinda gecim sikintist
cekmeye baslayan sabit gelirlilere yani memurlara ve az sayida dar gelirli
vatandaglara, hiikiimet diger vatandaslardan farkli olarak seker, zeytinyagi
ve giyim esyast yardimi yapmistir. Ayrica savasin ilerleyen yillariyla beraber

' BBKKE Katalog No:030.18.01.02.109.77.3.

% BBKKE Katalog No: 030.10.28.163 4.

* Bagbakanhk Arsivleri Genel Midiirliigii, Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanlhg,
Cumbhuriyet Halk Partisi Evraki, Katalog No: 490.01.5.25.2.
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hiikiimet yardim gorenleri ve yardim maddelerinin kapsamini genisleterek
memurlarin sikintilarii hafifletme yoluna gitmistir. Bu siiregte sehirlerde
oturan ve devletten bu sekilde yardim goren sabit ve dar gelirli vatandaglarin
sayist 1.600.000 kisiye ulastigi goriilmektedir™.

Hiikiimetin tiim halka degil de sadece belli bir kesime yardim yapmasi
toplumu ikiye bolmiistiir. Bir yanda yokluk ve sikinti icersinde yasam
miicadelesi veren halk, diger yandan da savas yillarinda ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi icin devlete yapilan mecburi mahsul teslimi ve vergiler
yiiziinden kendi hayat standardini diisiirmek durumunda birakilan koyliiler
bulunmaktaydi®®. Sikinti igerisinde bulunan vatandaslar yerine sadece
memurlara yardimin yapilmasi, halk ile memurlarin arasini agmis, halk artik
memura kotii gozle bakmaya baslamistir. Buna karsilik devlet, halk ile
memurlarin birbirinden ayirdiginin farkinda olmayip kendi memurlarini
koruyabilmenin miicadelesine devam etmekteydi. Bu yardimlar ¢ercevesinde
Stimerbank’in memurlara ucuz fiyatla verdigi kumags ve ayakkabilar ucuz
fiyatlariyla halkin kiskan¢ligina sebep olmakta ve halkin memurlara olan
tepkisini artirmaktaydi®.

Aslinda CHP’nin asker ve sivil biirokrat kesime yaptig1 yardimlar, onun
smifsal temelinden kaynaklaniyordu. Milli Miicadelenin baglarindan itibaren
asker-sivil yonetici kesim ve yerel esraf seklinde orgiitlenen biirokrasiyi,
hiikiimetlerin korumas: son derece olagan bir durumdu. Cumhuriyetin
kurumsallagsmasiyla beraber, genisleyen ve giiclenen biirokrasi, cumhuriyet
devrimlerine baghhiginn odiiliinii, Ikinci Diinya Savasi sirasinda cekilen
sikintilar  kargisinda  kendisine yapilan ayni ve nakdi yardimlarla
gormiistiir.

Hiikiimetin bu politikasi, Milli Miicadeleden beri devam eden CHP-
Biirokrasi dayanigsmasi sonucunda geriye itilen genis halk kitlelerini devletin
partisi olan CHP’den uzaklastiran onemli bir etken olmustur. Yillardir
devam eden tek parti yonetimi altinda beklentilerine cevap alamadan
yasayan vatandaslar, Demokrat Partinin ortaya ¢ikmasiyla kendini hor géren
CHP’den uzaklagmaya baglamistir. Bir memur ve esraf teskilatlanmasi
halinde goriilen CHP, gayri memnun vatandaglarin DP’ye yonelmesi
karsisinda sasirmis ve DP’liler “Hasolar ve Memolar” diye
adlandirlmigtir®.

% 1940 yihinda Tiirkiye'nin toplam niifusu 17.820.950"dir. Bu niifusun sadece %31.9'u
sehirlerde yagamaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz.. Istatistik Genel Mudiirligii, Kiigiik Istatistik
Yilligr 1947-1950, Ankara 1951,5.22.

* Karpat, a.g.e.. s.120.

“Toker,a.g.e.,s.23.

7 Cemil Kogak, Tiirkive'de Milli Sef Donemi (1938-1945) C.2, Istanbul 1996, s5.544;
Samet Agaoglu, Demokratr Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri-Bir Soru, 1972, s.9:Cetin
Yetkin. Tiirk Halk Hareketleri ve Devrimler. Istanbul 1980, s.496-497.
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