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4447 SAYILI KANUNA GORE iSSiZLiK SIGORTASININ ONEMI,
YARARLANMA KOSULLARI VE SAGLANAN YARDIMLAR

Abdurrahman AYHAN"
OZET

Cagdas diinyamizda, iilkelerin gelismislik diizeyleri ne olursa olsun en énemli sosyal ve
ekonomik sorunlarmin istihdam ve igsizlik olduguna hi¢ sliphe yoktur. Diger taraftan, bati
toplumlarinda sanayi ve teknolojide elde edilen basarilara ragmen, giiniimiizde igsizlik oranlari
%10’larin  istiine ¢ikmugtir. Tiirkiye’de de issizlik orami Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin yaptigt Kriz 2001 Oncesi aciklamalarima gore %20’lere ulastifi tahmin
edilmektedir. 2001 Kriziyle birlikte bu oranin %30’lara ulastig1 beklentisi vardir. Tiirkiye’de
igsizlik sigortast sisteminin kurulmasi fikri ve bununla ilgili calismalarin 40 yili astig
bilinmektedir. Bunun sonucunda 25 Agustos 1999 kabul tarihli ve 4447 sayih “Issizlik Sigortasi
Kanunu" ile konu uygulama alani bulmustur. Bu g¢alismada 4447 sayili Kanun kapsaminda
igsizlik sigortasinin 6nemi, yararlanma kosullari ve saglanan yardimlar ele alinmistir.

ABSTRACT

It is certain that unemployment and employment are two of the most important social
and economic issues facing today’s world no matter how well-developed countries are. On the
other hand, despite the progress achieved in both industrial and technological fields in western
communities, unemployment rates have risen above 10% today. In Turkey, according to the
figures revealed before economic crisis of 2001 by Ministry of Labour and Social Security, the
unemployment is estimated to reach as much as 20%. Following the crisis the rate is expected to
go up to 30%. It is well known that the idea of establishing unemployment insurance benefit
system and efforts related to such a scheme have been on agenda for 40 years. Eventually, after
long years of efforts with article 4447 of “Unemployment Insurance Law”, practice has been
enabled action. The relevant article deals with issues such as the importance of unemployment
insurance, its conditions and the payments to the unemployed.

Cagdas diinyamizda, iilkelerin gelismislik diizeyleri ne olursa olsun en
o6nemli sosyal ve ekonomik sorunlarmin istihdam ve issizlik olduguna hig siiphe
yoktur. Diger taraftan, bati toplumlarinda sanayi ve teknolojide elde edilen
basarilara ragmen, giiniimiizde issizlik oranlar1 %10’larin istiine ¢ikmistir. Su
kadar ki, AT iilkelerinde igsizlerin toplaminin 35 milyara ve igsizlik oranlar da
%12’lerin iizerine yiikselmistir. Bizde de durum Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin yaptig1 Kriz 2001 oncesi agiklamalarma gore %20’lere ulastigi
tahmin edilmektedir. 2001 Kriziyle birlikte bu oranin %30’lara ulastig
beklentisi vardir.

Halen diinyada 44 piyasa ekonomisinde uygulama konusu olan issizlik
sigortast sistemi, gelismekte olan iilkelerde ender rastlanan bir uygulamadir.
Bunun nedeni ise, niifus artis oranmin yiliksek olusu, milli gelir seviyesinin
azligi, teknolojik yetersizlikler, iiretim verimliligi ve egitim seviyesinin diigiik
olmasi1 ve istihdam olanaklarinin smirli olmasi gibi hususlar1 belirtebiliriz.
Halen baz1 iilkelerde issizlik, geleneksel yardimlagma ilkeleri iginde
karsilanmaktadir. Calismayanlar, c¢alisarak ya da diger yollarla gelir
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saglayanlarin kazanglarimi paylasarak issizliklerini tazmin etmekte ve yasam
miicadelesi vermektedirler.

I- iSSIZLiK SIGORTASININ ANLAM VE ONEMI

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi sisteminin kurulmasi fikri ve bununla ilgili
caligsmalarin 40 yili astig1 bilinmektedir. Uzun hazirlik ¢alismalarindan sonra 25
Agustos 1999 kabul tarihli ve 4447 sayili “Issizlik Sigortas1 Kanunu"" ile konu
uygulama alani bulmustur.

Issizlik sigortasi, galisma arzu ve yetenegine sahip olup da, kendi
iradesi disinda isini kaybedenlere gecici bir siire, dnceki gelirlerinin bir kismini
karsilamak {izere, kendisi ve ailesinin sosyo-ekonomik bakimdan zor duruma
diismelerini Onlemek ic¢in gelistirilmis bir sosyal giivenlik programidir. Bu
anlamda igsizlik sigortast , diger sosyal giivenlik programlarindan nitelik
yoniiyle farklilik gosterir. Ornegin; yaslilik ayligi, maliilliik ayhigi, aile yardimi
ve sosyal yardimlarda oldugu gibi.

XIX. ylizyilin ilk donemlerinde, ¢alisanlarin karsilagmalari muhtemel
sosyo-ekonomik ve fizyolojik riskleri tazmin edici programlar mevcut degildir.
Ayrica konuyla ilgili yeterli sosyal politika araglar1 da gelismemistir. XIX.
Yiizyil sonlart ve XX.ylizy1l baglarinda sanayi ve teknolojinin hizla gelismesi ve
sermaye temerkiiziiyle birlikte fabrikalarin yogun olarak Bati Avrupa
iilkelerinde kurulmaya baslanmasi sosyal politikada onemli gelismeler elde
edilmis ve devlet-isci-igveren isbirligiyle calisanlarin karsilasabilecegi sosyo-
ekonomik ve fizyolojik risklere karst dnlemler alinmaya baslanmistir. Ozellikle
1911°den itibaren ilk kez ingiltere’de olmak iizere baslayan issizlik sigortas
uygulamasi, zamanla Kara Avrupasi’nin bir¢ok iilkelerine yayilmis ve sosyal
giivenlik sistemlerinin ¢ok Onemli ve ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.
Amag, calisanlarla onlarin ge¢indirmekle zorunlu oldugu kimseleri yoksulluk ve
sefalet i¢inde birakmayip, gelir giivencesi icinde gelecegi umutlu ve mutlu
olarak bakmalarini saglamak olmustur.

XX.yiizy1l baslarinda diinya c¢alisma bariginin saglanmasi ve sosyal
giivenlik ya da g¢alisma hayatiyla ilgili uluslararasi konunda ortak normlar
gelistirmek ve uygulamaya koymak amactyla Uluslararast Calisma Tegskilati
(ILO) kurulmus ve bu kurulus issizlerin korunmasina yonelik sézlesme ve
tavsiye kararlar1 alarak standartlar gelistirmistir. Issizlik yardimlariyla ilgili
gelistirilen standartlarin bulundugu s6zlesme ve tavsiyelerin baslicalar1 1934
yilinda 44 nolu “Issizlik Yardimlar1 Sézlesmesi” ve 1952 yilindaki 102 sayili
“Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’dir. Bunlarin yam sira, 1934 yilinda 44 sayili
“Issizlik Yardimi Tavsiyesi” ve 1944 yilinda 67 nolu “Gelir Giivenlik
Tavsiyesi” vardir. Ancak, ABD hiikiimeti tarafindan 29 Ekim 1919 tarihinde
Washington’a davet edilen Milletler Cemiyetinin Milletlerarasi Caligma
Teskilat1 Genel Konferansinda ele alimp kabul edilen “Igsizlik Hakkinda 2
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Sayili Sozlesmeyi de, bu konuda 0Ozelligi olmasi sebebiyle belirtmeden
gegmemek gerekir®.

Gergekten igsizlik kiginin ekonomik ve ruhsal yonden giiven duygusunu
yitirmesine, kendisini kusurlu, yeteneksiz bulmaya baslamasina ve yakinlarini
kirici, sinirli bir takim davramiglarda bulunmasina neden olmaktadir. Bu
bakimdan, issizlik sigortasinin issizlikle ilgili miicadelede sosyal bir tedbir
olarak yer almasi, sosyal barisin korunmasi, toplumsal refah seviyesinin
yiikselmesi, is¢inin satinalma giiciiniin korunmasi ve bdylece issizligin {ilke
ekonomisine olan olumsuz etkilerini azaltmak sonucunu ortaya ¢ikartir. Amag,
kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis, ¢alisma arzu ve
yeteneginde olan kimselerin geginme ve yasama ihtiyaclarini kargilamaktir.
Dolayisiyla, asagida goriilen Tablo 1’i inceledigimizde; diinyada issizlik
konusunun ne kadar 6nemli oldugu agikca ortaya gikar.

TABLO 1 DUNYADA BAZI ULKELERDE iSSiZLiK ORANLARI (%)

Ulkeler Bir Y1l Onceki Oran Su Andaki Oran

ABD 5.4 5.4
Fransa 10.0 8.7
Almanya 10.1 9.3
Ispanya 15.0 13.7
Japonya 4.8 4.7
ftalya 11.2 9.9
Belcika 10.6 10.3
Ingiltere 5.8 5.7
Isveg 5.1 3.9
Isvigre 2.3 1.8
TURKIYE 8.0 16.7

KAYNAK: The Economist, “Economig Indicators 5 Mayis 2001, s.104 vd.;
DIE., Turkiye’de istihdam, issizlik ve Ucretler, DiE Biltenleri, 2001

2 Bu konuda ayrica bkz., Kamil TURAN, Milletleraras1 Sendikal Hareketler, AITIA Yayim
No.33, Ankara 1979, s.145, BIT., Recommandation Internationales Surles Statistique du
Travail, Génévé 1975, .20 vd., Jean-Jacques DUPEYROUP, Droite De La Sécurité Sociale, 6°
Eediotion, DALLOS, Paris 1978, s.8; Jaeques DOUBLET, Sécurité Sociale, Presses
Universitaires De France, Paris 1972, 5.10-33; Nusret EKIN, Issizlik Sigortas: (Teorik Boyutlari
ve Diinya Uygulamalari), 1.U.iktisat Fakiiltesi, Ankara 1994, s.28, vd.; Faruk ANDAC, Nigin
Issizlik Sigortas1, Tiirk Is Yaymlar1 No:179, Kayseri 1991, s.4; BIT, (Cev.Nihat SELAMOGLU),
Sosyal Giivenlik, Milletleraras1 Calisma Teskilati (ILO) Tiirkiye Tarafindan Onaylanan
Sozlesmeler, Yayin No:137, Ankara 1980, s.2 vd; BIT., Conferance Internationale du Travail,
Conventions et Recommandations (1919-1949) Cenevre 1949, s.301 vd.; Abdurrahman

AYHAN, Issizlik Sigortasi ve Tiirkiye’de Uygulama Olanagi, Matbaaci Kemal ASIK’in
Amisina Armagan, Mugla 1995, 5.34, vd.; SSK., Yabana Ulkelerde Yapilan Sosyal Giivenlik

Sozlesmeleri, SSK Genel Miidiirliigi Yayinlar1 No:250, Ankara, 1976, s.2-857
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Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere gelismis iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de issizlik sendromu, sorun olarak devam etmektedir. Issizlik
sorununun ¢oziimleriyle ilgili konu, bir iilkede ekonomik gelisme ve biiyiime
gereginin yani sira, sosyal gelismenin saglanmasi ve ekonomik biiylime ve
gelismenin yayginlastirilmasi, sosyal adaletin, sosyal refah ve toplumsal barisin
saglanmas1 bakimindan “Sosyal Devlet” anlayisin bir geregidir. Nitekim 1982
Anayasamizin 49/I. maddesi de “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek igin c¢alisanlart korumak, ¢alismay1
desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin
gerekli tedbirleri alir.” Hilkmiinii getirerek konuya anayasal giivence vermistir.
Bu giivence zamanla Cagdas Sosyal Politika anlayiginin gelismesiyle sosyal
giivenlik sisteminin kurulmasi ve bu anlayisin Devlet Politikasi haline gelmesi
sonucunda “ISSIZLIK SIGORTASI” sistemi aracilig1 ile gergeklestirilmistir.

Ancak, 4447 Sayili “Issizlik Sigortasi Kanununun” uygulamada iyi
isleyebilmesi i¢in, agagidaki hususlarin ivedi olarak giindeme alinmasi sarttir.
Bunlar;

1- Is Giivencisi Yasasinin Cikartilmas: ve Kidem Tazminat1 Sisteminin
Yiiriirliikkte Kalmasi,

2- Istihdam Tesvik Yasasinin Cikartilmast,
3- Meslek Standartlar1 Kurumu Kanununun Kabulii,
4- Esnek Caligma Sisteminin Yasayla Diizenlenmesi,

5- Vergi Yasasinda, Vergi Tarife Dilimlerinde Yillik Enflasyon Oranina
Gore Diizeltilme Yapilmasidir.

II- iSSIZLIK SIGORTASININ KAPSAMI, YARARLANMA
KOSULLARI VE SAGLANAN YARDIMLAR

4447 Sayili ssizlik Sigortas1 Kanununun kapsam, yararlanma kosullart
ve saglanan yardimlari asagida goriilecegi iizere inceleyebiliriz.

1. 4447 Sayih Kanunun Kapsami

Issizlik Sigortast Kanununun Kapsamu ile ilgili uygulama meselesi
Kanunun 46/11.maddesi su sekilde ele alinmigtir. Soyle ki:

“Bu Kanun, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2.maddesinde
belirtilen sigortalilar ile ayn1 Kanunun 20.maddesinde agiklanan sandiklara tabi
sigortalilar1 (Gegici 20.madde kapsaminda olmakla birlikte memur veya
22/01/1990 tarihli 399 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnameye
tabi Sozlesmeli Statiide bulunanlar hari¢) ve miitekabiliyet esasina dayali olarak
yapilan anlagmalara gore calisan yabanci iscileri kapsar” seklindedir.
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Ancak, kanun koyucu hangi yasalara tabi olarak ¢alisanlarn Issizlik
Sigortasindan yararlanamayacagini da Kanunun 46/I1I’iinde belirtmistir. Soyle
ki:

“506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 3.maddesinde sigortali
sayllmayanlar, sosyal giivenlik kuruluslarindan yashlik ayligi alip da sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek ya da 6demeksizin ¢alisanlar ve 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
3269 Sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 Sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802
Sayili Hakimler v Savcilar Kanunu, 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914
Sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum
ve kuruluslarmin teskilat kanunlarindaki hiikiimlere gore sozlesmeli personel
statlisiinde ¢alisanlar ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gegici
personel statiisiinde c¢aligtirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.”
Hiikmiindedir. Kanunun 46.maddesinin 1ilgili bent hiikiimlerinden de
anlagilacag iizere, kimlerin “Igsizlik Sigortasindan” yararlanacagi konusunu
Kanun Koyucu agikga belirterek sinirlama getirmistir.

2. 4447 Savili Kanundan Yararlanma Kosullar

4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunundan yararlanabilmek igin,
asagidaki kosullarin gergeklesmesi sarttir.

A. Hizmet Akdinin Belirli Kosullarda Sona Ermesi

Bu konuyu ilgili Kanunun 51.maddesine gore asagida goriilecegi iizere
inceleyebiliriz

1. 25/08/1971 tarihli ve 1475 Sayili Is Kanunun 13.maddesi veya
20/04/1967 tarihli 854 Sayili Deniz Is Kanunun 16.maddesi ya
da 13/06/1952 tarihli ve 5953 Sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 6.maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen
bildirim 6nellerine uygun olarak hizmet akdi igveren tarafindan
sona erdirilmis olmak (ISK.Md.51/a).

ii. Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden
once veya bildiri dnelini beklemeksizin 1475 Sayili Is Kanunun
16.maddesinin LII ve III numarali bentlerine veya 854 Sayili
Deniz Is Kanununun 14.maddesinin II ve III numaral
bentlerine veya 5953 Sayili Basin Mesleginde Caliganlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda
Kanunun 7.maddesi, 11.maddesinin birinci fikrasina gore
sigortal1 tarafindan feshedilmis olmasi (ISK.Md.51/b).

1. Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden
once veya bildirim &nelini beklemeksizin 1475 Sayili Is
Kanununun 17.maddesinin 1 ve III numarali bentlerine veya
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854 Sayili Deniz Is Kanununun 14.maddesinin III numarali
bendine veya 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 12.maddesinin birinci fikrasina gore isveren
tarafindan feshedilmis olmas1 (ISK.Md.51/c).

Hizmet akdinin belirli siireli olmas1 halinde, bu siirenin bitimi
nedeniyle issiz kalmak, 854 Sayili Deniz Is Kanununun
7.maddesinin II numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin
belirli bir sefer icin yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda
issiz kalmak (ISK.Md.51/d).

Is yerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapanmasi
veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi
nedenleriyle isten c¢ikarilmis olmak. 854 Sayili Deniz Is
Kanununun 14.maddesinin IV numarali bendindeki nedenlerle
issiz kalmak (ISK.Md.51/e).

24/11/1994 tarihli ve 4046 Sayili 6zellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
21.maddesi kapsaminda issiz kalmak (ISK.Md.51/f).

1475 Sayil Is Kanunu, 854 Sayili Deniz Is Kanunu ve 5953
Sayili Basin Is Kanunlar1 kapsamina girmeyen sigortalilardan
hizmet akitleri, 2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda
yapilmig olan toplu is sizlesmeleri veya toplu is sdzlesmesi
bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
1,ii,1i1,vi ve v bentlerindeki hiikiimlere paralel olarak sona ermis
olmak (ISK.Md.51/g).

B. Belirli Giin Issizlik Sigortasi Primi Odemek

Issiz kalan sigortalanin, issizlik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in
“belirli giin igsizlik sigortas1 primi 6demek” zorundadir (ISK.Md.51). Soyle ki:

Hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim &deyerek
stirekli ¢caligmis olanlardan, son ii¢ y1l iginde;

600 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis olan
sigortali igsizlere 180 giin,

900 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali igsizlere 240 giin,

1080 giin sigortali olarak caligip igsizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali igsizlere 300 giin,

Siire ile igsizlik 6denegi verilir (ISK.Md.50/a,b,c).
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C.Hizmet Akdinin Askiya Alinmis Olmasi

Issizlik sigortasindan yararlanma kosullarindan bir digeri de; hizmet
akdinin, bagvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle
akiya alinmamis olmasi sarttir (ISK.Md.51/son paragraf).

D.Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusundan Gelir veya Ayhk
Allnmamis Olmasi

Issiz kalan sigortalmnin, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir
veya aylik almamis olmasi sarttir (ISK.Md.51/son paragraf).

E. isten Ayrilma Bildirgesinin Diizenlenmesi

Isveren, hizmet akdi 4447 Sayili Kanunun 51.maddesinde belirtilen
hallerden birisine dayali olarak sona ermis olan sigortalilar hakkinda; 6rnegin
kurumca hazirlanacak ii¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip, 15 giin
iginde bir niishasin1 Kuruma géndermek, bir niishasini sigortali igsize vermek ve
bir niishasini da isyerinde kalmakla yiikiimliidiir (ISK.Md.48/IV).

Sigortali  issizin, issizlik sigortast O0deme ve hizmetlinden
yararlanabilmesi i¢in isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin
feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin icinde ISKUR’a dogrudan
basvurmasi gerekir. Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire igsizlik
ddenegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiiliir (ISK.Md.48/V).

3.4447 Savili Kanuna Gore Saglanan Yardimlar

4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa gére issiz sigortalilara saglanan
yararlar agsagida goriilecegi lizere belirtilmistir.

1. Issizlik 6denegi,

il. Hastalik ve analik sigortast primleri,

iv. Yeni bir is bulma ve

V. Meslek gelistirme, edinme ve yetistirme egitimidir (ISK.
Md.48/a,b,c,d).

Bunlardan en o6nemlisi igsizlik &denegidir. Giinliik issizlik O6denegi,
sigortalanin son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinlik ortalama net kazancinin %350’sidir. Bu siirette hesaplanan igsizlik
odenegi miktar1 25/08/1971 tarih ve 1475 Sayili Is Kanununun 33.maddesine
gore sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik
asgari iicretin netini gecemez (ISK.Md.50/1).

Issizlik 6denegi her aym sonunda aylik olarak issizin kendisine ddenir.
Ik issizlik ddenegi ddemesi, ise ddenege hak kazamlan tarihi izleyen aym
sonunda yapilir. Issizlik ddenegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz.
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Sigortal1 issize yapilan bir baska yardim da “hastalik ve analik”
sigortasi primleridir. Sigortali igsizin, hastalik ve analik sigortalarina ait primleri
Fon tarafindan igsizlik 6deneginin 6dendigi siirece ilk alt1 ay i¢in 2/3 oraninda,
izleyen aylarda tam olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu primler,
sigorta primlerinin hesabinda esas alinan alt kazang sinir1 izenden hesaplanir
(ISK.Md.50/V).

Sigortal1 issize yapilan digey yardimlar ise yeni bir is bulma ve mesleki
gelistirme ile yetistirme egitimidir (ISK.Md.48/c,d).

SONUC

Bir iilkede ekonomik gelisme ve biliyiime gereginin yani sira sosyal
gelismenin saglanmasi ve yayginlagtirilmasi, sosyal adaletin, sosyal refah ve
toplumsal barigin saglanmasi bakimindan “Sosyal Devlet” anlayisinin geregidir.
Bu yonde, 1982 Anayasamizin 49/I1 maddesi “Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 korumak,
calismayr desteklemek ve issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ic¢in gerekli tedbirleri alir.” Hiikmiindedir. Bu anlayisin Devlet
Politikas1 haline gelmesi sonucunda iilkemizde 4447 Sayili Kanunla “Issizlik
Sigortast Sistemi” kurulmus ve uygulamaya konulmustur. Ancak, 4447 Sayili
“Issizlik Sigortas1 Kanunu”nun uygulamada iyi isleyebilmesi icin, asagidaki
hususlarin ivedi olarak giindeme almip uygular konuma gelmemiz gerekir.
Bunlar;

L. Is Giivencesi Yasasinin ¢ikartiimasi,

ii. Istihdami Tesvik Yasasmin ¢ikartilmasi,

1. Meslek Standartlar1 Kurumu Kanununun ¢ikartilmast,

iv. Vergi Yasasinda, Vergi Tarife Dilimlerinin diizeltilmesi ve
v. Esnek Calisma Sisteminin Yasayla diizenlenmesi,

Ayrica igsizligin iilke ekonomisine olan olumsuz etkilerini azaltmak
icin Tiirkiye’de issizlikle ilgili bolge ¢aligmalar1 yapilarak, istihdam olanaklar
yaratacak projelerin yapilmasi da unutulmamalidir. Bu konuda, iilke ¢apinda
bolgesel ya da yerel bazda “Alan Caligmalar1” yapilmali ve projeler
gelistirilmelidir. Gelecekte, “Issizlik Sigortast Fonu”nun ekonomik olarak daha
iyi igleyebilmesi i¢in “Fon”da toplanan paralarin enflasyon karsisinda
erimemesi ya da ekonomik deger giiciinii kaybetmemesi i¢in gelir getirecek
alanlara kanalize ederek degerlendirilmelidir.
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