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TEK PARTI DONEMINDE YAPILAN CUMHURIYET HALK
PARTISI KONGRELERI TEMELINDE DEGISMEZ GENEL
BASKANLIK, KEMALIZM VE MILLI SEF KAVRAMLARI

Hakan UZUN*

Ozet

Siyasi partilerin kongreleri, partinin ve tilkenin sorunlarinin gortistildtigi, partilerin
izleyecegi siyasetin belirlendigi, genis kapsamli toplantilardir. Bu kongreler, tilkenin kaderini
etkileyecek bir boyuta da sahiptir. Ctinkii partilerin kongrelerinde aldiklar1 kararlar, genel-
likle o siyasi partilerin tilke yénetiminde ya da muhalefette iken izleyecegi yol haritalarint da
meydana cikarir. Tiirk siyasi tarihinde oldukca énemli ve belirleyici bir yere sahip olan CHP
de tilkenin tek parti ile yonetildigi 1923 ile 1946 yillar1 arasinda, toplam olarak yedi kongre
diizenlemis ve Ttirk siyasi kiiltiirti tizerinde etkisi oldugu soylenebilecek olan “Degismez
Genel Baskanlik”, “Milli Sef” ve “Kemalizm” kavramlari, CHP'nin bu kongrelerinde ortaya
¢ikmistir. Bu kavramlardan ikisi cok partili hayata gecilmesiyle birlikte giindemden diismiis,
sadece Kemalizm kavramui birbirinden farkli yorumlarla ac¢iklanmis olsa da giintimiize kadar
stirekliligini korumustur.

Anahtar Kelimeler: Degismez Genel Bagkanlik, Kemalizm, Milli Sef, CHP, Siyasi Partiler,
Atatiirk, Inénii, Parti Kongresi.

THE FIXED GENERAL PRESIDENCY, KEMALISM AND NATIONAL CHEF
CONCEPTS ON THE BASIS OF CONVENTIONS HELD BY REPUBLICAN
PEOPLE’S PARTY IN THE SINGLE-PARTY PERIOD

Abstract

Political conventions are the comprehensive caucuses in which issues
regarding the party and the country are discussed and policies to be followed by
the parties are established. Such conventions have an aspect affecting the country’s
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destiny. Because, decisions adopted by the parties in such conventions reveal the
road maps to be followed that political party while it is the ruling or opposition
party. CHP which has a significant and determinant role in the Turkish political
history between 1923 and 1946 when the country was governed by a single political
party held total seven conventions and the concepts “The fixed General Presidency”
“National Chief” “Kemalism” which have an effect on the Turkish political culture
were unveiled in those conventions of CHP. Two of these concepts fell off the
agenda upon the transition to the multi-party system; just the concept of Kemalism
has prevailed until today even though it was explained with various interpretations.

Keywords: The Fixed General Presidency, Kemalism, National Chief, CHP
(Republican People’s Party), Political Parties, Atatiirk, Inonu, Political Convention.

Giris

Cumbhuriyet Halk Partisi,! Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk siyasal
partisidir. Gerek Tiirkiye’deki devrimi gerceklestirmesinden ve uzun bir stire tek
parti olarak iktidarda kalmis olmasindan, gerekse kendisinden sonra kurulmus
olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Serbest Cumhuriyet Firkasi ve Demokrat
Parti gibi partilerin kurucu kadrolarini kendi iginden ¢ikarmis olmasindan dolay1
Turkiye’de var olan siyasi kiiltiiriin bicimlenmesinde etkili olmustur. Bu nedenle
de Tiirk siyasi tarihinde olduk¢a 6nemli ve belirleyici bir yere sahip oldugu ileri
stirtilebilir.

HF nin resmen kurulmasi 1923 secimlerinden sonra ise de, Mustafa
Kemal Pasa bu konudaki kararmmi 6 Aralik 1922°de, Ankara’da Hakimiyet-i
Milliye, Yenigiin ve Ogiit gazeteleri muhabirlerine verdigi demegle kamuoyuna
duyurmus, demecinde yeni bir parti kuracagini aciklarken, firkasiin programinin
hazirlanmasinda uzmanlarin goriislerinden de yararlanilacagini belirtmistir®.

14 Ocak 1923'te Tleri Gazetesi Basyazari Celal Nuri'ye, cikacag1 bir seyahat
sirasinda kurmayi tasarladigi Halk Firkas ile ilgili olarak agiklamalarda bulunarak,
herkesi aydinlatmay1 diistindiigiini soyleyen® Mustafa Kemal Pasa, gercekten de

1 Makalede akademik bir yaklasimin geregi olarak partinin ad1 1924 yilina kadar Halk Firkas1 (HF),
1924'ten 1935’e kadar Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF), 1935’ten sonra ise Cumhuriyet Halk Parti-
si (CHP) olarak kullanilmistir.

2 Demecinde sunlar1 sdylemistir: “...milletimin, her sinif halkinda ve hattd dlemi islanmn en uzak kose-
lerinde beni ebediyen miiftehir birakacak surette gordiigiim tevecciih ve itimada kesbi liyakat etmek icin
en miitevazi bir ferdi millet sifatiyle hayatimi, sonuna kadar vatan hayrina vakfeylemek emeliyle sulhiin
istikrarint miiteakip halk¢ilik esast iizerine miistenit ve Halk Firkast namiyle siyasi bir firka teskil etmek ni-
yetindeyim. Baska memleketlerde miitesekkil bu firkalarin programlarini gozden gecirmis isem de, bunlari
tamamiyle memleket ve milletimizin hakiki ihtiyaclarim tatmine kifi bulmadim. Bu sebeple simdiden boyle
bir programin esaslarini tesbit eylemek tizere bilciimle vatanperveranin, erbabr ilim ve fennin miizaheret
ve miisareketine miiracaat: vazife addeyledim.” Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-I1I, C.Il, ATAM Yay.,
Ankara 1997, s.51.

3 fleri Gazetesi Basyazari Celal Nuri'ye sunlar soylemistir: “...Halk Firkast hakkinda esnay: seya-
hatimde bulacagim firsatlardan istifade ederek bazi izahlarda bulunmak niyetindeyim. Benim firka teskil
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daha sonra ¢iktif1 uzun bir yurt gezisi sirasinda, kurulmasini diisindtigii parti
hakkindaki goriislerini agiklamis, partinin 6zellikleri konusunda gazetecilere ve halka
aydinlaticr bilgiler vererek, Halk Firkasinin biittin smiflarm ¢ikarlarim koruyacak
bir parti olacagini sdylemistir. 15 Ocak 1923'te Eskisehir’de?, 16-18 Ocak 1923'te
[zmit'te®, 30 Ocak 1923"te Izmir’de®, 7 Subat 1923'te Balikesir’ de” bazen gazetecilerle,
bazen de halka yonelik olarak yaptig1 konusmalar sirasinda, Halk Firkas1 konusuna
bircok kez deginmis, amaci konusunda aciklamalarda bulunmustur.

Mustafa Kemal Pasa, 8 Nisan 1923’te Halk Firkasi'nin ilk programi olarak
da kabul edilen ve “Dokuz Umde” denilen bir secim bildirgesi yayimlamistir.
Bu beyannamenin baslangic kisminda, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu'nun, Halk Firkasi'na dontistiirtilecegini soyleyerek, secim sonrast kurulmasi
diistintilen Halk Firkasi konusunu da halkin onayma sunmus, dokuz umdeyi
benimseyenlerin oylarini talep etmistir®. Bu nedenle 1923 se¢imlerinin Mustafa
Kemal Pasa icin ayr1 bir 6neme sahip oldugunu sdylemek mumkiindiir. Nitekim
milletvekili adaylarin belirledikten sonra, gesitli illerin halkina ve Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri'ne gonderdigi yazilarla, adaylarinin desteklenmesini istemistir®. Segim
calismalar1 biiytik bir ciddiyetle ytriittilmiis, secimi ¢ok biiytik bir oranda Miidafaa-i
Hukuk Grubu adaylar1 kazanmis®® ve bu durum Halk Firkasimin kurulmasma
olanak saglamistir."' Secimden sonra, 7 Agustos’tan itibaren, Halk Firkasi'nin
Nizamnamesi'nin hazirlanmasi ¢alismalar1 baslamis ve bir¢ok toplantidan sonra,
hazirlanan nizamnameyi, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Meclis
Grubu, 9 Eylul 1923'te onaylamustir. Halk Firkasi ise 23 Ekim 1923’te Dahiliye
Vekaletine miiracaat ederek, resmen tasdikini saglamistir'2. 10 Kasim 1924’ te partinin

etmem hakkinda endiseli miitaleada bulunanlari tenvir edecegim. Ben 6yle bir firka teskilini tasavour edi-
yorum ki, bu firka milletin biitiin sunufunun refah ve saadetini temine matuf bir programa malik olsun.
Milletimizin seraiti buna miisaittir” ASD, C.I1I, s.54.

4 Eskisehir'de yaptig1 konusmasinda sunlar1 soylemistir: “...Miinferid deldletlerin muhassalast kafi

degildir! Biitiin bu deldletleri bir tesekkiil dahilinde yapmahdir. Bunun icin de benim diisiindiigiim bade’s-

sulh siyast bir firka yapmak ve ismine de Halk Firkas: demek.. Siyast firka ale’l-itlak bir miicadele fikri ta-

zammun eder. Benim tasavourumda milletin su veya bu sinifin menafi'ini te'min degildir.” Gazi Mustafa

Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir-Izmit Konusmalari, Yay. Haz.: A1 inan, 2. baski, TTK Yay., Ankara,

1996, s.36.

ASD, C.11, s.58-69; Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923..., 5.80-83, 118-122.

ASD, ClI, .87 vd.

ASD, ClI, s.98 vd.

Beyannamede ki satirlar soyledir: “...Yeni devref mesaide Meclisin ekseriyetini bu gaye etrafinda topla-

mak ve memleketi hakimiyeti milliye dairesinde siyasi teskilata mazhar etmek icin bir Halk Firkast tesekkiil

edecektir. Mecliste elyevm miitesekkil (Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i hukuk Grubu) Halk Firkasina intikal

edecektir. Mezkiir Firkanin, halk hakimiyeti, teceddiit ve inkisafat maddiye ve maneviye esasatina miibteni

mufassal ve muntazam bir program bilciimle azasimin nazart miinakasa ve tasvibine arzedilecektir” Ata-

tiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV (ATTB), ATAM Yay., Ankara, 1991, s.516.

9 ATTB, 5.519 vd.; Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-
1931), Tarih Vakf1 Yurt Yay., 3. Baski, Istanbul, 1999, s.46.

10  Thsan Giines, “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nden Halk Firkasi'na Gecis”, Atatiirk Arastirma Merke-
zi Dergisi, 2. Basim, C.III, Sa.: 8, s.s.: 427-442, Mart 1984, s.441; Tuncay, a..e., 5.46-49.

11 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, 2. Baski, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1999,
s.74-75.

12 Hikmet Bila, CHP 1919-1999, Dogan Kitapgilik, Istanbul, 1999, 5.39-40; Giines, agm., s.442; Uyar,
a.g.e., s.75.
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adma “Crimhuriyet” eklenmis ve “Cumhuriyet Halk Firkasi” adini almistir. Partinin
1935’te toplanan Dordiincii Bityiik Kongresi'nde adi, Tiirk dilindeki sadelestirme
cabalarinin etkisiyle, “Cumhuriyet Halk Partisi” olarak belirlenmistir®. CHF nin ilk
genel baskani olan Mustafa Kemal Pasa, Cumhurbaskani secilmesi nedeniyle, 19
Kasim 1923 tarihinde Ismet Pasa’ya gonderdigi bir yaziyla, “...Halk Firkas: Reisi
Umumiligi ile fiilen istigale vazifei haliyem miisait olmadiindan zati devletlerini tevkil
ediyorum”* diyerek, onu Genel Baskan Vekilligi'ne tayin etmistir. Ismet Pasa da,
20 Kasim 1923 gtinti Miidafa-i Hukuk Merkezleri'ne gonderdigi bir genelgeyle™ bu
durumu kamuoyuyla paylasmis ve ARMHC nin biitiin érgiitlerini Halk Firkasinin
icine almustr.

CHP, iilkenin tek parti ile yonetildigi 1923 ile 1946 yillar1 arasinda, Sivas
Kongresi (1919)ile birlikte 1927,1931, 1935, 1938 (Olagantistii), 1939 ve 1943 yillarinda,
toplam olarak yedi kongre diizenlemistir. Bunlarin birisi olagantistii kongre olup,
dordii Atatiirk doneminde, ticii ise Ismet Inonii déneminde yapilmistir. Genelde
1935 yilina ait olmakla birlikte, belgelerden anlasildig1 kadariyla, CHP kongrelerin
diizenlenmesine ¢ok onem vermis, kongreler, yurt disindan da dikkat ve ilgiyle
izlenmistir'®. Bu kongreleri, partiyi halka tanitmanin ve sevdirmenin bir arac1 olarak
da goren CHP, Halkevi sinema salonlarinda, kongre toplantilarinin halk tarafindan
izlenmesini saglamis’, kongrelere katilacak delegelerin yol, otel ve tras gibi
masraflarini karsilamis, ayrica milletin bu konuya ilgisini ¢ekmek icin kongrelerin
basin yoluyla halka duyurulmasindan, parti biirolar ile Halkevlerinin siislenmesine,
gosteri ve toplantilarin nasil ve nerelerde yapilmas: gerektigine kadar her seyi en
ince ayrintisina kadar diizenlemeye calismistir. Bu gtinlerin anisini yasatmak igin,
ozel bir damga yaptirarak, PTT tarafindan, mektup zarflarinin tizerine basilmasimni
ve alt1 oklu parti bayraginin sigara paket ve kutularinin tizerine yapistirilmasini
saglamis, kongreye katilan delegelerin fotograflarinin yer aldig: bir hatira albtimii
hazirlamistir®®. Basinda yer alan haberlere gore, CHP'nin 1935 Kongresi dolayisiyla
bircok ilde; diikkanlar parti bayraklariyla stislenmis, Halkevlerinde CHP'nin
tarihgesi tizerine konferanslar verilmis, eglenceler diizenlenmis, tiyatro gosterileri
yapilmus, gece fener alaylari diizenlenmis, sehirlerin sokaklar: isiklandirilip,
suslenmis, Atattirk’tin kongreyi acisi sirasinda yapacagi konusmanin herkes
tarafindan dinlenebilmesi i¢in yerlesim yerlerinde belli basl yerlere radyolar ve
hoparlorler kurulmus, Kongrenin toplandig yerin 6ntine, CHP'nin ileri dogru hizla

13 Ciimhuriyet Halk Partisi On Besinci Yil Kitabi, Cumhuriyet Matbaasi, istanbul, 1938, s.6; Fahir
Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi'nin Mevkii, C.I, Ayyildiz Matbaasi,
Ankara, 1965, 5.27-28; Bila, a.g.e., 5.43; Uyar, a.g.e., s.75.

14 ATTB, s.553.

15 Bila, a.g.e., 5.42-43; Uyar, a.g.e., s.76.

16 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA) 490. 01/607.102.7.1939.

17 Belgelerden anlasildig: kadariyla, halka kongre toplantilar: disinda, Hatay'in anavatana katil-
mas1 merasimi, Ankara Komiir Sergisi, Atatiirk ihtifali, Trakya Manevralar1 gibi konularda da
filmler izlettirilmistir. BCA 490. 01/1207.5.1.1940.

18 BCA 490. 01/15.79.9.1935; BCA 490. 01/15.81.3.1935; BCA 490. 01/15.81.1.1935; BCA 490.
01/3.10.5.1935; BCA 490.01/4.19.29.1938; BCA 490.01/212.240.3.1939; BCA 490.01/219.863.1.1946;
BCA 490.01/6.29.11.1946.
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yoneldigini sembolize eden bir heykel yapilmigtir®.

Ulkeyi uzun bir siire tek parti olarak yonetmis olan CHP'nin kongrelerinin
arastirilmasi, Tiirkiye’deki ekonomik, siyasi ve sosyal degisim ve gelisim tarihinin
sergilenmesi acgisindan onemlidir. Dolayisiyla bu ¢alismanin yapilmasindaki
amaglardan birisi Tuirk tarihinin en eski partilerinden birisi olan CHP'nin tarihsel
gelisiminin aydinlatilmasina katki saglamak, digeri ise giintimiiz Tirkiye’sinde
yasanan siyasi kiilttirtin kokenleri hakkinda bir takim ipuglarina ulasmaktir.
Arastirmaya konu olan; “Degismez Genel Baskanlik” kavrami, CHP'nin 1927 yili
Buiyiik Kongresi'nde, “Kemalizm” kavrami somut bir sekilde 1931 ile 1935 Buyiik
Kongrelerinde, “Milli Sef” kavrami ise 1938 Olaganiistii Kongresi'nde ortaya
¢ikmistir. Bu nedenle de calisma kurgulanirken, adi gecen kongreler hakkinda
kisaca bir degerlendirme yapildiktan sonra, belirtilen kavramlarin nizamname ve
parti programlarindaki yerleri, ortaya cikis gerekgeleri ile sonraki donemlerde nasil
bir gelisme kaydettikleri incelenmeye ¢alisilmistir. Ayrica arastirmada daha saglhikli
sonugclara ulasabilmek icin, bu kavramlarin ortaya ¢iktig1 1920°1i ve 1930°1u yillarda
tilkenin iginde bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik kosullar ile kongrelerin
toplanmasindan hemen 6nce CHP’de yasanan degisimlere de yer verilmistir.

1. Tiirkiye'nin 1920’1i ve 1930’1u Yillar1

Milli Miicadele’nin askeri safhasmin basariyla sonuglanmasindan, 1927
yilina kadar gecen stire iginde, Tiirkiye'de oldukca 6nemli degisimler yasanmus,
tilkenin cehresi degismistir. Siyasi ve toplumsal alanlarda, Osmanli Devleti'nden
tamamen kopusu simgeleyen tnemli ve radikal adimlar atilmis; Saltanat ve Hilafet
kurumlar1 kaldirilmis, Cumhuriyet ilan edilmis, toplumsal alanda halkin gtindelik
yasamina dogrudan etki eden, kilik ve kiyafet diizenlemesi, Medeni Yasa'nin
degistirilmesi gibi bazi uygulamalar gerceklestirilmistir. Bu tiir uygulamalar,
toplumun her kesimi tarafindan olumlu karsilanmamis, Mustafa Kemal Pasa’nin
yakin gevresi de dahil olmak {tizere, yeni diizenlemelere ve onun sahsina yonelik
olarak, meclis icinde ve disinda giiclii bir muhalefet dogmus, tilkede siyasi ve
sosyal gerginlikler artmuis, sikintili bir donem yasanmuistir. Mustafa Kemal Pasa’nin
Milli Miicadele donemindeki yakin calisma arkadaslar1 tarafindan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi, bu tiir sikintilarin bir gesit yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Ancak mubhalefet olgusu bununla simnirh kalmamis, Seyh Sait
isyaru gibi bir takim isyanlara, hatta Mustafa Kemal Pasa’nin, Izmir'de, sahsma
yonelik olarak bir suikast tesebbiisii dtizenlenmesine kadar varmistir. Bu tiir olaylar1
onlemek icin cikarilan Takrir-i Siiktin Yasasi ve kurulan Istiklal Mahkemeleri de,
tilkede otoriter denebilecek bir yonetimin olusmasina neden olmustur®.

19 Heykel, anavatam gosteren biiyiik bir kayadan firlayan stilize edilmis ding ve kuvvetli CHP"yi
temsil eden bir genctir ve ok atmaktadir. Ulus 8, 11 May1s 1935; Cumhuriyet 9 Mayis 1935.

20 Bu konularda bkz.: Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri (1920-1927), C.I-1I, Dokuz Eylul Uni.
Yay.,izmir, 1988; Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkiler, Ttirkiye Is Bankast Yay., istanbul, 2007;
Erik Jan Zircher, Cumhuriyetin Ik Yillarmda Siyasal Muhalefet Terakkiperver Cumhuriyet Firkast
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CHF'nin 1927 Biiyiik Kongresi 6ncesinde, iktidardaki tek parti olan CHF de
de degisikliklere gidilmistir. Ugtincii donem meclisinin milletvekillerini belirlemek
amaciyla yapilacak secimden ¢nce 23 Haziran 1927'de CHF’de bir tiiziik degisikligi
yapilmistir. Buna gore, parti baskani, milletvekili adaylarini tek basina belirleme
yetkisine sahip olmustur®. Béylece Cumhurbaskan: ve CHF Genel Bagkan: Mustafa
Kemal Pasa, parti adaylarmi fiilen oldugu gibi resmen de dogrudan kendisi
se¢meye baslamistir>. CHF'de, segimlere gidilirken bir yenilik daha yapilmis
ve milletvekillerinin uymak zorunda olduklar: bir takim kosullar secimden 6nce
aciklanmistir®,

CHF’deki bu yenilikler, Mustafa Kemal Pasa'nin 1. ve II. Meclislerdeki
deneyimlerinden sonra, meclise secilecek milletvekillerinin seciminde daha hassas
davranmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Boylelikle Mustafa Kemal Pasa,
belirledigi amagclarini gerceklestirmeye ¢calisirken, artik kendisinin engellenmesinden
yana degildir. Parti programina bagli, homojen bir milletvekili kadrosuyla, parti
ve meclis icinde bir disiplin olusturmak istemistir**. Ozellikle tnceki dénemde

(1924-1925), Tletisim Yay., Istanbul, 2003.

21 Bu konudaki karar su sekildedir: “Mebus Namzetleri Halk Firkasi’na Nasil Tespit Edilecek? Ankara
23 (AA) CHF Grup Heyeti Umumiyesi bu giinkii ictimasinda firka nizamnamesinin 26. maddesi hakkinda
verilen bir tadil takririni miittehiden kabul ve tasvip etmistir. Tadil esbab-1 mucibesinde deniliyor ki: Firka
grubu tarafindan tanzim edilen firka nizamnamesinde yapilacak tadilat ve ilavatin Firka Kongresinin
nazar-1 tasvibine arz olunmast mukarrer idi ve bu maksatla firka miifettisleri tarafindan uzun miiddet
calisilarak bir proje viicuda getirilmistir. Firka Kongresinin tehir-i ictimal sebebiyle nizamnamede bir
tadil viicuda getirmek muvafik degilse de intihap miinasebetiyle mebus namzetlerinin tespit ve ilamina ait
maddenin tadil ve tasrihi icap etmistir. Bu babda kabul edilen tadil teklifi bercevh-i atidir. Firka divaninin
vazaifi meyamnda BMM intihabatim idare ve firka namina mebus namzetleri tayin olunarak Umumi
Riyaset Vezaifi meyanina atideki ciimleler ilave olunmustur. Firka namina mebus namzetlerinin tespiti
ve ilam Umumi Reisi aittir. Umumi Reis mebus namzetlerini ya bizzat imzasiyla ilan eder veya Umumi
Reis Vekiline ilan ettirir. Umumi Reis BMM intihabatini Umumi Reis Vekili ve Katib-i Umumi ile beraber
idare eder.” Vakit 24 Haziran 1927; Hakimiyet-i Milliye 26 Haziran 1927.

22 Cemil Kocak, “Siyasal Tarih (1923-1950)", Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cilt 1V, 4.
basim, s.s.: 84-173, Cem Yayinevi, Istanbul, 1995, s.104-105.

23 “Milletvekillerinin Tanimaga Mecbur Olduklar: Ozel Sartlar Hakkinda Tamim (29.VIIL.1927)

1- Mebuslarm hususi hayatlarinda ticaret ziraat ve sanayi vesairedeki iktisadi ve mali faaliyetleri devletin resmi
kanunlarna tabidir. Fakat Cumhuriyet Halk Firkasna mensup mebuslarin mebusluk sifatini hususi
hayati iktisadiyeleri icin Istihkar edememelerine Firka Reisi umumili§i dahi hususi itina gdsterecektir.
2- Sermayesinin ekseriyeti devlete ait olan miiessese ve sirketlerle menafii, umumiyeye ait ve mukavelei
mahsuseye miistenid imtiyazi sirketlerde ve inhisar idarelerinde hiikiimet tarafindan meclisi idarelere tayin
olunan azalar ve bu miiessesati temsil vaziyetinde bulunanlar firkaya mensup mebuslardan olmayacaktir.
Miitebaki sirket ve miiesseselerin Meclisi idare azalig1 kavaidi umummiyeye tabidir. 3- Biiyiik Millet
Meclisinin reis ve reis vekilleri ve icra vekilleri de firka katibi umumisi ve Firka gurubunun reisi ve reis
vekilleri ve Cumhuriyet Halk Firkastnin miifettisleri gerek devletin aldkadar oldugu miiesseselerde ve
gerekse devletin aldkadar olmadigi hususi sirket ve miiesseselerde Miidiirliik ve Meclis idare azalig1 gibi
idare ve temsil vaziyetlerinden, hakiki surette feragat ederler. Miidiirliik ve Meclisi idare azaligt gibi bir
idare vaziyeti olmaksizin hususi miiesseselerde hissedar olmak devletin kavanini umumiyesine tabidir. 4-
Mebuslarm vazifeye devam noktasindan vaziyetleri Biiyiik Millet Meclisinin kavaidi mahsusasina tabidir.
Firkaya mensup mebuslarin Biiyiik Millet Meclisinde devam noktai nazarindan bulunacaklart vaziyet
firkanin riyaseti umumiyesince hususi ehemmiyeti haiz olacaktir. 5- Cumhuriyet Halk Firkasina mensup
olan mebuslar balddaki kavaidi riayeti firkamn riyaseti umumiyesine kars: teahhiit etmis mevkiindedirler.
Gazi Mustafa Kemal.” ATTB, s.581.

24 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap (Birinci Boltim), Bilgi Yaymevi, Ankara, 1995,
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yasanan TCF ve Izmir Suikasti deneyimleri, Mustafa Kemal Pasa’y1 TBMM'ye
girecek milletvekillerinin se¢iminde daha dikkatli davranmaya itmis olmalidir.
Nitekim {igtincti donem meclise giren 316 milletvekilinden; birinci donemde tiye
olan tictincti donem milletvekili sayis1 Mustafa Kemal Pasa da dahil olmak tizere 84
kisi, ikinci donemde tiye olan tiglincii donem milletvekili say1s1 128 kisi, hem birinci
ve hem de ikinci dénemde {iiye olan tigtincti donem milletvekili sayis1 79 kisi iken;
tgiincti donemde ilk kez segilen milletvekili sayist 121 kisidir®. Dolayisiyla tictincii
donemde meclis milletvekilleri a¢isindan tiimiiyle yenilenmemis olmakla birlikte,
yaklasik {icte bir oraninda yenilendigini soylemek miimkiindyir.

Turkiye Cumhuriyeti, her ne kadar Osmanli Devleti doneminde yasanan
modernlesmestirecininbiraktigimirasiizerinekurulmussada, ulus-devletmodelinde
yeniden yapilanma stirecine gidilmis olundugundan, kendine 6zgii farkliliklar1 da
sergileyerek, cogu yerde Osmanli Devleti'nin kurdugu ekonomik, siyasi ve toplumsal
diizenden kopusun da bir ifadesi olmustur. Bu nedenle, Cumhuriyetin ilk yillarinda
yasanan hizli ve radikal degisim hamleleriyle, yeni rejime uygun, yeni bir insan ve
toplum modelinin yaratilmas: hedeflenmisken, 1930 yilina gelindiginde tilkede iki
onemli sorunla karsilasilmis; CHF nin ekonomik sorunlari ¢ozme ve inkildbin halka
benimsetilmesi konusunda yetersiz oldugu anlasilmistir. 1929 Diinya Ekonomik
Bunaliminin, Tiirkiye tizerindeki olumsuz etkileri ile Serbest Cumhuriyet Firkas:
deneyiminin basarisizlikla sonuglanmasi ve ardindan gelisen Menemen Olayi, bu
sorunlarin iktidar tarafindan daha agik bir sekilde gozlemlenmesine neden olmustur.
Bu nedenle 1930'1u yillar, rejimin tehlikede olduguna inanilan ve bunu 6nlemek
i¢in; Cumhuriyetin daha saglam temellere oturtulmas: icin énlemlerin alinmaya
calisildigl, ekonomik kalkinmanin 6ncelikli oldugu, “bir devrim ideolojisi” tiretilmesi
cabalar ile inkilabin halka benimsetilmesi icin propaganda faaliyetlerinin arttigi,
kalkinmanin “topyekiin bir kalkinma” olarak algilandigi;, ekonomik ve entelektiiel-
kiiltiirel kalkinmanin bir biitiin olarak diistintildtigti, ikisinin birlikte yiiriitiilmeye
calisildigr bir donem olarak degerlendirilebilir. CHF'nin 1931 Biiyiik Kongresi
toplanmadan once, milletvekilligi secimleri de yapilmuis, iki basarisiz deneyimden
sonra Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayatin hentiz isletilemeyecegi diisiincesiyle
mecliste ¢ok seslilik yaratabilmek igin 20 bagimsiz milletvekilinin, meclise
girmesine olanak saglanmis, 10 Mart 1931’'de otoriter egilimleriyle taninan Recep
Bey (Peker) CHF nin genel sekreterligine getirilmistir. Bunlarin disinda parti-devlet
biitiinlesmesini saglayan girisimlerde de bulunulmus, CHF tilkede daha otoriter
bir sekle buirtinmeye baslamis ve tek parti yonetimini pekistiren uygulamalara
gidilmistir. 1930'lu yillarda Tiirk Ocaklari’nin yani sira Mason Localari, Kadimnlar
Birligi ve Muallimler Birligi gibi dernekler kapatilmus; Ttirk Hava Kurumu, Cocuk
Esirgeme Kurumu, Kizilay, Spor Kultipleri CHF nin kontroliine girmislerdir. Ttim
toplumsal katmanlar1 kontrolii altina almaya ve kendine baglamaya ¢alisan CHF, is¢i

s.279; Thsan Giines, “1923 Secimleri”, 70. Yilinda Ulusal ve Uluslaras: Boyutlartyla Atatiirk’tin Biiyiik
Nutuk’u Ve Dénemi, Der. ve Yay. Haz.: Giil E.Kundakgy, s.s.: 113-131, ODTU Yay., Ankara, 1999,
s.129; Uyar, a.g.e., 5.80-81.

25 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, b.y.y., b.ty., s.661-672.
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ve esnaf cemiyetlerini de kendi biinyesinde orgiitlemeye calismistir. Universitenin
ozerkligi de 1933 yilinda ¢ikarilan bir kanunla son bulmustur. 1935’ deki Kongre’de
Parti Genel Sekreterlik gorevi ile Icisleri Bakanlig1 gorevi birlestirilmis, illerdeki
parti bagskanlig1 gorevi valilere birakilmistir®.

1930'1u yillarin dikkat ceken diger gelismeleri ise Ismet Inonii ile Atatiirk
arasindaki ayrilik, Atattirk’tin  dlumti ve Inénii'niin Cumhurbagkan1 olarak
secilmesi olmustur. Atatiirk’le, Inénii'niin yaklasik olarak 13 y11 1,5 ay stiren ¢alisma
arkadaslig1 gesitli nedenlerle” sona ermis ve yerine Celal Bayar Bagbakan olmustur.
Atatiirk’tin 10 Kasim 1938’de oliimiinden sonra ise uzun siiredir siyaseten inzivaya
cekilmis oldugu soylenebilecek olan Inonii, 11 Kasim 1938’ de Cumhurbagkanligina
secilmistir. Ancak Inénii, Atatiirk’iin yakin cevresi olarak bilinen Stikrii Kaya, Tevfik
Ristit Aras, Hasan Riza Soyak, Salih Bozok ve Ali Cetinkaya’nin muhalefetine
karsin, 6zellikle de Celal Bayar'in destegiyle Cumhurbaskan olarak segilmistir®.

2. Degismez Genel Baskanlik

CHP’de “Degismez Genel Baskanlik” kavrami ilk kez CHF'nin 1927 yili
Buiytik Kongresi'nde dile getirilmistir. Bu kongre, 1927’de yapilan milletvekili
se¢imlerinin ardindan, 15-23 Ekim 1927 tarihleri arasinda, Sivas Kongresi'ni Birinci
Kongresi olarak kabul eden, Halk Firkasi’'nin II. Biiyiik Kongresi olarak toplanmustir.
CHF'nin 1927 Biiyiik Kongresi'ne, Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk'unu okumasi
damgasini vurmus, hatta CHF nin kongresini golgede birakmistir. Mustafa Kemal
Pasa, kongreyi acgis konusmasinda, Sivas Kongresi'ni CHF nin ilk kongresi olarak
kabul ettigini belirterek, bu kongreyi CHF nin ikinci kongresi olarak gostermistir.
Ayrica son segimlerde alman sonugla, halkin CHF ye biiytik bir giiven gosterdigini
belirterek, halkin da bu davramisiyla CHF den boyle bir talebi oldugunu séylemistir.
Onun bu tavri, CHFyi Milli Miicadele’yi basariyla ytiriiten ve yeni bir devletin

26 Tiurkiye'nin 1930'Iu yillar igin bkz.: Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Is Bankas1 Yay., Ankara,
1981, 5.101-102; Feridun Ergin, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, Yasar Egitim ve Kiilttir Vakf1
Yay., b.y.y., 1977, s.14; Emre Kongar, Atatiirk Uzerine, Hil Yay., Istanbul, 1983, s.101, Niyazi Berkes,
Tiirk Diistintinde Bat: Sorunu, Bilgi Yay., Ankara, 1975, s.103; Erctiment Kuran, Atatiirkciiliik Uzeri-
ne Denemeler, Kiilttir Bak. Yay., Ankara, 1981, s.42; Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hare-
keti, Kulttir Bakanligt Yayinlari, Ankara, 1994, s.9-15; Hakki Uyar, “Atatiirk Donemi 1(; Politikas1
1920-1938”, Yakin Donem Tiirk Politik Tarihi, An1 Yaymlari, Ankara, 2006, s.58-62; Cetin Yetkin,
Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi 1930-1945, Altin Kitaplar Yayinevi, 1983, s.18-19, 29; Cezmi Eraslan,
Yakin Dénem Tiirk Diisiincesinde Halkcilik ve Atatiirk, Kumsaati Yayinlari, [stanbul, 2003, s.133; Sina
Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Ttirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.223-224; Temucin
Faik Ertan, Devletcilik-Liberalizm Tartismalari, Phoenix Yay., Ankara, 2010, s.11-14; Kogak, “Siya-
sal..., s.113-115; Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, imge Kitabevi, Ankara, 1993, s.150; Esat
Oz, Tiirkiye'de Tek-Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim (1923-1945), Ankara, 1992, 5.102-103; Tuncay,
a.g.e.., s.306 vd.; Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, Tiirkgesi: Yavuz Alagon, Sarmal
Yay., Istanbul, 1995, 5.89-90.

27 Bu konuda ayrmtili bilgi icin bkz.: Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap (ikinci Bolum),
Bilgi Yayinevi, Ankara, 1996, 5.202-207; Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi 1938-1945, Tleti-
sim Yay., istanbul, 1996, s.23-76.

28 Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz.: Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4. Kitap (Birinci Boliim),
Bilgi Yaymevi, Ankara, 1999, s.13-16; Kogak, a.g.e., 5.97-139.
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kurulmasina onctilikeden ARMHC ninbir devamiolarak kabul edip, iktidarmidabu
mesruiyet temeline oturttugunu gostermektedir.” Mustafa Kemal Pasa konusmasinin
devaminda da Nutuk'unu sdylemesinin kendisi i¢in zorunlu bir goérev oldugunu
ve boylelikle milletine dokuz senelik faaliyetlerinin de hesabini verebilecegini ifade
etmistir. Kongre baskanlig1 ve katipliklerinin se¢imlerinin yapilmasindan sonra,
Mustafa Kemal Pasa tekrar kiirsiiye ¢ikmis ve tarihi Nutuk'unu; 6 giin, 36 saat 33
dakikada soylemistir. Nutuk'un sdylenmesinin bitiminden sonra Necip Asim Beyin
bir onerge vererek, Nutuk'un “...kongre tarafindan tesekkiir ve minnetle tasvip edilmesini
ve firka defterine gecirilecek olan is bu tasvip kararmmin kongreye istirak eden bilumum
murahhaslar tarafindan imzalanmasin ve Gazi'ye takdimini teklif” etmistir. Necip Asim
Beyin onergesi oy birligi ile kabul edilmis ve Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk’ta
dile getirdigi her sey CHF de de onaylanmistir. Mustafa Kemal Pasa, Nutuk'unu
soylediginde metin haricinde bir konusma yapmis ve dokuz seneden beri isimleri
bilinen ve bilinmeyen kisiler tarafindan kendisine verilen para ile yapilan bagislarin
da hesabini vermis, tiim gayrimenkullerini CHF ye birakmustir®.

CHF'nin 1927 y1li Biiytik Kongresi sirasinda diizenlenmis olan Nizamnamesi,
Umumi Esaslar ve alt1 kissmdan olusmustur. CHF Genel Baskanlig1 konusu, Umumi
Esaslarda ele alinmis™ ve burada yer alan altinct maddede: “Ciimhuriyet Halk
Firkasimin umumi reisi; Firkanin banisi olan Gazi Mustafa Kemal Hazretleridir”> denilerek,
Mustafa Kemal Pasa’nin, partinin genel baskani oldugu belirtilmistir. CHF'nin
1923’te diizenlenmis olan Nizamnamesinin besinci maddesinde ise “Halk Firkast
Umumf Reisini hal-i ictimdda bulunan TBMM nin dzdst meyanindan Biiyiik Kongre intihap
eder. Vazife-i riyaset tecdiden intihap olunacak TBMM nin i¢timda ibtidarim miiteakip ilk

29 0z, a.g.e., s.62; Uyar, a.g.e., 5.69.

30  CHF’nin 1927 Kongresi’nde okunan Nutuk hakkinda genis bilgi i¢in bkz.: Hakan Uzun, Atatiirk ve Nutuk,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s.17-42.

31 1927 CHF Kongresi sonucunda kabul edilen nizamnamenin “umumi esaslar” boliimiindeki mad-
deler soyledir:

“Madde 1- Ciimhuriyet Halk Firkasi, Cemiyetler kanununa tevfikan tesekkiil etmis Ciimhuriyetci, Halkci, Mil-
liyet¢i, Siyast bir cemiyettir ve merkezi Ankaradir. Madde 2- Firka; Tiirk milletini mevku itibar ve refaha
miitemadiyen yiikseltmekte olan vr her tiirlii istibdat ve tegalliip idaresi imkdnin kapiyan yegine sekli
idare-i devletin, hakimiyeti milliyenin aksay: tekamiilii olan (Ciimhuriyet) oldugunu ve Ciimhuriyeti hilen
ve atiyen her tiirlii tehlike ve taarruzlardan masun bulundurulmasinin en ali bir vazife-i m,lliye ve vataniye
bulundugunu en esash bir kanaat ve gaye-i siyasiye olarak kabul ve ilan eder. Madde 3- Firka; itikadat ve
vicdaniyat siyasetten ve siyasetin miitenevvi ihtildtatindan kurtararak milletin, siyasi, ictima, iktisadi
bilciimle kavanin, tegkildt ve ihtiyacatini miisbet ve tecriibevi ilim ve fenlerin maasiri medeniyete bahs ve
temin ettigi esas ve eskdle tevfikan tahakkuk ettirmegi, yani devlet ve millet islerinde din ile diinyay: tama-
men birbirinden ayirmay: en miihim esaslarmdan addeyler. Madde 4- Firka; milli hakimiyet ve idarenin
taallik ettigi biitiin suabat: faaliyette halk tarafindan ve halk icin faydasin hikim kilmay: gaye edinmistir.
Kanun nazarmda mutlak bir milsavat: kabul eden ve hicbir ailenin ve hicbir sinifin, hicbir cemaatin, hicbir
ferdin imtiyazlarini tammayan fertleri halktan ve halk¢t olarak kabul eyler. Madde 5- Firka; vatandaslar
arastnda en kavi rabitanun dil birligi, his birligi, fikir birligi olduguna kani olarak tiirk dilini ve tiirk kiil-
tiirtinii bihakkin tamim ve inkisaf ettirmegi ve biitiin suabat: faaliyette bu esasit mevkii itibar ve meriyette
bulundurmay: ve vazedilecek kanunlarin vildyeti ammesini ve her ferde seyanen tatbikini umde-i esasiye
olarak takrir eder. Madde 6- Ciimhuriyet Halk Firkasi'nin umumi reisi; Firkanin banisi olan Gazi Mustafa
Kemal Hazretleridir. Madde 7- Is bu umumi esaslar, hicbir vechile tebdil edilemez.” Ciimhuriyet Halk
Firkast Nizamnamesi, TBMM Matbaasi, Ankara, 1927, s.3-5.

32 Ciimhuriyet Halk Firkas: Nizamnamesi 1927, s.5.
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in’ikat edecek Biiyiik Kongre'ye kadar devam eder. Umumi Reis’in tekrar intihabi caizdir”>
denilmistir. Goruldugi gibi 1927 Nizamnamesinde, 1923 Nizamnamesinden farkl
olarak, Parti Genel Baskanligi secimi isinin nasil yapilacagmin diizenlenmesi
yerine, genel baskanin Mustafa Kemal Pasa oldugu acik¢a yazilmistir. Buna ek
olarak 1923 Nizamnamesinin 7. Maddesinde, “ Umumi esaslari gosteren isbu maddeler,
ancak Biiyiik Kongrenin siiliisan-1 drdsiyla tebdil ve ilga olunabilir” denilerek, umumi
esaslarin biiytik kongre tiye tam sayisinin tigte iki cogunluguyla degistirilebilecegi
kararlastirilmisken®, 1927 Nizamnamesinde “Isbu umumi esaslar, hicbir vechile tebdil
edilemez” denilerek, umumi esaslarmn hicbir sekilde degistirilemeyecegi hiikmii
getirilmistir®®. Boylelikle Mustafa Kemal Pasa degismez genel baskan olmustur.
Bir baska deyisle Mustafa Kemal Pasa'nin baskanligi, yetkileri ve partinin ilkeleri
degismez kabul edilmistir.

Nizamnamenin 20. maddesinde de umumi reisin yetkileri belirlenmistir.
Buna gore: “Umumi reis; biiyiik Kongramn, Firka divamimn, umumi heyet-i idare ile
meclisteki Firka grupunun da tabii reisidir. Umumi reis; Firkamn idare-i dliyesini elinde
tutar ve Firkayr temsil eder. Firka namina s6z séylemek saldhiyetini ancak umumi reis
haizdir. Umumi reis liizum goriirse bu baptaki hukuk ve saldhiyetini umumi reis vekiline
veya katibi umumiye tevdi eder.”* Ayrica Nizamnamenin 21., 22, ve 23. maddeleri de
genel bagkana, genel baskan vekili ve genel sekteri segme yetkisi vermekte olup, bu
ti¢ kisi ayn1 zamanda parti divanini da olusturmuslardir. Divanin kararlarina tiim
parti tiyelerinin kayitsiz ve kosulsuz uyma zorunlulugu oldugu gibi, divan parti
adaylarini da belirleme yetkisine sahiptir®.

1931 Kongresi'nde Umumi Esaslarin hicbir sekilde degistirilemeyecegine
dair madde kaldirilmis, ancak umumi reislik hakkindaki maddede, “Ciimhuriyet
Halk Firkastmin - daimi wumumi reisi, Furkayr kuran GAZI MUSTAFA KEMAL
Hazretleridir” denilerek, Mustafa Kemal Pasa’nin degismez genel baskan oldugu
hitkmii korunmustur. Ayrica umumi reis ve divanin yetkilerinde de bir degisiklik
yapilmamuigtir®.

1935 Kongresinde hazirlanmis olan Nizamname, 1931 Nizamnamesi ile
aymn ozelliklere sahipken®, CHF nin 1938 Olaganiistii Kurultayi'nda ise Atatiirk’tin
olumiinden sonra TBMM tarafindan Cumhurbaskanligi makamina secilen fsmet

33  Tungay, a.g.e., 5.375.

34 aym yer.

35 Ciimhuriyet Halk Firkast Nizamnamesi 1927, s.5.

36  aynieser,s.11-12.

37 1927 Nizamnamesinde maddeler sdyle yer almustir:

“Madde 21- Umumf riyaset divani; Firka umumi reisi ile kendilerinin bizzat intihap edecekleri umumi reis
vekilinden ve umumi heyet-i idare azast meyammndan sececekleri Firka kdtibi umumisinden ibarettir. Madde
22- Umumi riyaset divanmimin verecegi kararlar tekmil Firka azasinca bildkaydiisart mutadir. Madde 23-
Umumi riyaset divani; Biiyiik Millet Meclisi intihabatini idare ve Firkanin mebus namzetlerini tespit eder.
Namzetler; umumf reis tarafindan ildn olunur.” Ciimhuriyet Halk Firkas: Nizamnamesi 1927, s.12-13;
Bila, a.g.e., 5.55-56.

38 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, Ankara, T.B.M.M. Matbaasi, 1931, 5.3, 6.

39 Bila, a.g.e., 5.70-71.
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[noni, yapilan nizamname degisikligi ile “Degismez Genel Bagkan” olurken,
Atatiirk’te “Ebedi Bagkan” olarak nitelendirilmistir.

Nizamnamenin Esaslar kisminda yer alan 2., 3., ve 4. maddelerinde bu
durum soyle diizenlemistir:

“2. Partinin banisi ve ebedi Baskam Tiirkiye Cumhuriyetinin miiessisi olan Kemal
Atatiirk’tiir.

3. Partinin degismez Genel Baskani Ismet Inonii’diir.

4. Partinin degismez Genel Baskanligi asagidaki ii¢ surette inhilal edebilir:
A) Vefat

B) Vazife yapamiyacak bir hastalig: sabit olmas: halinde

C) Istifa

Bu ii¢ sekilden birisi dolaysile inhildl vukuunda Parti Biiyiik Kurultay: derhal
toplanarak Partiye mensup mebuslardan bir zat degismez Genel Baskanlia secer.”*!

Bu Nizamnamenin oncekilerden diger bir farkliligi da parti genel
baskanliginin hangi hallerde degistirilebilecegine yonelik olarak bir diizenlemenin
yapilmis olmasidir. Onceki nizamnamelerde bu snemli bir eksiklikti. Mustafa Kemal
Pasa 1927’de kabul edilen ve sonraki nizamnamelerde de hep “Degismez Genel
Baskan” ismiyle belirtildiginden, ondan sonrasi igin genel kurul tarafindan, yeni
genel baskanin nasil segilmesi gerektigini diizenleyen bir hitkme yer verilmemistir.
Bundan dolay1 o sirada Basbakan ve CHF Genel Baskan Vekili olan Celal Bayar,
oncelikle bu durumun diizenlenmesi iizerinde durmustur®.

Partinin 1939 Kongresi'nde “Degismez Genel Baskanlik” ile ilgili olarak
herhangi bir yeni diizenleme yapilmamis, “Genel Baskan Vekili” ile “Parti Genel
Sekreteri”nin durumlar1 diizenlenmistir®.

Partinin, 10 May1s 1946’ da yapilan fkinci Olaganiistii Kongresi'nde ise Inonii
Parti Genel Baskanlig ile ilgili olarak yaptigi konusmada sunlar1 sdylemistir: “...
Arkadaslarimin, bana muhabbetlerini, bilirim. Ancak, bir biiyiik partinin calismasinda, birinci
derecede tesirli olan adamin, yine parti tarafindan degistirilmek imkdninin, esas kaide olarak
kabul edilmesinde, gelecek icin iyi bir teminat goriiriim” ...** Inonii'niin bu konusmasindan
sonra, Nizamnamedeki “Degismez Genel Baskan” ifadesi, “Genel Bagkan” olarak
belirlenmis, genel baskanin dort yil siire igin parti milletvekilleri arasindan, kongre
tarafindan segilmesi ilkesi getirilmistir®®. Bu degisiklik, kamuoyunda olumlu bir
karsilik bulmus ve dénemin Ulus gazetesi basyazar: Falih Rifki Atay tarafindan da

40 C.H.P. Tiiziigii 1938, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara, 1938, s.3.

41 ayniyer.

42 Kogak, a.g.e., 5.155-156.

43 C.H.P. Nizamnamesi, Ulus Matbaasi, Ankara, 1939, s.8.

44  BCA 490.01/218.862.1.1946.

45 Bila, a.g.e., 5.114-115; Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Alfa Yay., Istanbul, 1996, s.137.
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Turkiye’de demokratik sistemin gelismesiyle iliskilendirilmistir*.

CHP’nin 1946 se¢imlerinden sonra, 1947’ de yaptig1 Kongresi'nde ise partiye
kars1 yoneltilen elestirilerin de etkisiyle, genel baskanlik isi yeniden diizenlenmistir.
Inonii toplantiy1 agis konusmasinda Cumhurbagkanligi ile parti genel baskanligmimn
birbirinden ayrilmasi ve kendisi Cumhurbagskan: kaldig: siirece kongrenin sececegi
birisinin tiim yetkiyle parti genel baskanli§1 yapmasini ¢nermis; fakat bu oneri
degistirilerek Genel Baskanin Cumhurbaskani olmas: halinde, parti yonetiminin
kurultayca secilecek Genel Baskan Vekili'ne birakilmasi uygun gorilmiistir®.
Nizamname bu sekilde degistirilmis ancak Cumhurbaskani Inénii partinin “Fahri
Baskan1” sayilmistir®.

CHP’de uzun bir siire devam etmis olan “Degismez Genel Baskanlik”
diizenlemesi, olagandiistii hallerin ve tek parti yonetiminin uygulandig1 bir dénemin
trtinti olmustur. II. Diinya Savasi'nin ardindan ¢ok partili siyasi hayata gecildikten
sonra, yapilan yogun elestirilerin de etkisiyle kisa bir siire sonra kaldirilmistir.
Dolayisiyla “Degismez Genel Baskanlik” diizenlemesini ve Genel Bagkana verilen
yetkileri 1927 oncesinde tilkede yasanan siyasi gelismelerle birlikte diistinmek ve
degerlendirmek gerekir. CHP'nin 1927 yili Biiyiik Kongresinde Mustafa Kemal
Pasa’nin “Degismez Genel Baskan” olarak belirlenmesinden 6nce; tilkenin 1927
yilina kadar siyasi anlamda oldukga calkantili bir dénem yasamasi, daha 6nce
de belirtildigi gibi, Mustafa Kemal Pasa'min aldigi bir takim onlemlerle, parti
programina bagli, homojen bir milletvekili kadrosuyla, parti ve meclis iginde bir
disiplin olusturmak istemesine neden olmustur. Hatta Partinin 1927 yili Buyiik
Kongresi'nde, yeni secilen milletvekillerine Nutuk adl1 eserini okumasi da bununla
ilgili goriilebilir. Bu nedenle, bu kongrede alinan bazi kararlar ve yapilan bir takim
yeni diizenlemeler, “Degismez Genel Baskanlik” da dahil olmak {izere, iilkede
1923’ten 1927 yilna kadar yasanan siyasi gelismelerin etkisiyle ortaya cikan, bu
gelismelerin iginde, bunlar1 tamamlayan bir olay olarak degerlendirilebilir. Aym
seyler Inonti dsnemi icin de soylenebilir. Atatiirk’tin 6liimiinden sonra ve diinyanin
hizla yeni bir savasa dogru siiriiklendigi bir dsnemde iktidara gelen Inonti, boyle
bir ortamda tilkeyi kaosa stiriikleyebilecek olast bir karisikligi veya bir iktidar
boslugunu ya da miicadelesini 6nlemek amaciyla olsa gerek, bu durumu bir stire
daha devam ettirmistir.

3. Kemalizm

”oou

“Kemaliler”, “Kemalizm”, “Kemalist” deyimleri, Mustafa Kemal Pasa’nin
Milli Miicadele’'nin liderligine yiikselmesiyle birlikte, bu miicadeleyi ve bu

46 BCA 030.10/129.929.14.1946.

47 Tiiztikte madde soyle diizenlenmistir: Madde 73: “Parti Genel Baskani, Cumhurbaskam secilmis
oldugu takdirde, bu vazife iizerinde bulundugu miiddetce Genel Baskanhigin biitiin yetkileri ve sorumlart
Genel Baskanvekiline ait olur” C.H.P. Tiiziigii, Partinin VII. Kurultayinca Onanmistir, BCA 030. 01/
42.250.5.1947, 5.73.

48 Turan, Tiirk Devrim..., 4 Kitap (Birinci Boliim), s.250-251.
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miicadeleye katilanlar1 isimlendirmek amaciyla gerek tilke icindeki yazismalarda®
gerekse yabanci basinda ve yabanci temsilciliklerin yazismalarinda sik kullanilan
bir deyim olmustur®.

Kemalizm deyimi, tilke i¢inde ideolojik bir anlam yiiklii olarak ilk kez,
“Muhit” dergisinde, 1930 Eylil'tinden itibaren demokratik rejim lehinde yazilar
yazan, Ahmet Cevat Emre tarafindan kullanilmustir. Ilk kez “Kemalizm” adinin
gectigi bu dergi, demokrasi ve Kemalizm iliskisi tizerinde durulan bir fikir dergisi
olmustur. Emre, Temmuz 1930°da yazdig1 bir yazida, “Kemalizm doktrin olarak,
biitiin siyasi prensipleri malum bir demokrasi mektebidir” demistir. 2 Aralik 1930’da
Inkilap gazetesinin sahibi ve basyazar1 Ali Naci Karacan da, “Rusya’da nasil bir
komiinizm, Italya’da nasil bir fasizm varsa, bizde de bir Kemalizm olmahdi” yorumunda
bulunmustur®. Bu deyim daha sonralar1 yayginlasmis ve bu isimle Seref Aykut®,
Tekinalp®, M. Saffet Engin* gibi kisiler tarafindan kitap yazilmis, “bir devrim
ideolojisi” olarak ders kitaplarina dahi girmistir. Kemalizm kavrami, ilk baskis1
1932'de, ikinci baskisi ise 1933’te yapilan ve liselerde tarih derslerinde okutulan,
“Tarih IV” kitabinda da dile getirilmistir. Kitapta CHP'nin, 1931 tarihli Buyiik
Kongresi'nde olusturulmus olan parti programindaki alt1 ilke agiklandiktan sonra,
“...Iste yabanct yazarlarin Biiyiik Milli Reis’in adiyla iliskili olarak “Kemalizm” dedikleri
Tiirk devrim hareketinin temel prensipleri bunlardir. Bu prensiplere dayanan devlet
sistemi Tiirk milletinin tarihine, ihtiyacina, toplumsal biinyesine ve iilkiisiine en uygun
oldugu kadar, biitiin diinyadaki sistemler icinde de en saglam ve en miikemmel olanmdir”>
denilmistir.

Kemalizm deyiminin halkin belli bir kesimi tarafindan da benimsendigi
soylenebilir. Ornegin, 1937 yilinda CHP iiyelerinden birisi oldugu anlasilan bir kisi
tarafindan, CHP'nin adinin “Kamalist Parti” olarak degistirilmesi nerilmistir™.

Belgelerden anlasildigi kadariyla Kemalizm deyimi yurt disinda da
benimsenip, kullanilmistir. Ornegin, Times'de “On Senelik Kemalizm” bash@
altinda bir makale yayimlanmis*, 25 Mart 1934’te Tiran’da “Illyria” isimli gazetede
“Kemalist Tiirkler Ni¢in Terakki Ediyorlar?” bashig altinda bir baska makale ¢ikmis™, 29
Ekim 1936’da Cumhuriyet Bayrami miinasebetiyle, Belgrad Radyosu'nda, eskiden

49  Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisi Arsivi (TITE): Kutu: 1 Gémlek: 101 Belge: 101-1001; K: 51 G: 139 B:
139-001; K. 57 G: 125 B: 125-6a001; K: 53 G: 216 B: 216-a001.

50  Bu konudaki trnekler igin bkz.: Osman Ulagay, Amerikan Basininda Tiirk Kurtulus Savast, Yelken
Matbaasi, istanbul, 1974; Bilal N. Simsir, Malta Stirgiinleri, 2. Basim, Bilgi Yay., Ankara, 1985; Erol
Ulubelen, fngiliz Gizli Belgelerinde Tiirkiye, Aykac Kitabevi, istanbul, 1967.

51 Temugin Faik Ertan, “Ahmet Cevat Emre ve Kemalizm’de Oncii Bir Dergi: Muhit”, Kebikeg, Y1l: 2, s.s.:
17-34, Sa.: 5, 1997, 5.25; Nedim Yalansiz, “1930’lar Tiirkiye’sinde Demokrasi ve Kemalizm Tartigmalar1”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C.3, Sa.:8, s.s.: 25-42, Izmir, 1999, s.34.

52 Seref Aykut, Kemalizm (CHF Programinin Izah1), Istanbul, 1936.

53 Tekin Alp, Kemalizm, Istanbul, 1936.

54 M. Saffet Engin, Kemalizm Inkilabimn Prensipleri, Istanbul, 1938-1939.

55 Tarih 1V, Kemalist Egitimin Tarih Dersleri (1930-1941), Kaynak Yay., Istanbul, 2001, s.188.

56  BCA 490. 01/204.807.1.1937.

57  BCA 030.10/234.578.3.1932.

58  BCA 030.10/233.572.7.1934.
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Yugoslavya'nin “Ankara Sefareti Matbuat Ataseliginde” bulunmus olan M. Hifzi
Biolevag tarafindan “Kemalizm” hakkinda bir konferans verilmistir®. Sayis1 daha
da artirilabilecek olan tiim bu ¢rnekler, “Kemalizm” deyiminin hem yurt icinde
hem de yurt disinda Milli Miicadele yillarindan itibaren benimsenip, kullanildigini
gostermektedir.

Kemalizm, alt1ilke agikca yazilip, ad1 konuluncaya kadar, hatta sonrasinda
da degisen kosullara ve ihtiyaglara gore stirekli olarak yeniden yorumlanmis ve
bicimlendirilmistir. Bu nedenle Kemalizm, bir ideolojik terim olarak kullanilmaya
baslandig1 1930'1lu yillardan itibaren “tek bir tanima” ya da “tek bir anlayisa” sahip
olmamustir. Atatiirk déonemi de dahil olmak tizere, 6zellikle Tuirkiye'de ¢ok partili
siyasi hayata gecildikten sonra gerek akademik, gerekse bazi siyasi gevreler
tarafindan birbirinden farkl: sekillerde yorumlanmistir. Guintimtiize kadar yapilan
farkli Kemalizm yorumlar1 nedeniyle, “sag veya sol Kemalizm”, “devletci veya liberal
Kemalizm” gibi tanimlamalara yol acan bir durum ortaya ¢tkmis ve Kemalizm'lerden
soz edilmeye baslanmistir. Bunun disinda, bir takim sag ya da sol ideolojilerin
savunucularmin diistincelerini Tiirk halkina benimsetebilmek i¢in Kemalizm’i
kullanmalar1 da s6z konusu olmus®, bir baska deyisle Kemalizm'in alt1 okunu
kendi anlayislarina uygun bir bicimde yorumlayarak, kendi diistincelerine yasallik
kazandirmak istemislerdir.

CHP programlarinda temelde alt1 okla belirlenen ve Mustafa Kemal Pasa’nin
sozlerinden hareketle olusturulmus olan Kemalizm’in, 1930'Iu yillarda devletin de
yonlendirmesiyle, tilkedeki bir¢ok aydin tarafindan sistemlestirilmesi icin bir caba
gosterildigini de soylemek miimkiindiir®.

Bir ideolojiye olan ihtiyag, CHP'nin 1931 tarihli Biiytik Kongresi'nde,
yapilan goriismeler sirasinda da belirtilmis ve parti programindan “ideoloji” olarak
soz edilmistir® Kiitahya delegesi Aldeddin Bey’in konusmasmnda bu durumu
acikca gormek miimkiindiir. Konusmasi sirasinda Aldeddin Bey sunlar soylemistir:
“Muhterem arkadaglar; iki giin evvel yaratilan, inkilabin (Amentii) sii olan program
kabul ettik. Hakikaten tiirk inkildbina yarasacak kadar vecizdir. Ve bir firka prograninda
aranilmast icap eden esaslar bu programda nazari dikkate alinmmigtir. Maliimu dlinizdir ki
bir firka programinda aranilacak sey o programun hayati hakikiyeye mutabik olmasi ve politik
noktai nazarmdan yine programun esaslart tarafindan miidafaa edilebilmesi hassasidir.
Bundan baska programimiz simdiye kadar yazili olmiyan tiirk inkildbinin ideolojisini ifade
eder mahiyettedir. Bilhassa Ciimhuriyet Halk Firkasi ana hatlar: kisminda, Firka inkilap icin
yapilan hareketleri miidafaa etmegi bir prensip addeder deniliyor...Firkamiz her seyde evvel

59  BCA 030.10/198.352.27.1936.

60 Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Kemalizm, C.2, Hetisim Yay., Istanbul, 2001, s.14 (sunus yazis1);
Kurtulus Kayal, Tiirk Diisiince Diinyasinin Bunalimi, Heti@im Yay., istanbul, 2000, 5.177-178; Taner
Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, hnge Kitabevi, Ankara, 1993, s.240; Toktamis Ates, Kemalizmin
Ozii “Goriisler, Diistinceler”, 3. Basim, Der Yay., Istanbul, 1994, s.11; Uyar, a.g.e., s.82-83.

61 Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, 5. Baski, Heti§im Yay., Istanbul, 2000, s.133;
Yetkin, a.g.e., 5.31-42.

62 Oz age,s.142.
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inkildapgr inkilabin dogurdugu ideolojiyi, mefkiiveyi memlekette tatbik etmege azmetmis bir
firkadir. Bu ideolojiyi memlekette tatbik etmek gibi miihim bir vazifeyi deruhte etmistir”®.

Ayrica, Parti Genel Sekreteri Recep Peker’in belirli alanlarda uzmanlasmis
kimselerden, CHF programinin ruhuna sadik kalmak kosuluyla, CHP'nin
programina bir baska deyisle Kemalizm’e bir yorum getirilmesini istemesi de bir
ideoloji olusturma ihtiyacinin 6nem kazandig1 anlamma gelebilir. 16 Kasim 1931
tarihli ve “Miitahassis Zevata” bashikli yazi su sekildedir: “Muhterem Efendim, CHF
programumn izal ve Firkada mefkiire hayatimin canlandinlmast icin bazi tesebbiisler
aliyoruz. Bu is iizerinde calisarak esaslari ve talimatlari hazirlayan Firka Umumi Idare
Heyeti Programin herkese izahi maksadina hizmet etmek tizere hazirlanacak brosiirler igin bir
cok liyakatli ve muhterem zevatin yardimlarindan istifade etmek kararini verdi. Bu meyanda
zatidlilerinden de ricada bulunuyoruz..” Nitekim bu ¢agri cevap bulmus olacak ki,
Kemalizm’i anlamaya, yorumlamaya ve anlatmaya yonelik olarak, Recep Peker,
CHF Programinin {zahi; Sevket Siireyya Aydemir, inkilap ve Kadro; Sadri Ethem,
Tiirk inkilabmin Karakterleri; M. Hayrullah, Gazi Inkilabinmn Psikolojisi; A. Riza
Seyfi, Gazi ve Inkllap; Menemenli Ethem, inkilabimiz: Ideoloji ve Realite karsisinda;
Recep Peker, Inkilap Dersleri; Seref Aykut, Kemalizm (CHF Programinin izahi);
Tekin Alp, Kemalizm; M. Saffet Engin, Kemalizm Inkilabmin Prensipleri gibi eserler
donemin aydin ve biirokratlar1 tarafindan yazilmistir®. Ayrica Kadro hareketi
baglamus, hatta Recep Peker ve ekibi, Ulkii Dergisi'ndeki yazilariyla resmi bir
ideoloji olusturma konusunda, Kadrocularla rekabet ve miicadeleye girismislerdir®.
Biittin bunlar 1930’lu yillarda bir ideoloji yaratilmasina ve onun yayginlastiriimasina
verilen énemin sonucu olarak goriilebilir.

Kemalizm’'in, bazi yazarlarin da soyledigi gibi 1920°li yillardan itibaren
sekillendigini sdylemek miimkiinse de?, ilk kez tam olarak somutlastigi, alt1 okun
tanimlanip, adinin konuldugu yer CHP'nin, 1931 tarihli Ugtincti Bityiik Kongresi ile
1935 tarihli Dordiincti Biiytik Kongresi olmustur.

CHF'nin alt1 ilkesinin hicbiri 1923 Nizamnamesinde acik¢a yazilmamustir.
Bunlarin dérdiintinadiilk kez1927 yili Nizamnamesinde yer almistir. Nizamnamenin
birinci maddesinde; CHF'nin cumhuriyetci, halkct ve milliyetci siyasi bir cemiyet
oldugu vurgulanirken, ti¢tincti maddesinde ise adina tam olarak laiklik denilmeden,

63 C.H.P. Ugiincii Bilyiik Kongre Zabitlar: 10~18 Mayis 1931, Devlet Matbaast, Istanbul, 1931, 5.229-
230.

64 Oz, a. g.e.,5.142-143,197.

65 Uyar, a.g.e.,5.82-83.

66 Oz, a.g.e., s.143.

67  Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, 11. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1998, 5.115-116; Suna Kili,
Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli, 3. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., Ankara, 1983,
s5.211; Ahmet Taner Kislaly, Siyasal Catisma ve Uzlasma, 2. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1993, s.120
vd.; Taha Parla, Tiirkiye'de Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklar: Kemalist Tek-Parti Ideolojisi ve CHP 'nin
Alt1 Ok'u, C.3, iletisim Yay., Istanbul, 1995, 5.39-40; Aydemir’e gore, 1923 Nizamnamesinde agik¢a
yazilmamakla birlikte, alti ilkeden tictinti, Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik ve Halkciligr gérmek
miimkiindiir. Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, C. 3, 7. Basim, Remzi Kitabevi, istanbul, 1981,
s.436-437.
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“ Firka; itikadat ve vicdaniyat siyasetten ve siyasetin miitenevvi ihtildtatindan kurtararak
milletin, siyasi, ictimai, iktisadi bilciimle kavanin, teskildt ve ihtiyacatini miisbet ve
tecriibevi ilim ve fenlerin maasirr medeniyete bahs ve temin ettigi esas ve eskile tevfikan
tahakkuk ettirmegi, yani devlet ve millet islerinde din ile diinyay: tamamen birbirinden
ayirmayr en mithim esaslarmdan addeyler” denilerek, Firkanin devlet ve millet islerinde
din ile diinyay1 tamamen birbirinden ayirmay1 en 6nemli esaslardan kabul ettigi
soylenmis®®, CHF nin parti olarak ideolojisinin belirgin hale gelmesinde énemli bir
adim atilmistir®.

1927 Buyiik Kongresi'nin sonunda, “Umumi Riyasetin Beyannamesi”’nin
bas tarafinda da “Cumhuriyet Halk Firkas: cumhuriyetci, layik, halk¢t ve milliyetcidir
ve milletin iktisadi menafiini temin etmegi birinci derecede haiz-i ehemmiyet addeder.
Is bu esasat firkamiz icin biitin siyasetinde ve biitin kanunlarn vaz’ ve tatbikinde
hakimdir”” denilerek, alt1 ilkenin dordu birlikte dile getirilmistir. Dolayisiyla
1927 Nizamnamesinde, laiklik adi konulmadan sadece tanimlanarak yer alirken,
burada acikc¢a ismi konulmustur. Bunun disinda, CHP artik laik bir parti kimligine
kavusmus, sonrasinda yapilan diizenlemelerle devlet de laik olmustur. Dolayisiyla
laikligin alt yapisinin, bir basamagmin da CHP'nin 1927 Biiytik Kongresi'nde
olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir. Mustafa Kemal Pasa Kongrenin basinda
okudugu Nutuk'unda “Cumhuriyetin ildnindan sonra da, yeni Teskildt-1 Esasiye Kanunu
yapilirken, laik hiikiimet tabirinden dinsizlik manas: ¢ikarmaga miitemayil ve vesilecu
olanlara, firsat vermemek maksadiyle, kanunun ikinci maddesini bimana klan bir tabirin
ithaline miisamaha olunmustur...Millet, Teskildt-1 Esasiye Kanunumuzdan, bu zevaidi
ilk miinasip zamanda kaldirmalidir”™ diyerek laiklikle ilgili olarak gergeklestirilmesi
gereken ileriye yonelik bir hedef ortaya koyarken, Kongre sonunda biraz 6nce de
belirtildigi gibi Umumi Riyasetin Beyannamesi'nde laiklik acik¢a yazilmistir.

Mustafa Kemal Pasa, 20.IV.1931'de, 1931 yili milletvekili secimleri
dolayisiyla, millete yayimladigi beyannamede; “...Bizim bugiin yeniden millete
hatirlatmay: faydal gordiigtimiiz esas noktalar sunlardir: “1- Cumhuriyet Halk Firkasinin
Cumhuriyet¢i, milliyetci, halkei, devlet¢i, ldik ve inkildp¢i vasiflart onun degismeyen bariz
mahiyetidir””... diyerek alt1 ilkenin tiimiint bir arada saymuistir. Bundan kisa bir
stire sonra gerceklesen ve alt1 ilkenin somutlasip, tanimlandigr CHP nin Uctincii
Biiytik Kongresi ise 10-17 Mayis 1931'de toplanmustir. Mustafa Kemal Pasa
kongreyi acis konusmasinda, agirlikli olarak Sivas Kongresi'nin énemi tizerinde
durmustur. CHP'nin 1927 Biiytik Kongresi'nde, Sivas Kongresi'nin CHP'nin ilk
kongresi oldugunu ve bu nedenle de 1927’'deki Kongrenin CHP'nin ikinci kongresi
oldugunu soylemis olan Mustafa Kemal Pasa, 1931’deki Ugiincii Biiyiik Kongreyi
acls konusmasinda da yine bu konuya vurgu yapmis ve adeta bu yaklasimin

68 Ciimhuriyet Halk Firkast Nizamnamesi 1927, s.4.

69 Oz age., s.76-78,100.

70 Cumbhuriyet Halk Firkasi Biiyiik Kongresi, 15 Tesrinevvel 1927, Cumartesi, s.37.

71 Gazi M. Kemal, Nutuk-Séylev, C.1I, 4. Baski, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Ttirk
Tarih Kurumu Yayinlari, XXIII, Dizi- Sa. 2 , Ankara, 1999, s.956.

72 ATTB, s.606.
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unutulmamasi ve benimsenmesi icin gaba gostermistir”. Mustafa Kemal Pasa ayni
tutumunu, 1935’deki Dordiincti Biiytik Kongrede de stirdtirmiistiir™.

Kongrenin acilis1 sirasinda 6nceki senelere ait faaliyetler hakkinda konusan
Basvekil Ismet Pasa’da konusmasinin sonunda alti ilkeyi sayarak, “..Gegcen
kongredenberi baglica icraatimiz bunlardir. Ciimhuriyetci, milliyetci, halkei, devlet¢i, ldik
ve inkildpgt Firkamiz gecen devrede miispet eserli ve muvaffakiyetli olarak calismustir.”
demistir”.,

CHP’'nin1931 Buytik Kongresi'nde, partii¢in yenibir program hazirlanmistir.
Program sekiz boltiimden olusmakta olup, ilk iki boltimii; Esaslar ve CHF nin Ana
Vasiflar1 bashgmi tasimistir. Programda o6zellikle iki husus dikkati ¢ekmektedir;
se¢imlerin tek dereceli olarak yapilmasi ve kadinlara da oy hakki taninmas1”.

Partinin baglh oldugu ve uygulayacag: ilkeler “Ana Esaslar” bolumiinde;
Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkeilik, Laiklik, Devletcilik ve inkﬂépglhk
olarak belirtilmistir. Burada dikkati ¢ceken nokta, Mustafa Kemal Pasa’nin se¢im
bildirgesinde, Ismet Paga'min da kongre acilis1 sirasinda yaptigi konusmada dile
getirdigi ilkelere, CHP programinda da yer verilmis olmasidir. CHP'nin alt1 ok
olarak simgelestirdigi bu esaslar, Kemalizm'in de dayandig: temel ilkeler olarak
kabul edilmistir”.

CHP'nin 1931'de hazirlanmis olan parti programinda, partinin ana
vasiflarmin gosterildigi, ikinci kismin, birinci maddesinde alti ok; “Cumhuriyet
Halk Firkasimin ana vasiflar: 1- Cumhuriyet Halk Firkasi, A- Ciimhuriyetci, B- Milliyetci,
C- Halkgi, C- Devlet¢i, D- Layik E- Inkildpgidir.” denilerek siralanmis ve her birinin
aciklamasi yapilmigtir”™.

Buna gore ilkeler soyle tamimlanmistir: Cumhuriyetcilik, “Firka,
Ciimhuriyetin, milli hakimiyet mefkiiresini en iyi ve emin surette temsil ve tatbik eder devlet
sekli olduguna kanidir. Firka, bu sarsilmaz kanaatle Ciimhuriyeti tehlikeye kars: her vasita
ile miidafaa eder.” Milliyetcilik, “Firka, terakki ve inkisaf yolunda ve beynelmilel temas ve
miinasebetlerde biitiin muasir milletlere muvazi ve onlarla bir ahenkte yiiriimekle beraber
Tiirk itcimi heyetinin husust seciyelerini ve basl basina miistakil hiiviyetini mahfuz tutmay:
esas sayar.” Halkcilik, “Irade ve hakimiyetin kaynag millettir. Bu irade ve hakimiyetin,

73 Anilan konusma su sekildedir: “...Bugiinkii kongremizin islerine baslarken Sivas Umumi Kongresini
yadetmekten maksadim, onun Firkamizea Inkildbimizin tarihi bir hatirasi olarak, mahfuz tutulmasinda
fayda gordiigiimdendir. Millet icin ve milletce yapilan islerin hatirast her tiirlii hatiralanin iistiinde
tutulmazsa millf tarih mefhumunun kiymetini takdir etmek miimkiin olamaz...” C.H.F. Ugiincii Biiyiik
Kongre Zabitlar 10-18 Mayis 1931, s.1; ASD, C.1, 5.385-387.

74  Buradaki konusmasinda da sunlar1 soylemistir: “...Bu anda, bundan énceki kurultaylar: ve partimizi
doguran ilk Sivas Kurultayin ki, dis ve i¢i diismanlarin siingiileri altinda kurulmustur, hatirlamak, gecen
on altt yilin biitiin hadiseleri goz dniine getirmeyi kolaylastirir...” C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultay
Goriismesi Tutulgas: 9-16 Mayis 1935, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s.15.

75  C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlart 10-18 Mayis 1931, s.3.

76 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.30.

77 A.g.e., s.30-31.

78  Ayni yer.
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devletin vatandasa ve vatandasin devlete karsilikli vazifelerinin hakkiyle ifasim tanzim
yolunda kullanilmas: Firkaca biiyiik esastir. Kanunlar dniinde mutlak bir miisavat kabul eden
ve hicbir ferde, hicbir aileye, hicbir sinifa, hicbir cemaate imtiyaz tammiyan fertleri halktan
ve halk¢t olarak kabul ederiz.” Devletcilik “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber
miimkiin oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek
icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde —bilhassa iktisadi sahada-
Devleti fiilen aldkadar etmek miihim esaslarmmzdandir.” Laiklik, “Firka, devlet idaresinde
biitiin kanunlarm, nizamlarim ve usullerin ilim ve fenlerin muasir medeniyete temin ettigi
esas ve sekillere ve diinya ihtiyaglarina gore yapilmasini ve tatbik edilmesini prensip kabul
etmistir. Din telakkisi vicdani oldugundan, Firka, din fikirlerini Devlet ve diinya islerinden
ve siyasetten ayri tutmay: milletimizin muasir terakkide baslica muvaffakiyet amili goriir.”
Inkilapcilik, “Firka, milletimizin bircok fedakdrliklarla yaptigr inkildplardan dogan ve
inkisaf eden prensiplere sadik kalmay: ve onlart miidafaa etmeyi esas tutar””.

Bu arada alt1 oktan birisi olan ve ilk kez CHP'nin 1931 programinda yer
alan Devletciligin pratikteki degeri {izerine ilk tartismalar da CHP nin 1931 tarihli
Biiytik Kongresi'nde yapilmustir. Sanayi ve Maadin Bankasina iligkin gortismelere
gecilmesinden sonra Istanbul delegesi Hasan Vasif Bey bir devlet bankasi olan
Sanayi ve Maadin Bankasinin faaliyetleri tizerine konusurken devletciligin de
sinirlarini sorgulamus ve “...Sanayi ve Maadin Bankasi, fabrikalar: vasitasiyla esnafa
rakip kaldikca erbabi sanayi bundan biiyiik zarar gérmekte devam edecektir. Evet bazi sanayi
tesebbiisleri vardir ki bunlar biiyiik sermayelere miitevakkiftir. Bu gibi biiyiik islere Sanayi
ve Maadin bankasinin tesebbiis etmesi dogru olabilir. Fakat en kiiciik tesebbiislere kadar
Sanayi ve Maadin bankasinin girismesi muvafik degildir”®... demistir.

Bu konusmaya cevap veren Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey'de yaptii
konusmada o giin i¢in devletciligin sinirlarmi sdyle ¢izmistir: “... Devletci olmak demek
kendisi bizzat ticaret hayatina, istihsal hayatina girerek kazanmak gayesini takip etmek
demek degildir. Devletcilik tanzim eder, murakabe eder, himaye eder, teftis eder. Icabinda
amme hizmeti seklinde bizzat idare eder. Murakabe etmek, teftis etmek, himaye etmek,
tanzim etmek tesebbiisii sahsi esasile devletcilik esasinda tesebbiisti sahsiyi esas olarak kabul
ederek bizzat idare ettigi hususi miiesseseler iizerinde ancak amme hizmeti seklinde yani
bir temettii kastetmeksizin miisterek menfaatleri istihsal etmek ve o menfaatleri o hususi
tesebbiise biraktiimiz takdirde vatandaslarin bir kismi digerinin nef’ine calismakla miintehi
olabilir....Vasif Beyefendinin gerek Sanayi ve Maadin bankas: hakkinda izhar ettikleri endise,
gerek o formuiliin bilfiil iktisadi hayat: aldkadar etmesi, hicbir suretle hususi tesebbiis ile
devletin rekabet haline ge¢mesi herhangi bir prensip ifade etmemektedir”®...

1931 tarihli programin, besinci kisminda bulunan “Milli talim ve terbiye”
bashgr altinda ki yerde, egitimdeki hedefler belirlenirken, parti programinda
yer almasina karsin; Devletcilik, inkllépglhk ve Halkeilik ilkelerine burada yer

79 A.ge.,s3l.
80  C.H.P. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlart 10-18 Mayis 1931, s.74.
81  Aymieser,s.75.
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verilmedigi gortlmiistiir®.

CHP'nin 1935’teki Biiytik Kongresi'nde hazirlanmis olan program, giris
ve sekiz kisimdan olusmustur. Giris boltimiinde onceki programdan farkli olarak:
“Cumhuriyet Halk Partisinin programina temel olan ana fikirler, Tiirk devriminin
baslangicindan bugiine kadar yapilmis olan islerle yalin olarak, ortaya konmustur. Bundan
baska, bu fikirlerin baglicalar, 1927 yilinda Parti Kurultayi'nca da kabul olunan tiiziigiin
genel esaslarimda ve Genel Baskanligin, aym kurultayca onanmis olan bildiriginde ve 1931
kamutay secimi dolayisiyle cikarilan bildirikte saptannugtir. Yalniz birkag il icin degil,
gelecegi de kapsayan tasarilarimizin ana hatlart burada toplu olarak yazilmistir. Partimizin
Quittigii biitiin bu esaslar, Kamalizm prensipleridir”® ifadesi yer almis ve esaslarin yer
aldig1 birinci kistmda alt1 ok, “Devletin esas kurama: Tiirkiye; uluscu, halkei, devletci, layik
ve devrimci bir cumuriyettir’® denilerek, yine 1931 programindan farkl: olarak, alt1 ok
sadece partinin ana vasiflari olarak degil, devletin de esaslar1 olarak belirlenmistir.
Programin ikinci kisminda ise alti oktan yine CHP'nin ana vasiflar1 olarak soz
edilmistir®. Boylelikle tilkede her alanda parti-devlet biitiinlesmesinin yasandig:
bir sirada, devlet partinin ideolojisi ile de biittinlestirilmistir. Bununla ilgili olarak
Aksam Gazetesi sahibi ve basyazari Necmettin Sadak, “Yeni Program” baghkli
makalesinde sunlar1 sdylemistir: “...simdiye kadar sadece siyasal bir parti programinin
ana vasiflart olan “Cumuriyetcilik, devletcilik, laiklik, halkcilik, ulusculuk prensipleri
simdiden sonra Tiirkiye devletinin de degismez, 151k vasiflart olacaktir. Bu demektir ki,
Devletin ve ulusun hayatina egemen olan Cumuriyet Halk Partisi, artik kendisile Devlet
arasinda bir varlik ayrim gozetmiyor”®. ..

Parti Genel Sekreteri Recep Peker’in konusmalar1 da bu konuya 1s1k tutacak
boyuttadir. Kongrenin agilisindan bir giin énce Ankara Radyosu’'nda bir konusma
yapan Recep Peker, bu kongreyle partinin ana vasiflarinin devletin de esaslar1
haline getirildigini belirtmis®, CHP'nin 1935 y1l1 Biiyiik Kongresi sirasinda Program
hakkinda yaptig1 konusma sirasinda ayni konuyla ilgili olarak sunlari soylemistir:
“...Arkadaslarim; yeni programin géze carpan ve kendini duyuran baslica farikas: yeni
Tiirkiye’de zaten bastanberi devletle bir ve beraber calisan Cumuriyet Halk Partisi varli§inin,
devlet varligt ile birbirlerine daha siki bir surette yaklasmasidir. Esasta Partinin ana vasiflar:
olan cumuriyet¢ilik, ulusculuk, halk¢ilik, devrimcilik, devletcilik ve ldiklik yeni program
onaylandiktan sonra yeni Tiirkiye devletinin de vasiflar: halini aliyor. Kendi tizerinde derin
konusmalara mevzu olacak kadar ehemmiyetli goriilmesi tabii olan bu noktayi, bu kiirsii
konususunun miisait bulunaca cizgiler icinde aydinlatmak icin miimkiin oldugu kadar
kisaca fikirlerimizi soylemegi faydali bulmaktayim...Su halde Partimiz yillardanberi kendisine
¢izdigi ana vasfi devlete mal etmekten, ulusun yasama kudretini koruma yolunda en iyi ve en

82  C.H.F. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.35.

83 C.H.P. Programi, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s.2.

84 A.ge.,s4.

85 A.ge,s.6.

86 Necmettin Sadak, “Yeni Program”, Aksam, 15 May1s 1935.

87 C.H.P. Genel Sekreteri Recep Peker’in Soylevleri, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s.5; Cumhuriyet 9
Mayis 1935.
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ileri bir kuvvet adimi daha atms olacaktir”®®... Ayrica Peker konusmasinin devaminda,
laiklik ve devrimcilik ilkelerini, devlet varliginin kaynag: olarak gosterip bunlar
hakkinda fazla bir stz soylemenin gereksiz oldugunu belirterek, diger dort ilkeyi
agiklamigtir®.

1935’deki Biiyiik Kongre gortismeleri sirasinda, Antalya Delegesi Fuat
Egemen, Kemalizm’le ilgili olarak “...Bir vakitler cok istirapli zamanlarimzda belki de
yolumuzu sasirdi§umizi zannettikleri zamanlarda bizde bize yol arayanlar vardi. Ey sevgili
tilke sana yol nerede? diyenler vardi. Biz yolu bulduk. Cok mesuduz ki o yolu bulduk. Bu
yol Kamalizm yoludur (Alkislar)”® diyerek, Kemalizm'i bir rehber olarak gostermistir.

1935 yii Buyiik Kongresi'nde de tizerinde en ¢ok durulan ilke, yine
Devletgilik olmustur. Tartismalar sirasinda s6z alan Eskisehir Delegesi Emin Sazak,
Devletgilik ilkesinin “miibhem” olduguna dikkat cekerek, devletin ekonomideki
yerinin daha acik bir sekilde belirtilmesi gerektigini sdylemistir. Buna cevap veren
Recep Peker’in sozleri, 1931 yilindan 1935 yilina kadar gecen stirede Devletcilik
anlayisindaki degisimi ve devletciligin nasil daha miidahaleci ve daha kontrolctii bir
anlayisa sahip kilindigin gostermektedir. Recep Peker sunlar1 sdylemistir: “...Biz iki
cereyana gitmiyoruz. Birisi her seyi devlet yapacaktir, kizil fikirler boyle soyliiyor. Ferdin
nefes almasina imkdn birakmiyor. Bunu kabul etmiyoruz. Ikinci bir seyin daha aleyhindeyiz.
O da sudur: Hususi tesebbiis canimin istedigini yapacaktir. Ekonomi tesebbiislerde Devlet
ona baghdir. Bunu séyleyenlere de kizil sag diyebiliriz. Bu, koyu bir liberal fikirdir. Hakikat
sudur, Devlet, memlekette en biiyiik yapict kuvvettir. Bu, Cumuriyet Halk Partisinin ana
cizgilerinden biridir. Devlet hangisini yapacak? onlarin istediklerini hususi tesebbiislere
birakib da geriye artanim degil, eski ve yeni programin da kaydettigi fikrada yazili oldugu
gibi, ulusun kisa zamanda refaha varmas: ve yurdun da kisa zamanda bayindirlastirilmas,
hangi isin ne zaman Devlet tarafindan yapilmasini istilzam ederse onu o zaman devlet
yapacaktir...Devlet denilen ana miiessese, istedigi zaman her hangi bir isi yapabilir. Amma
Devlet bu isi yaptiktan sonra o sahada husus? tesebbiis erbabina is kalmazsa, husust tesebbiis
baska is yapsin. Devlet bu yolda kayit altina giremez. Burada bir nokta daha var: hususi
tesebbiistin yapmakta oldugu isi Devlet kontrol etsin mi etmesin mi? Arkadaslar; kontrolsiiz
birakilacak husust tesebbiis, hi¢ ulusal menfaatlere uygun olmayan yollara sokar, birbirlerine
zincirlenmis kartelleri ile, yurdu 6zii olan halk tabakasini istismar eder...hususi tesebbiisler
devam ederken, Devlet bu ise miidahale edebilir mi? acik¢a soyleyeyim, evet devlet bu isi de
kendi eline alabilir. Amma bir sey yapamaz. Tiirkiye’de miisadere yoktur, arkadaglar. Hig
kimsenin mali, kazanci miisadere edilemez...Her sey kanun ve hukuk yolundan hallolunur.
Bu kayidlere ragmen, (devlet, hususi tesebbiislerle basarilamiyacaklart yapsin, hususi
tesebbiisleri almasin) denirse bu, dogru degildir. Bu bizim programimizin gidisine uymayan
bir fikirdir. Umumi menfaatler icin Devlet her seyi goze alir™...

88  C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultay: Goriismeleri Tutulgas: 9-16 Mays 1935, s.45.
89 A.g.e., 5.45-46.

90 A.g.e., s.53.

91  A.ge.,s.59-62.
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Bila'nin da isaret ettigi gibi, CHP'nin 1935 y1li Biiyiik Kongresi'ne sunulan
programdaki devletgilik maddesi, 1931 programindakine gore daha genis ve daha
kat1 bir 6zellige sahip kilinmistir. Devletgilige 6zel girisimi kontrol edebilme anlami
da verilmistir.”> Maddenin anilan kismi soyledir: “...Devletin ekonomi isleri ile ilgisi
filig surette yapicilik oldugu kadar, ozel girisimlere on vermek ve yapilmakta olan isleri
diizenlemek ve kontrol da etmektir. Devletin, filig olarak, hangi ekonomik isleri yapacaginin
belirtilmesi ulusun genel ve yiiksek asiglarina baghdir”*. ..

Gergekte bu durum, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve SCF deneyiminin
tilkede yarattigt olumsuz sonuglarin etkisiyle, ekonominin isleyisinde yeni
arayislara gidildigi ve bir model degisikliginin gerceklestirildigi, 1930-1939
yillar1 arasinda uygulanmis olan, Boratav'in deyimiyle sanayilesmeyi hedeflemis
“korumaci-devlet¢i”, politikalarn  CHP'nin 1931 ve 1935 Biiyiik Kongrelerine
yansimasidir. Ozellikle de 1932 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle, ekonomide bir
model degisikligi gerceklestirilmistir. Bu oylesine bir degisikliktir ki 1908-1922 ile
1923-1929 donemleri arasinda uygulanan ekonomik politikalarda bir stireklilikten
soz etmek miimkiinse de, 1930-1939 donemleri arasinda uygulanan ekonomik
politikaya bakildiginda belirgin bir kopma goriilebilir®™.

1935 Kongresinde Inkilapgilik ilkesine de bir ekleme yapilarak, evrimci
goriis reddedilmis ve programda “Parti devlet yinetiminde, tedbir bulmak icin
derecel ve evrimsel prensiple kendini bagl tutmaz”®... denilerek partinin degisim
konusunda koktenci ve radikal oldugu belirtilmistir. Ayrica Halkgilik ilkesi yeniden
diizenlenerek, 1931 programindan farkli olarak, orada halkgilik ilkesi icinde
olmayan ve ayr1 basliklarda verilen; “sinif yok, is boliimii var”, ” Menfaatler kabiliyet
ve calisma derecesiyle miitenasip olur” maddeleri, 1935 programinda Halkgilik ilkesi
i¢ine alinmistir®. Ayrica programin besinci kisminda bulunan “ Ulusal Egitim” bashg:
altinda ki yerde, 1931 programindan farkli olarak egitimdeki hedefler belirlenirken,
bu kez alt1 ilkenin hepsine birden yer verilmistir®.

Kemalizm konusu, basinda da islenmis, ¢zellikle de CHP'nin 1935"teki
Biiyiik Kongresi sirasinda bu konu genis bir yer bulmustur. Yapilan yorumlardan
anlasildigr kadariyla, ilkelere Kemalizm adinin konulmas: ve daha belirgin

92 Bila, a.g.e., 5.69-70.

93 C.H.P. Program 1935, s.8-10.

94 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, 6. Basim, Gercek Yay., Istanbul, 1998, s.46-62.

95 C.H.P. Programi 1935, s.10.

9  A.ge., s.8; Bumaddeler 1931 programinda soyle yer almustir: “stnif yok, is boliimii var: Tiirkiye
Ciimhuriyeti halkini ayrt ayri stmiflardan miirekkep degil ve fakat ferdi ve ictimai hayat icin is boliimii
itibariyle muhtelif mesai erbabina ayrilnus bir camia telakki etmek esas prensiplerimizdendir” “Menfaatler
kabiliyet ve calisma derecesiyle miitenasip olur: A) Kiigiik ciftciler, B) Kiiciik sanayi erbabi ve esnaf, C)
Amele ve is¢i, D) Serbest meslek erbabi, E) Sanayi erbabi, biitiyk arazi ve is sahipleri ve tiiccar, Tiirk
camiasini teskil eden bashica calisma ziimreleridir. Bunlarin her birinin calismasi, digerinin ve umumi
camiamn hayat ve saadeti icin zaruridir. Firkanuzin bu prensiple istihdaf ettigi gaye simf miicadelesi
yerine ictimaf intizam ve tesaniit temin etmek ve birbirini nakzetmiyecek surette menfaatlerde ahenk tesis
eylemektir. Menfaatler, kabiliyet ve calisma derecesiyle miitenasip olur.” ayni eser, s.32.

97  A.ge.,s.28.
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bir hale getirilmis olmasi memnuniyet yaratmustir. Ulus Gazetesi'nde Kongre
hentiz toplanmadan 6nce yazilan bir yazida, “Artik biitiin ana cizgileriyle belirmis
ve ortaya ¢ikmis olan Kamdlizmin prensipleri, alinacak yeni kararlar ve parti tiiziigiinde
yapilacak yeni degisikliklerle biraz daha aciklanacak ve daha kesin ¢izgilerle ortaya ¢ikmig
olacaktir”*® denilerek, Kemalizm'in biraz daha ayrintil1 bir hale getirilmesine yonelik
olarak beklentiye girilmisken; Falih Rifki Atay da Kemalizmin somut bir sekilde
ortaya konuldugunu, bu diisiincelerin masa bast teoriler olmadigint ve yasanan
tecriibelerle ortaya ¢iktigini belirterek, Tiirkiye i¢in tecriibelerden birisinin de tim
diinyay1 sarsan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi oldugunu sdylemistir®. Necmettin
Sadak ise devlet ve partinin ilkelerinin birlesmis oldugunun tizerinde durarak artik
iilkede, asir1 diistinceli partilere yer olmadigimi belirtmistir'®.

1937 yilinda ise bu alt1 ilke Anayasaya girmis ve hukuksal olarak da devletin
ilkeleri haline, bir baska deyisle “devletin resmi ideolojisi” haline gelmistir'®’.

CHP'nin 29 Mayis-3 Haziran 1939 tarihleri arasinda yapilan Besinci
Buyiik Kongresi'nde ilkelerin tanimlar1 degismemistir. Yalnizca program tizerine
yapilan gortismeler sirasinda soz alan Kdzim Nami Duru, programin “Methal”
ad1 verilen, giris kisminda yer alan, “...Yalniz bir sene icin degil, istikbale de samil
olan tasavvurlarimizin ana hatlart burada toplu bir halde yazilnustir. Partiye esas olan
biitiin bu prensipler (Kemalizm) yoludur”'®... soziiyle ilgili olarak, partiye esas
olan biittin prensiplerin Kemalizm yolu oldugunun belirtildigini, ancak bunun
agiklanmamasinin biiytik bir eksiklik oldugunu, Kemalizm’in herkes tarafindan tam
olarak bilinmedigini, CHP'nin Kemalizm’in esaslarini anlatan, bilimsel bir yéntemle
ve halkin anlayabilecegi bir dilde kitap yazdirmasini istemistir'®.

8 Haziran 1943’te toplanan CHP'nin Altinci Konresi'nde, 6 ilkenin
tanimlanmasinda bazi degisikliklere gidilmis Milliyetcilik, Devletgilik ve Laiklik
ilkelerine yeni eklemeler yapilmis, yeni anlamlar ytiklenmistir.

98  Ulus, 5 Mayis 1935.

99 Atay’'mn konu ilgili olarak yazdigi satirlar soyledir: “...Cumhuriyet Halk Partisi'nin program
degisiklikleri iizerinde dikkatle durmaliyiz, Ciinkii bunlar Kamdlist rejimin, sosyal ve ekonomik kuramin,
tam ve toplu olarak belirtmektedirler. Biz bugiin bulundugumuz noktaya, kuru teoriler pesine takilarak
gelmedik. Bizi bu noktaya getiren etkenler sunlardir: a) En basta, tiirk devriminin ana prensipleri, b) Is
basinda 16 yillik deneglerimiz, ¢) En biitiyk demokrasileri bile, koklerine kadar sarsan buhrandan aldigimiz
dersler...” Falih Rifki Atay, “Program Esaslarimiz”, Ulus, 15 May1s 1935.

100  Sadak’m konu ilgili olarak yazdig: satirlar soyledir: “...Devlet ve parti prensiplerinin bu birligi
sonucu olarak Tiirkiye’de ne geri, ne sag fikirleri giiden ne de ¢ok sol inanclardan kuvvet alan partilere yer
kalmanugtir. Bu demektir ki, artik 0z kurulusu, siyasal ve sosyal yonetimi, ekonomi diizeni bakinmindan
vasiflart belli olan devlet, politikada aykirt ve asir diistinceli partilere izin veremez. Devlet Cumhuriyetci,
layik, uluscu ve halk¢r olunca liberal bir parti, hilafetci bir parti, sosyalist, komiinist, fasist partilere
memlekette yer yoktur...” Sadak, “Yeni...

101 Ergun Ozbudun, Otoriter Rejimler, Secimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, Istanbul Bilgi Uni. Yay.,
Istanbul, 2011, 5.99.

102 C.H.P. Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar: 29 Mayis 939-3 Haziran 939, Ulus Basimevi, Ankara, 1939,
5.86.

103 Ayni yer.
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Milliyetciligin tanimina yeni bir paragraf eklenmis ve paragrafta, “Parti,
Milliyet¢iligi Tiirk milleti icinde en yiiksek bir insan seviyesine varmanin kok sartr ve
vasitast bilir. Parti milletler arasindaki miinasebetlerde, Tiirk milliyetciligini hicbir millet
icin zarar diisiinmeyen her milletin insanliga degerli hasletlerini takdir ve tesvik eden bir
iyilik unsuru olarak kullanir”** denilmistir.

Devletgilik ilkesinin yorumunda da, 1935’ten farkli olarak, 6zel girisimin
lehine bir yumusama goriilmektedir. Programda, 6zel girisimin desteklenebilecegi
soylenip, devletciligin acik ya da kapali higbir sekilde 6zel ¢ikarlar igin bir arag
haline getirilmeyecegi ek agiklamas: yapilmistir. Maddenin 6zel sektorle ilgili
olarak diizenlenmis ctimleleri soyledir: “Parti, saluslarin bugiin hi¢ veya kafi derecede
yapamadigt igleri devlet eli, veya sermayesi ile yapmaya calisir. Devletin hususi tegebbiisleri
tesvik ve bunlari tanzim ve murakabe etmesi tabiidir. Devletcili§imiz acik veya kapali
olarak, hicbir hususi menfaate vasita kilinamaz. Devlet¢iliimiz, millet menfaatlerinin
zaruri kilmadigr hicbir sekilde hususi menfaatlerle miicadele etmez. Devletin hangi isleri
kendisinin yapacaguun takdiri yukaridaki esaslara gore, milletin yiiksek menfaatlerinin
icabina baghdir” 1.

Laiklik ilkesine de “...din teldkkisi vicdani oldu§undan her tiirlii taarruzdan ve
miidahaleden masundur. Hicbir vatandasa kanunlarin miisaade ettigi dairede tatbik ettigi
din veya itikatlardan dolay: miidahale edilemez...Parti milli dilin ve millf kiiltiiriin diyanet
yollarindan yabanc dil ve kiiltiirlerin tesirinden masun kalmasin Tiirk milletinin hali ve
istikbali i¢in liizumlu sayar”% agiklamasi eklenmistir.

[lkelere yapilan yeni ek ve yorumlar, Tiirkiye’de cok partili siyasi hayata
gecildigi bir sirada yapilan ve 17 Kasim 1947'de toplanan CHP'nin Yedinci
Kongresi'nde daha dikkat cekici bir hale gelmistir. Devletcilik ilkesi yeniden
diizenlenmis ve programda 6zel sektor yararina, kamu ile 6zel sektor arasinda
daha kesin bir ayrima gidilmis; 1943 programinda yer alan “...Parti milli dilin ve
milli kiiltiiriin diyanet yollarimdan yabanc: dil ve kiiltiirlerin tesirinden masun kalmasini
Tiirk milletinin hali ve istikbali icin liizumlu sayar.” ibaresi laiklik ilkesinin tanimindan
cikarilmus; inkilapgilik ilkesinden de yine 1943 programinda yer alan “Parti, Devlet
ve millet iglerinde tedbir bulmak icin tedrici ve tekamiili prensiple kendini bagh tutmaz...”
ibaresi gikarilmis ve ilke evrimci bir nitelige biirtindiirtilmiistiir'®.

1946 yili Turkiye Cumhuriyeti tarihinin dontim noktalarindan birisi olmus
ve ¢ok partili siyasi hayata gegilmistir. Bundan sonra tilkede yapilan hemen her
uygulamada bunun etkilerini gormek miimkiindir. Bu durum, CHP'nin 1947’de
yapilan yedinci kongresinde alinan kararlara da yansimis ve yukarida da belirtildigi

104 C.H.P. Programi, Zerbamat Basimevi, Ankara, 1943, s.4.

105 Aynieser, s.5

106 Aymni yer.

107  C.H.P. Programi, 1943, s.5-6; C.H.P. Program ve Tiiziigti, BCA 030. 01/ 42.250.5.1947, 5.7-11; Suna
Kili, 1960-1975 Déneminde Cumhuriyet Halk Partisinde Gelismeler (Siyaset Bilimi Acisindan Bir
Inceleme), Bogazici Uni. Yay., Istanbul, 1976, s.100-102; Stileyman Giingor, Muhalefette Cumhuriyet
Halk Partisi, Alternatif Yay., Ankara, 2004, s.35-36.
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gibi bazi ilkeler yeniden yorumlanmistir. Aslinda CHP'nin nizamnamelerine
bakilarak, bu konudaki ilk adimim CHP'nin 1943 yili Biiyiik Kongresi'nde atildig1
ileri stirtilebilirse de; oncekilere kiyasla daha radikal denebilecek degisikliklerin
yedinci kongrede yapildig1 soylenebilir. Bu nedenle de CHP'nin 1947 yili Biiytik
Kongresi alt1 okun yeniden yorumlanmas: ve bir¢cok alanda yeni bir yonelisin
basladig1 bir kongre olmustur. Ekonomik alanda serbest piyasa ekonomisini
savunan Demokrat Parti karsisinda, CHP Devletcilik anlayisini yeniden gozden
gecirirken'®, laiklik ile inkilapgilik ilkesi de bundan payini almistir. Ancak Kongrede
laikligin yumusatilmasina iliskin alman kararlar kismen de olsa parti icinde
tepkiyle karsilanmis'®, devletcilik, inkilapcilik ve laiklik ilkelerine yonelik olarak
yapilan yeni diizenlemeler, bazilarinca Kemalizm'den verilmis bir ¢diin olarak
nitelendirilmigtir'',

1930'lu yillarin basinda, diinya ekonomik bunaliminin etkilerinin Ttirkiye’de
yogun bir sekilde hissedilmeye baslanmis olmasi ve basarisiz SCF deneyimi ile
Menemen Olayi, devleti yonetenleri tilkenin gelecegi konusunda telasa diistirmiistiir.
Bu nedenle, 1930'lu yillar devletin zorunlu olarak, ekonomik ve toplumsal
alanlarda yeni stratejiler gelistirdigi bir déonem olmustur. Ekonomik gelismenin
saglanmasi calismalarmin yani sira, halkin kiiltiirel degisim ve gelisimine katkida
bulunacak faaliyetler ile partinin ideolojisinin halka benimsetilmesine y&nelik
olarak calismalar yapilmistir. Bunlar araciligiyla, halk egitiminin yayginlastirilmasi
hedeflenmis ve halkin yeni rejimi daha iyi sahiplenecegi, hatta ona gii¢ katacag1
diusuniilmistir. Cunkii rejimin bir baska deyisle devletin geleceginin, yapilan
inkilabin degerlerinin halka benimsetilmesiyle miimkiin olacagina inanilmistir.
Dolayisiyla Kemalizm'in ideolojik bir temele oturtulmak istenmesi de inkildbin
halka benimsetilmesi ve devletin kurulus felsefesinin genis kitlelere yayilmasinin
saglanmasi amaciyla yapilmis olan yeni diizenlemelerden birisi olarak gortilebilir.
Kemalizm’in sistemlestirilmesi girisimlerini, Cumhuriyetin ilaniyla beraber halkin
egitimi ve propaganda faaliyetleri ile ilgili olarak ilk on yillik evrede ve ikinci evrede
gorev tistlenmis ve sayilar1 1930'1u yillarda oldukga artan, Millet Mektepleri (1929),
okullarda okutulan Tarih ve Yurttashk Bilgisi dersleri, Halk Hatipleri Teskilati'nin
Kurulmasi (1931) Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti (1931) ve Tiirk Dilini Tetkik Cemiyeti
(1932), Halkevleri (1932), Kadro (1932), Ulkii (1933) vb dergilerle Cumhuriyet
Halk Firkas: tarafindan ¢ikarilan ve tiim yapilanlarin rapor ve grafikler halinde
diizenlenerek anlatildigi Cumhuriyetin Onuncu Yil, On besinci Yil Kitaplari,
Istanbul Universite’si biinyesinde kurulan Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisi (1933),
Universitelere konulan Tiirk Inkilap Tarihi dersleri (1934), Turk Spor Kurumu
(1934-1936)""" ile birlikte diistinmek ve degerlendirmek gerekir.

108  Boratav, a.g.e., 5.73-84.

109  Uyar, a.g.e., s.87.

110 Turan, Tiirk Devrim..., 4. Kitap (Birinci Boltim), s.250.

111 Hakan Uzun, “Bir Propaganda Aract Olarak Cumhuriyet Halk Firkas: Halk Hatipleri Teskilat1”,
Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart
Dergisi, Y11 6, Sa.: 11, s.s.: 85-112, Bahar 2010, 5.92-94.
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4. Milli Sef

Sef’in sozliik anlamu, “yetki ve sorumlulugu olan, yéneten kimse, énder, lider, bas,
yonetici durumunda bulunan” demektir'2. “Sef” deyimi 20. Yiizyilin ilk ceyreginde
Fasist olarak tabir edilen Italya ve Almanya’nin liderleri Mussolini ve Hitler icin
kullanilmistir. Bu kavram, Tiirk siyasi tarihi literatiirtine ise Tek Parti doneminde
girmis olup, Atatiirk ve Inonii icin kullanilan bir deyim olmustur. Ancak yaygm
kullanimi Inénii ve dénemi icindir. Atatiirk’ten sonra, Cumhurbaskan: ve CHP Genel
Baskani olan Ismet Inonii’ye “Milli Sef” denilmis, onun gok partili hayata gecilinceye
kadar iktidarda kaldig1 donem de “Milli Sef Dénemi” olarak isimlendirilmistir.

Sef deyimini, Atattirk doneminde kullananlardan birisi Sadri Etem olmustur.
Etem, 24 Tesrinisani 1930 tarihli Vakit gazetesinde “Sef”ten s6z etmis, yasamin
formiiliinti ancak parti sefinin verdigini belirttikten sonra “Sef”i, “Tiirk milletinin
insan seklini alan timsali” olarak tanimlamustir. Fakat Recep Peker, “Sef” kavrami
tizerinde duran ve “Milli Sef” deyimini ilk kez kullananlarin basinda gelmektedir.
1933’te yazdig1 bir yazida sunlar1 soylemistir: “...mill7 seflerin hiikiimlerine candan uyan
ve inanan disiplinli bir cemiyet kurmak divasindayiz”'®. Ayrica 1934-1935 tarihlerinde,
Ankara Hukuk Fakiiltesi ve [stanbul Universitesi'nde verdigi Inkilap Derslerinde de
bu kavrami islemis ve “...Sef, bir siyasal partinin biitiin ana diisiincelerini, iradesini, yapis
kuvvetini ve serefini temsil eder. Sef, kendi ruhunda besledigi heyecan ve hararetle partisini
ve muhitini 1sitir, aydinlatir...sef niifuzu olmaksizin hicbir toplulukta dirlik, diizenlilik ve
gtileryiizliiliik olmaz...bir siyasal partinin de hakiki sefi yoksa, o partinin bugiinkii politika
hayatindaki biiyiik giicliiklere gogiis germesine imkin yoktur...Bugiinkii yasayista, ulusca
tistiin olmak gerekir. Ulusca iistiin olmak i¢in, kafasi ve yiiregi isleyen insanlarin bir biiyiik
ve ana inanista birlesmis ve beraber olmalar ve yiice bir sefin 15131 etrafinda birlesmeleri ve
sartlmalart sarttir” ™, demistir.

Atattirk igin “Sef” tabiri ise Celal Bayar'in 1937'de okudugu hiikiimet
programinda sik¢a kullanilmis"5, ayrica CHP'nin 15. Y1l Kitabi'nda da bazen koyu
puntolarla yazilmis bir sekilde, bircok yerde ge¢mistir. Ornegin kitabin tamtim
sayfasinda, “Tiirkiye Ciimhuriyeti, 29 Tesrinievvel 1938 de 15 inci yilini idrdk ediyor.
Istiklal miicadelesile savasa baslayan, biiyiik zaferle diisman istildsindan kurtulup istiklaline
kavusan Tiirk milleti, Biiyiik Sef ve milli kahraman Kemal Atatiirk’lin idaresinde biitiin
kuvvetlerini temerkiiz ve tebariiz ettirerek, 1923 de kurdugu Ciimhuriyet rejimile yeni,
kuvvetli, inkilapgi bir siyasi varlik olmustur”'¢... denilmistir. Ayrica CHP'nin 1927,1931
ve 1935 Nizamnamelerinde, Genel Baskanlikla ilgili olarak yapilan diizenlemelerin
de Sef’lik sisteminin temel kaynag1 olarak goriilmesi miimkiindiir. Bunlara gore
Genel Baskan degismezdi, Genel Baskan Vekili'ni ve Genel Sekreter’ini dogrudan

112 Tiirkge Sozliik, C.2, Tiirk Dil Kurumu Yay., 7. baski, Ankara, 1983, s.1113.

113 Yetkin, a.g.e., s.158; Ahmet Yildiz, “Recep Peker”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diistince Kemalizm, C.2,
s.s.: 58-63, fletisim Yay., Istanbul, 2001, s.61.

114  Recep Peker, fnkzlﬁp Dersleri, 4. Baski, Hetisim Yay., Istanbul, 1984, s.63-64; Giil Inang, “Yarim
Asirlik Bir imaj; Milli Sef”, Toplumsal Tarih, s.s.: 39-41, Agustos 1994, s.40

115 Kogak, a.g.e., 5.169.

116  Ciimhuriyet Halk Partisi 15. Yil Kitabi, s.IV.
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kendisi secebiliyordu ve bu tigii partinin adaylarini da belirleme yetkisine sahipti.
Hatta milletvekili adaylarini Genel Baskan tek basina belirliyordu. Bunlara ek olarak
partiyi ilgilendiren biittin kararlarda ayni organ tarafindan alintyordu ve partililerin
tiimii buna uymak zorundaydi'”’. Fakat tiim bunlara karsin, Atatiirk’ten sonra [smet
Inoénii'niin Cumhurbaskan: secilmesine dek “Milli Seflik” Turk siyasal yasaminin bir
kurumu niteligi kazanmamuis'®®, anayasal ya da yasal bir temele sahip kilinmadig:
gibi, ideolojik bir agiklama icerisine de girisilmemistir'”®. Bu nedenle Atatiirk’e
yonelik olarak kullamilan sef kavramu tilkenin kurucusu, halkin 6nderi, devletin
reisi, ebedi sef anlaminda olmustur'®.

“Sef” ve “Milli Sef” deyimleri, Inoénii'ntin Cumhurbagkani olarak
secilmesinden hemen sonra basinda Inénii icin de kullanilmaya baslanmuistir.
Ornegin 13 Kasim 1938'de Bugiin gazetesindeki yazisinda Ali Naci Karacan “Millet
Meclisi, Atatiirk’ten sonra onun eserini en iyi koruyacak, devam ettirecek halefini ittifakla
secti. Ve Atatiirk’iin en yakin zafer ve inkildp arkadast Ismet Indnii’yii, en yiiksek vazifesi
basina getirerek, yeni “Milli Sef’ini tayin etti.” demistir'®'. Bunun disinda basinda yine
Inonii ile ilgili olarak “Yeni Devlet Sefimiz Ismet Indnii’yii Basimizda Gormek Rejimin
En Biiyiik Garantisi”, “Yeni Tiirkiye'nin Ikinci Cumhurreisi Olan Ismet Indnii’ye Ikinci
Atatiirk demekte Tereddiit Etmeyiz” gibi sozler kullanilmistir. Basinin bu tutumu,

Inang’a gore, “Milli Sef” imajinin yaratilmasi asamasinda énemli bir yer tutmustur'.

[nonii'ntin 1938'deki Olaganiistii Kongre’de “Milli Sef” unvanini almast
ise CHP'ye “Degismez Genel Bagkan” segilmesi ile birlikte olmustur. Inéni
Cumhurbagkan: olduktan sonra, Celal Bayar CHP Genel Baskan Vekili sifatiyla
Partinin Biiytik Kurultayini, “Nizamnamenin Genelbaskan intihabina ait maddelerinin
tadil ve tanzimi ile genyonkurulun intihabi” icin goriisme yapmak tizere 26 Aralik
1938’ de Olaganiistii toplantiya ¢agirmistir'®.

CHP'nin 1938 Olaganiistii Kurultayi'na sunulan nizamname degisikligi
projesinde “Sef”likle ilgili olarak birtakim aciklamalar yapilirken, Inéni igin
de “Milli Sef” unvam kullamlmustir’?, Inénii’niin Degismez Genel Baskan

117  Cemil Kogak, “Tek Parti Yonetimi, Kemalizm ve Seflik Sistemi: Ebedi Sef/Milli Sef”, Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diisiince Kemalizm, C.2, s.s.: 119-137, Iletisim Yay., Istanbul, 2001, s.120-121.

118  Yetkin, a.g.e., 5.159.

119 Kogak, “Tek Parti Yonetimi..., s.123.

120 Yetkin, a.g.e., s.159.

121 Kogak, a.g.e., s.169-170; Sevket Stireyya Aydemir, Ikinci Adam, C.2, 4. Basim, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1979, s.29.

122 inang, a.g.m., s.140.

123  BCA 490. 01/ 453.1866.2.1938.

124 “Sef”likle ilgili olarak kullanilan ifadeler: “...Millet arasinda politik kanaatlart birbirine uygun olanlar
kendi halinde dagimiktir, bunlar: ancak bir sef birlestirir ve hepsini bir teskilat altinda toplar. Seflerin rolii
her memlekette ve bilhassa parti hayatina yeni girmis memleketlerde cok miihimdir. Ciinkii politik kanaatleri
ekseriya prensipler halinde birlestirip olgunlastiracak ve prensipleri zihinlere asilayacak ve miitemadiyen
besleyecek, memleket siyasetine istikamet verecek, millet efradint politik sahada yetistirecek olan Seftir. Her
cemiyette ve her parti icinde bu yiiksek vasiflarda sahsiyetleri daima hazir bulmak kolay olmadigr gibi, bir
siyasi partinin idarei dliyesini eline teslim ve emanet ettigi makam ve sahsiyet tizerinde sik sik degisiklikler
yapmast da otoriteyi zayiflatmak bakinmindan mahzurdan ari addedilemez. Ciimhuriyet Halk Partisi gibi. ..
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secilmesinden sonra Bayar da bu konuyla ilgili olarak yaptig1 actklamada Inonii icin
“Millf Sef” unvanimi kullanarak sunlar1 soylemistir: “Genel Bagkanumiz, Milli Sefimiz,
Cumhurreisimiz Ismet Indnii, miistesna bir Lituf olmak iizere bendenizi Genel Bagkan
Vekilligine tayin buyurdular. Muvacehenizde (6niintizde) ki, biiyiik milletimizin huzuru
demektir, kendilerine arz-1 siikran ederim”?.

Kongrede segimlerden sonra baskanliga verilen bir dnerge ile Kongre'nin
Inonii’'ye bagliligim bildiren bir baska ¢nergede de Inonti icin “Milli Sef’, hatta
“Basbug” nitelemeleri kullamlmistir. Onerge su sekildedir: “ Biiyiik kurultay tarafindan
Partimizin degismez Genel Baskanhgina segilmis olan milli Sef Inénii'niin, emirlerinde
calisacak arkadaglarin yeniden secilmesini temin emelile Parti genyonkurulunun istifaya
karar verdigini arz eder benim ve arkadaslarimin yiice baskanliga ve Biiyiik kurultaya en
derin tazimlarim sunarim” “ Partimizi de§ismez genel Baskanliina intihap olunan, Tiirkiye
Devletinin Biiyiik Reisicumhuru ve kahraman Tiirk ordusunun yiice Basbugu, Milli Sef
Ismet Inonii'ye, Biiyiik Kurultayin yiirekten saygi ve bagliliginin arzina karar verilmesini
ve bu kararin kendilerine sunulmasini derin hiirmetlerimizle teklif ederiz” .

Kongrede, Inénii'niin “Degismez Genel Baskan” olarak kabul edilmesinden
sonra yapilan konusmalar sirasinda igel Delegesi Dr. Muhtar Berk, “...Atatiirk’iin
etrafinda toplandigimiz gibi milli sefimiz Ismet Inonii'niin etrafinda da ayni samimiyetle,
aym sevgi ve inamgla birlesmis bulunuyoruz. Iste bugiiniin parolas: budur arkadaslar;
Kemalizm yolunda ve milli sef Indnii’niin etrafinda ve izinde ileriye, daima ileriye”'”
diyerek, Inénii icin “Milli Sef” unvanini kullanmustir.

CHP'nin 1938 Olaganiistii Kongresi'nin toplandig1 siralarda, basmnda
kongreyle ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla verilen haberler
sirasinda da Inonii’den “Milli Sef” olarak soz edilmistir.!® Ancak heniiz 1938
Olagantistii Kongre'nin toplanmasindan 6nce 24 Aralik 1938’de Polis Enstitiisti'nde
Prof. Vasfi Rasit Sevig tarafindan “Sef-Devlet” sistemi {iizerine bir konferans
verilmesi oldukga dikkat gekicidir. Sevig, Sefligin Atatiirk’tin dehasindan dogan
bir sistem oldugunu iddia ederek, “...Kemalizm Tiirkiye Cumhuriyetinde eski devlet
mefhumu ile Sef devlet mefhumunu ahenkli bir telif haline koydu. Atatiirk’iin yaptigim
devam ettirmeliyiz...” demis ve adeta seflik sisteminin Ttirkiye’de sistemlestirilmesini

bir partinin sefligine intihap edilecek olan ali sahsiyetin (Mili Sef) vasfini da iktisap etmis olmast tabii
olduguna gore Parti Umumi Reisinin yiiksek sahsiyetini her dort senede bir ve her kurultay toplamsinda
miizakere ve miinakasaya mevzu ittihaz etmeyiip Parti Umumi Reisliginde (Degismez) vasfini esas olarak
kabul etmek bu yiiksek makamin istikrarini temin ve otoriteyi takviye bakimindan milli menfaate daha
uygun goriilmiistii...” Inénii icin kullanilan ifadeler: “...Partimizin kuruldugu giinden beri filen
Baskanligini yapan yeni Rejimin biitiin miiesseselerini ve eserlerini kendi eliyle kuran, biitiin milletce tabii
ve millf bir insiyakla milli sef taninan ve Biiyiik Meclisin tam ittifakiyle Ciimhur Baskali§ina secilen Millt
Sef Ismet Inénii niin degismez Genel Bagkan oldugunu tesbit ve ifade maksadiyla yazilmistir.” Cumhuriyet
Halk Partisi Usnomal Biiyiik Kurultaymmin Zabt 26-XI11-1938, Recep Ulusoglu Basimevi, 1938, s.35-
36.

125  Aydemir, [kinci..., s.38.

126 BCA 490.01/212.839.1.1938; Aydemir, Ikinci..., 5.39.

127 Cumhuriyet Halk Partisi Usnomal Biiyiik Kurultayinin Zabt 26-X11-1938, s.53.

128  Cumbhuriyet 26 Birincikdnun 1938; Aksam 27 Kanunevvel 1938; Ulus 27 [Ikkanun 1938.
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isteyen sozler soylemistir'®. Inonti'ntin “Degismez Genel Bagkan” secilmesiyle
ilgili olarak yaptig1 yorum sirasinda sef deyimini kullanan Yunus Nadi de sunlar1
soylemistir: “...Biiyiik Atatiivk Cumhuriyet Halk Partisi'nin ebedi Sefliginde te’dib ve onu
takip eden diger madde ile Ismet Inonii niin deismez sefligi tesbit olunuyor. Biiyiik Atatiirk
icin de, Ismet Inonii icin de bulunmus olan bu hakikaten mes’ud formiillerin mucib sebebleri,
inkilab tarihimize ildve edilmis cok kiymetli sahifelerdir ve bu halile biitiin milletin fikirlerine
ve hislerine terciiman olacaginda siiphe yoktur”. ..

Aydemir’e gore tiim bu gelismelerden sonra Inonii “...yalniz Devletin bast ve
Ordunun yiice Basbugu olarak degil, tek partili siyasi iktidarin da degismez baskani ve Milli
Sefi olarak Ttirkiye Cumhuriyetinde kudretlerin zirvesine ulagmis oluyordu”.

CHP’nin 1939 Biiyiik Kongresi sirasinda ise Inonii’ye “Milli Sef’in yan sira
“Milli Baskan”, “Biiyiik Baskan” da denilmistir. Canakkale Delegesi Halil Dilmag'in
hitab1 soyledir: “Biz partinin serefli isareti olan alti okun ¢izdigi istikametlerde Biiyiik
Milli Baskanumizin gdsterdigi ve gdsterecegi hedefe... Tiirk milleti...Biiyiik Bagkanin,
Milli Sef Ismet Indnii’niin etrafinda tek bir kalp ve bir kitle halinde bir birlik ve biitiinliik
toplayacaktir” 32

[nénii’niin “Degismez Genel Baskan” olusu ve onun icin “Milli Sef”
unvaninin kullanilmaya baslanmasi, bazilar1 tarafindan ilk andan itibaren tepkiyle
karsilanmustir. Uran anilarinda, CHP'nin 1938 Olaganiistii Kongresi'nde, inénii'niin
partinin baskanligina secilisini anlattiktan sonra, “... Cumhuriyet Halk Partisi icin ¢ok
tenkit konusu olan ve memleket umumi efkdrinda parti icin sef sistemi, sef sistemi diye bir
zaaf unsuru olarak tizerinde devamli propaganda yapilan bu degismez genel baskanlik tesisi
boyle yapilmisti. Cok garip bir tesadiif eseri olarak, Celal Bayar hem bu tesisi yapanlarin o
vakit basinda bulunmus, hem de sonradan onun aleyhinde bulunanlarin éniine gecmisti.
Atatiirkiin oliimiinden sonraki hiikiimet degisikliginden memnun olmayanlardan biri de,
bu degisiklik teklifinin kurultayda boylece kabuliinii ima ederek ve Inonii'yii kastederek bir
gtin meclis koridorunda bana, “Artik hakan oldu...” demisti.” der'.

Nadir Nadi de Atatiirk i¢cin “Ebedi Sef” deyimi kullanildiktan sonra,
Inonti'ye saygi duymakla birlikte onun igin “Milli Sef” deyiminin kullanilmasina
tepki gostermis ve bunun yardakgilarin isi oldugunu belirterek bu konuda sunlar1
soylemistir: “...Atatiirk’ten soz ederken “Ebedi Sef” deyimini kullandim. Ertesi giinii
kamuoyuna sunulan bu deyim hemen tuttu. Biitiin gazeteler onu benimsediler. O giinden
itibaren Atatiirk, “Ebedi Sef’imiz olmustu. Ilk olarak ortaya attigim bu deyimin boyle
agizbirligi ile biitiin gazeteler tarafindan kullamilmas: hosuma gitmisti. Bundan boyle
yasayan “kudretli”lere artik sef denemeyecegi umuduna kapildim. Ne yazik ki umudum
kisa stirdii. Aradan bir hafta gecmis gecmemisti ki, “Ebedi Sef”in yani sira gazetelerde

129  Ulus 25.12.1938.

130 Yunus Nadi, “Tarihi Bir Gtin”, Cumhuriyet, 27 Birincikanun 1938.

131 Aydemir, Ikinci..., 5.39.

132 C.H.P. Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar: 29 Mayis 939-3 Haziran 939, s.35.

133 Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarum (1908-1950), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yay., istanbul, 2007, 5.284.
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“Milli Sef” deyimi de yer almaya baslads. Iktidar yardakgilar: bir punduna getirmisler, yeni
Cumhurbagkanina yaranmanin bir yolunu aryorlardi”™. .

Bu kavramin Inénii icin kullamlmasiyla ilgili olarak yapilan yorumlarin
cogunda, i¢ dinamiklerin bunda etkili oldugu yorumu agir basmaktadir. Bircok
arastirmaci Atattirk’ten sonraki donem icin yasanabilecek bir takim sorunlarin
ancak bu sekilde asilabilecegini belirterek, bu durumun i¢inde bulunulan kosullarin
bir geregi oldugunu sdylemislerdir.

Zircher’'e gore, [noénii'niin “Milli Sef” unvanin almasi, Atatiirk’ii “Ebedi
Sef” olarak bir kenara itmek ve “bizzat kendi etrafinda bir kiilt olusturulmasim tesvik”
etmek icindir'®,

Karpat, “Indnii, kismen liderligine meydan okunmasin ve boylece Parti icinde veya
tilkede herhangi bir huzursuzlugu engellemek amaciyla degismez genel baskani unvanim
aldi. Hemen ardimdan ismi Milli Sef unvaniyla taclandirld)” demistir™®.

Konuyla ilgili olarak, “...Belki de Indnii yerine gectigi kisinin karizmasindan
yoksun oldugu icin bu mutlak iktidar tuzaklarina diismek zorunda kaldi. “Milli Sef ve
“Stirekli Baskan” unvanlari iktidardan asla alinamayacagini gosteriyordu. Bu durumda
Inénii kimseye karst sorumlu degildi”*> diyen Ahmad, bir baska eserinde de, “Atatiirk
1938 Kasim'inda d6ldiigiinde, Cumhuriyet doneminde vyetismis, yeni nesil, bildikleri
her seyin onunla birlikte oldiigtinii diistindii. Bircok kisi icin Atatiirksiiz bir Tiirkiye
diisiinmek imkansizdi, ¢tinkii o yeni Tiirkiye'yle, Cumhuriyet’le esanlamli hale gelmisti. Bu
sebeple, Atatiirk’ten sonra gelen yoneticiler, olgunlasma dénemine girmis olan bir iilkeyi
yonetebilmek icin kendi otoritelerini kurmak gibi zor bir gérevle karst karsiya kaldilar...
Atatiirk capinda olmadi§indan (Inonii) halka karst konumu zayifti. Bu sebeple, aralik ayinda
CHP'nin olaganiistii kurultay: toplanarak Atatiirk’ii “ebedi sef”, Inonii’yii de daimi “milli
sef” ilan etti. Bu de§isiklikler nénii'niin, yurtta ve yurt disinda konumunu giiclendirmek
amactyla Nazi Almanyast ile fasist Italya’da gecerli olan liderlik esaslarina gipta ettigini de
diistindiirmiistii” demistir',

Heper, Inénii’niin Degismez Genel Baskanlik” ve “Milli Sef” unvanlarini
almasini soyle aciklamustir: “Atatiirk’iin oliimiinii ve 1938 de kendisinin cumhurbaskan:
olusunu takiben Indnii, tek parti rejimine geri donmemek iizere son vermeyi ve Cumhuriyet
reformlarin daha da saglamlagtirmay: hedef aldi. Artik bu gii¢ gorevlerin ikisinin de birden ve
Atatiirk’iin karizmatik otoritesinin destegi olmaksizin altmdan kalkmak zorundaydi. Indni
yonetimin kendisine gectigi bu nazik dénemde, otoritesini Milli Sef ve CHP 'nin Degismez
Baskani unvanlaryla giiclendirmeye ihtiyact oldugunu diisiindii... Inonii'niin Milli Sef
unvanim benimsemesinin ardinda diktatérliik, yani keyfi, baskici bir yonetim araciligiyla

134 Nadir Nadi, Perde Araligindan, 4. baski, Cagdas Yay., Istanbul, 1991, s.14-15.

135  Erik Jan Ziircher, “ Atatiirk imgeleri", Savas, Devrim ve Uluslagma Tiirkiye Tarihinde Gegis Donemi
(1908-1928), istanbul Bilgi Uni. Yay., s.s.: 253-263, Istanbul, 2005, s.255-256.

136 Kemal H. Karpat, “Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1945)", Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi 1876-
1980, Cev.: Esin Sogancilar, s.s.: 47-83, imge Kitabevi, Yay., Ankara, 2007, s.76.

137  Ahmad, Modern Tiirkiye'nin..., s.101.

138 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, 3. Baski, Bilgi Uni. Yay., Istanbul, 2008, s.113, 117-118.
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kisisel qikarim gelistirme hevesi yatmiyordu. Tekrar edelim, Inénii, yalnizea Cumhuriyet
reformlarinin saglamlastirilmast ve cok parti rejimine diizenli bir gecisi saglamak igin gerekli
otoriteye sahip olmak iste§indeydi... Mayis 1946’da, Inonii, kendi iradesiyle Milli Sef ve
CHP’nin Degismez Baskani unvanlarini birakti. Bunu kendi istegiyle yapmasi, otoritenin
Inénii icin bir (kisisel cikarlarini gerceklestirmek icin) amag degil, fakat (ulusal hedeflere
ulagmak i¢in) ara¢ oldugunun baska bir kanitidir”'®.

Inéni’niin “Milli Sef” unvanini almasinin bazi nedenleri oldugunu soyleyen
Kocak bunlar1 soyle ifade etmistir: ... Birinci neden, o dénemde adeta “moda” olan ve icte
ve dista prestijleri hayli yiiksek, bagaril tek partili “Sef Sistemleri”nin (Almanya’da Hitler-
Fiihrer, Italya’da Mussolini-Duge ve Ispanya’da Franco-Caudillo) etkisiydi. fakat “Milli
Sef” sifatimin alimmasinda bu dig etken ancak ikincil derecede rol oynamstir. Buna karsilik
ikinci neden, yani i¢ politika gelismeleri bu konuda temel 6nemdedir. Atatiirk’tin 6liimii ile
bir iktidar boslugunun meydana geldigi unutulmamalidir...Indnii'niin icte belki de uzun
zamandir bu ani bekleyen muhalefete karsi...hem sistemin devamliligini saglamak ve hem de
kendi diistincelerini uygulamak icin gice ihtiyact vardi”™%.

Tanor, Seflik sistemini, “...rejimin otoriter niteliginin bir gdstergesi” olarak
gormiis ve “Ebedi Sef (Atatiirk) ya da Milli Sef, rejimin gercek otorite merkezidir. Devletin,
partinin ve yiiriitmenin bagsi olmak onlara bu giicii kazandirmaktadir. Ayrica her iki lider
(6zellikle Atatiirk) biiyiik tarihsel agirliga sahiptirler; ordu iizerinde de niifuzlart tamdir.
Lider, partiye ve TBMMye de hakim oldugundan, hiikiimet gercekte yasama Meclisi'nden
cok Sefe bagl ve ona karst sorumludur. Gerek Atatiirk gerekse Indnii dénemlerinde, bu
simalara giiven vermeyen bir basbakan ve bakanlar kurulu diisiiniilemez. Yasama ve
yiirviitme inisiyatifi de temel konularda fiilen Lider tarafindan kullanilmaktadir (6zellikle
devrim yasalar: ve icraat).” demistir'!.

Inanc ise sunlar soylemistir: “Aslinda “Milli Sef” imajimn yaratilmas
asamasinda ve devaminda Inonii, Atatiirk 6zdeslestirilmesine gidilmis ve bu dzdeslestirme
degisik yontemlerle halka benimsetilmeye calisilmstir... “Milli Sef olgusunun yaratilmasini,
benimsetilmesini ve bu 6zdeslestirmeyi, muhakkak ki o dénemin sartlariicinde degerlendirmek
gerekir. Gergekte bu gelismeler Atasini kaybetmis bir millet i¢in moral kazandirici nitelikler
tasimakta ve 6zellikle diinyamn icinde bulundugu karmasada giiclii bir lidere sahip olma
inanci, toplumun kendi dinamiginden dogan bir olgu olarak gelismekteydi”'*2.

1930 sonrasi Tiirkiye’de rejimin, italya, Almanya ve SSCB'nin otoriter
orneklerinden etkilendigini soylemek miimkiindiir. “Tek Millet, Tek Devlet, Tek Sef,
Tek Parti ve Tek Ideoloji Kemalizm”. Fakat bu benzerliklerin yani sira, arada gerek
Tiirkiye'nin 6zgiil kosullarindan gelen, gerekse Atatiirk’iin gercekciliginden

139 Metin Heper, Ismet Inénii Yeni Bir Yorum Denemesi, Cev.: Sermet Yalcin, Tarih Vakfi Yurt Yay.,
istanbul, 1999, s.163-164.

140 Kocak, “Siyasal..., s.124.

141 Biilent Tanor, “Kemalist Rejim”, Cumhuriyet Dénemi Diisiince Yazilar Seckisi, Haz.: Konur Ertop,
s.s.: 19-26, Kiltiir Bakanlig1 Yay., Ankara, 1998, s.21.

142 inang, a.g.m., s.41.
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kaynaklanan c¢ok biiytik farklar da vardir®. Bu baglamda, Tiirkiye hi¢bir zaman
Balkan diktatorliiklerinin ¢izgisine girmemis, Tiirkiye’de irk¢1 denebilecek politikalar
uygulanmamus, hatta irkciligin ontinti kesme girisimlerinde bulunulmustur',
Ornegin o yillarda Tiirkiye, Nazi Almanya’sindan kagan Yahudi profesorleri kabul
ettigi gibi'® 1936 yilinda Bakanlar Kurulu'nda, yurt disindan Tiirkiye'ye gelen
ve Yahudilerle alay eden kartpostallarin yurda sokulmamas: yoniinde bir karar
alimis'*, ayrica yine 1936 yilinda bir Bakanlar Kurulu karar ile Nasyonal Sosyalist
Propagandacilardan Teodor Fri¢ tarafindan yazilarak Ismet Uskent tarafindan
Turkce'ye cevrilen ve Cevat Rifat tarafindan bastirilip dagitilan “Yahudilik ve
Masonluk” adli kitabin, Yahudilik aleyhinde bir ortam olusturup, vatandaslari
birbiri aleyhine kiskirtabilecegi diisiincesiyle toplattirilmasina karar verilmistir'#’. II.
Diinya savasi yaklastikca “Sef” deyimi giderek yaygimn kullanim alan1 bulmus olsa
da, 1920"de acilmis olan meclis hi¢cbir zaman kapatilmamis, 6zellikle de dort yilda
bir tekrarlanan segimler ve meclisin stirekli acik tutulmasi parlamenter demokrasiye
onemli bir katki saglamustir. Araliksiz 27 yil tilkeyi tek basina yoneten CHP, fasist
tek parti sistemlerinin “disinda hatta bunlara karst bir ¢izgi” izlemistir. Ulkede, Kita
Avrupasi’'nda ve Balkanlar’da oldugu gibi devlet terorii uygulanmamus, kaba kuvvet
ve iskenceyle toplum yildirilmamustir. Siyasal 6zgtirliikler sinirl tutulmus ancak tek
partinin tekelciligine de resmi bir nitelik verilmemis, yasamin her yoniinii kapsayan
totaliter bir ideolojinin savunuculugu yapilmamustir. Iktidar, iginde bulunulan
kosullarin ortaya gikardig bir takim sert uygulamalarin gegiciligini kabul edip
bunlari idealize etmemis ve demokratik bir sistemi hazirlamak, bunun i¢in gerekli
ortami yaratmak asil amag olarak benimsenmistir'*.

Atatiirk’ten sonra Cumhurbagkan olarak secilen Inonti, yeni konumunun
toplumun her kesimi tarafindan kisa siirede benimsenmesini saglamak, iktidarin
saglamlastirip, giiclendirmek ve olas1 muhalif diistince ve faaliyetleri etkisiz hale
getirmek icin bir takim faaliyetlerde bulunmustur. Oncelikle ¢ok giivendigi Dr. Refik
Saydam’i, Celal Bayar Hiikiimeti'nde Dahiliye Vekilligine getirmistir. O dénemde
Dahiliye Vekilinin ayn1 zamanda Parti Genel Sekreteri de oldugu duistinuldtgtinde
bu suretle CHP'yi de kontrol etme olanagina kavusmustur. 1938 Olagantistii
Kurultayr'nda CHP'nin “Degismez Genel Bagskan1” olmus ve bdylelikle artik Partiye
tamamen hakim bir konuma gelmistir. Bu arada kendisinin Cumhurbaskani olmasini
engellemek isteyen kisileri tasfiye ederken, Atatiirk’le diistiikleri anlasmazliktan
dolay1 siyasi yasamin disinda kalmis olan Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Adnan
Adzvar gibi kiiskiinleri kazanmaya ve onlarla uzlasmaya calismis, onlarin yonetime

143 Tiirk Dis Politikasi, C.1, Editor: Baskin Oran, Heti@im Yay., [stanbul, 2001, 5.249-250.

144 Zafer Toprak, “Tirkiye’de “Sol Fagizm” ya da Otoriter Modernizm 1923-1946”, http://www.obarsiv.com/
cagdas turkiye seminerleri 0506.h

145 Kazim Ozalp—Teoman Ozalp, Atatiirk’ten Anilar, 15 Bankas: Yay., Ankara, 1992, 5.77.

146 B.C.A. 030.18.01/66.53.86.226.1936.

147 B.C.A.030.18.01/65.49.11.86.225.1936.

148 Ahmet Demirel, “Tek Parti Meclisleri Uzerine Bazi Sayisal Veriler”, Toplumsal Tarih, C.19, Sa.:
118, s.s.: 82-85, Ekim, 2003, s.84-85; Toprak, a.g.m.; Yetkin, a.g.e., s.42; Niikhet Turgut, Siyasal
Mubhalefet, Birey ve Toplum Yay., Ankara, 1984, 5.256.
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kars1 olast bir muhalefetini 6nlemek istemistir. Ayrica 1939'da milletvekili
se¢imlerine gitmis ve yeniden kendi olusturdugu meclis tarafindan Cumhurbaskani
secilmistir'®. Inonii’'niin tiim bunlari, Atatiirk’ten sonra iilkede karisiklik cikarmak
isteyenlere firsat vermemek, yeni bir diinya savasinin ¢ikacagi bir sirada kendi
liderligi etrafinda iilkede bir birlik saglamak diistincesiyle yaptig ileri siirtilebilir.
Nitekim Dahiliye Vekili ve CHP Genel Sekreteri Dr. Refik Saydam’in, CHP'nin
1938’deki Olagantistii Kongre toplantis: icin yayimladig: bir yazisinda, “...fevkalade
toplantimin parti ve devlet hayatinda herhangi bir degisiklik tazammun etmedigini ancak
yeni baskaminin etrafinda devlet ibi milletinde yekpare ve merbut toplanmis bulundugunu
belirtecegi cihetle yeniden bir kudret ve iman kaynagi olacag: tasrih ettirilmelidir miisbet
neticelerini bekler sevgilerimi sunarim” demesi ve tilkedeki birlik ve beraberligin
devamliligina vurgu yapmasi bu diistinceyi dogrular nitelikte bir 6rnek olarak
kabul edilebilir. Dolayisiyla Inonii’niin kendisine yakistirilan “Milli Sef” unvanina
itiraz etmemesi onun izledigi bu politikanin bir sonucu olarak gortilebilir.

Sonucg

Siyasi partilerin kongreleri, genellikle partinin ve tilkenin sorunlarinin
goristldugii, bunlarin ¢oziimiine yonelik olarak kararlarin alindigi, partilerin
izleyecegi siyasetin belirlendigi, ayrica partilerin yeniden yapilanmasini da saglayan
oldukga onemli ve genis kapsamli toplantilardir. Bu kongreler, tilkenin gelecegini de
etkileyecek bir 6zellige sahiptirler. Ctinkii partilerin kongrelerinde aldiklar1 kararlar,
genellikle o siyasi partilerin tilke yonetiminde ya da muhalefette iken izleyecegi
yol haritalarmi belirler. Ayrica herhangi bir tilkedeki siyasi kiilttirtin ve yapinin
bicimlenmesinde de siyasi partilerin kongrelerinin etkisinin oldugu dustintilebilir.
Konu Tirkiye agisindan ele alindiginda ise 1923 yilindan 1946 yilina kadar yaklasik
23 yil gibi uzun bir stire tek basima iktidarda bulunmus olan CHP'nin, Tiirk siyasi
ve diistince hayati tizerindeki etkisinin oldukga fazla, hatta ogu zaman belirleyici
bir konumda oldugu ileri stirtilebilir. Nitekim uzun yillar Tiirk siyasi literattirtinde
kullanilmis olan ve Tiirk siyasi kiilttirti tizerinde de etkisi oldugu soylenebilecek olan
“Degismez Genel Baskanlik”, “Milli Sef” ve “Kemalizm” kavramlar1 da, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk siyasi partisi olan CHP'nin kongrelerinde ortaya ¢ikmustr.

Degismez Genel Baskanlik ve Milli Sef kavramlar: zaman icinde, II. Diinya
savasl sonrasinda ¢ok partili yasama gecisle birlikte ortadan kalkmis, Kemalizm
kavrami ise her ne kadar degisik ideolojik yaklasimlar nedeniyle farkli farkl
anlamlara biirtindtirtilmiis ve siyasal kutuplasmalarin bir arac1 haline getirilmis olsa
da giintimiize kadar stirekliligini korumustur.

149  Bu konularda genis bilgi icin bkz.. Turan, Tiirk Devrim Tarihi..., 4. Kitap (Birinci Boltim), s.13-31;
Kogak, a.g.e., 5.97-182; Nuyan Yigit, Atatiirk’le 30 Yil Ibrahim Siireyya Yigit'in Oykiisii, 2. Basim,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 2004, s.312-314.

150 BCA 490.01/4.19.29.1938.
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Mustafa Kemal Pasa’nin ve Ismet Inénii'niin “Degismez Genel Baskan, “ Ebedi
Baskan”, “ Sef”, “ Milli Sef” gibi unvanlarla anilip, parti icinde son derece etkili, gtiglii
ve tartisilmaz bir konuma gelmeleri, tilkede yasanan siyasi gelismelere paralel olarak
ortaya ¢ikmuistir. Bu tiir gelismeler, devletin siyasi, sosyal ya da ekonomik diizeninde
radikal bir takim degisimlerin yasandig1, buna bagl olarak toplumsal huzursuzluk
ve muhalefetin arttig1 yillarda ya da Atatiirk’ten sonra siyaseten dogacak olas: bir
bosluktan endise duyuldugu siralarda gerceklesmistir. Dolayisiyla tiim bunlardan
hareketle, bu tiir kavramlarmn zamanin kosullarma bagl olarak ortaya ciktig1
ve CHP'nin bunlar1 sistemlestirmek amaci giitmeyerek, gecici kavramlar olarak
kullandi81 soylenebilir.
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