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I. GIRIS

Bir devletin giiclii bir teskilat olarak ayakta kalabilmesi i¢in gerekli olan
unsurlardan biri de saglam temeller iizerine oturmus, iyi bir maliye sistemidir.
Osmanlilar kurulus devrinden itibaren mali teskilatlanmaya ve yapilanmaya
Oonem vermisler, saglam esaslar iizerine kurulu bir maliye sistemi gelistirmeye
calismislardir. Bu durum, Fatih’in Teskilat Kanunnamesi’nde yer alan “Ve yilda
bir kerre Rikab-1 hiimayunuma defterdarlarim irad ve masrafim okuyalar™
hiikmiinden anlasilmaktadir. Ayrica Osmanli Devleti’'nde ilk maliye teskilatinin
I. Murad déneminde, Candarli Kara Halil ve Karamanli Riistem Pasalar tarafin-
dan kuruldugu bilinmektedir?. Ancak bu teskilatin, devletin en gii¢lii dénemine
karsilik gelen XVI. ylizyildaki gibi bir teskilat olmadig1 bir gergektir. Sinirlarin
genislemesi lizerine maliye teskilatinda gelismeler olmus, buna bagh olarak ise
devletin gelir ve giderleri ile bunlarm gesitlerinde artislar meydana gelmistir3.

Bu ¢aligmamizda Osmanli maliye teskilati ve maliye sistemi lizerinde du-
racagiz. Osmanl maliye sistemi donemsel olarak farkliliklar tagimaktadir. Bu
yiizden g¢aligma alanimiz, “klasik dénem” olarak ifade edilen, devletin kurulu-
sundan 1839 Tanzimat Fermani’na kadar olan doénem olacaktir. Dolayisiyla
Tanzimat sonrasi uygulamalara girmeyecegiz. Ancak, maliye teskilat agisindan
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1 AKGUNDUZ Ahmet, Fatih’in Teskilat Kanunnamesi, m. 28, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki
Tahlilleri, 1. Kitap, Istanbul 1990, s. 325.

2 UZUNCARSILI Ismail Hakki, Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara 1984, s.
319.

3 HALAGCOGLU Yusuf, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi,
Ankara 1996, s. 64-65.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 3-4, Y11 2002



Klasik Dénem Osmanh Maliye Teskilat1 ve Sistemi

klasik donemin bir anlamda bitisi anlamina gelen Maliye Nezareti’nin kurulusu-
na kisaca deginmeyi uygun gordiik. Calismada, genel esaslartyla maliye tegkilati
ve maliye sistemi inceleneceginden, devletin gelirlerini olusturan vergiler konu-
suna girilmeyecektir.

II. KLASIK DONEM OSMANLI MALIYE TESKILATI VE
ISLEYISI
Klasik Dénem Osmanli maliye teskilati, Defterdarliklar, Hazine, Maliye
Kalemleri ve Darb-Hane-i Hiimayundan olugsmaktadir®.

A. DEFTERDAR

Giliniimiizde maliye bakanina karsilik gelen defterdar, Osmanli maliye
teskilatinin bas1 olmasinin yanisira siyasi bir makam olarak da 6nem tagimakta-
dir. Nitekim defterdar, devletin en {ist karar alma organi olan Divan-1 Hiima-
yun’un asli {iyesi olma sifatina da sahiptir>.

Osmanli Devleti’nde “defterdar” deyiminin ilk kez hangi dénemde kulla-
nilmaya baglandig1 bilinmemektedir. Daha 6nceki Miisliiman-Tiirk devletlerinin
cogunlugunda bu gorevi “miistevfi” adi verilen yiiksek devlet memuru ytiriit-
miis, Ilhanlilar ise “miistevfi” yerine “defterdar-1 memalik” deyimini kullanmus-
lardir®. Dolayistyla, bu miiessesenin Osmanlhlara ilhanlhlar’dan gectigi, Osman-
lilarn, Ilhanlilarm kullandiklar “defterdar-1 memalik” deyimini biraz degistire-
rek benimsedikleri ileri siiriilmektedir’. Bununla birlikte, I. Murad déneminden
itibaren, biit¢e diizenlenmeye baglandigina ve hazine kavrami bu dénemde olus-
tuguna gore defterdar ve defterdarlik deyimlerinin de ilk kez bu siralarda kulla-
nildig1 tahmin edilebilir8. Ancak acik olarak “defterdar” kavramma ilk kez II.

4 TABAKOGLU Ahmet, “Osmanli iktisat Sistemi” Osmanli Ansiklopedisi, c. V, Istanbul 1996, s. 47.

5 MUMCU Ahmet, Hukuksal ve Siyasal Karar Organi Olarak Divan-1 Hiimayun, Ankara 1976, s. 49-
50; CIN Hali/AKYILMAZ Giil, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli
Diizeni, Konya, 1995, s. 207.

6 CIN Hali/AKGUNDUZ Ahmet, Tirk Hukuk Tarihi, Konya 1989, c. I, s. 206; UCOK Cos-
kun/MUMCU Ahmet/BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1996, s. 203-204; AYDIN
Mehmet Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 1999, 141-142.

7 KUTUKOGLU Miibahat S., “Osmanli Maliyesi”, Osmanli Devleti Tarihi, ed. Ekmeleddin
Ihsanoglu, Istanbul 1999, c. 11, s. 513; AYDIN, s. 141.

Bu konuda Uzungarsih’min L.U. Ktp. Riza Pasa Kitaplari, No. 2438°de bulunan Tevarih-i Ali Os-
man’dan naklen verdigi bilgiye gore : “...Evvel zamanda padisahlar tamahkar degillerdi; ellerine gi-
reni yigide verirler, girii hazine virmezlerdi. Hemankim, Hayreddin Pasa kapiya geldi, padisah ta-
mahkar oldu. Padisah olana hazine gerektir dediler... Cendereli (Candarli) Kara Halil ve Karamani
Tiirk Riistem, Osmanlilar yanma geldiler, tiirlii tiirlii hile ile alemi doldurdular. Andan evvel defter
hisab1 bilmezlerdi; defter hisabini anlar te’lif ettiler, ak¢e yapip hazine etmek anlardan kald...” kay-
di, hazinenin ve defter diizenlemenin bu dénemde basladigini gostermektedir. UZUNCARSILI, s.
319.
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Murad zamaninda rastlanmaktadir®. Fatih Kanunnamesi’nde ise defterdar, “Ve
bagdefterdar, ciimle malumin nazirt olub... Anin izni olmadan bir ak¢e ne dahil
ne haric-i hazine ola... Ve ciimle mal defterdarlart malimin vekilleridir... 10
hiikiimleriyle padisahin (dolayisiyla devletin) malinin mutlak vekili olarak ifade
edilmektedir.

Fatih’in Teskilat Kanunnamesinde basdefterdar ve defterdar deyimlerinin
geemesi, devletin geniglemesiyle baglantili olarak sayilarinin artirildigi ve is
boliimiine gidildigini gdstermektedir!!. Nitekim, devletin kurulus donemlerinde
bir defterdar varken, daha sonra yeni yerlerin fethedilmesi ve dogan ihtiyaglara
bagli olarak sayilar1 artirilmistir. Bunlar, II. Bayezid donemine kadar, Rumeli’de
hazineye ait iglere bakan Rumeli defterdar1 veya basdefterdar ile Anadolu’nun
mali islerine bakan Anadolu defterdar1 olmak iizere iki tanedir!2. Fatih Kanun-
namesinde mal defterdar1 ve basdefterdar tabirlerinin ge¢mesi, bu sekildeki
ayrimin Fatih’ten dnce de var oldugu ihtimalini kuvvetlendirmektedir!3. Yine
ayn1 kanunnamede hiikme baglandigma gore, defterdar olabileceklerin payeleri
de soyle belirtilmistir: “Ve mal defterdarlar1 basdefterdar olmak yollaridir. Ve
defterdarliga ili¢ payeden ¢ikalar: Evvela defter emini ve sehremini defterdar
olmak kanunumdur. Ve ligyiiz ak¢e kad1 dahi defterdar olmak kanunumdur. Ve
iicyliz akge kadi dahi, begyiiz ak¢e kadi mertebesindedir. Ve hala ii¢yiiz akce
kad1 bir kimesne vardir. Ugyiize vardiktan sonra mal defterdar1 olmak kanu-
numdur. Ve reisiilkiittab dahi riayet olunursa defterdar olmak kanunumdur”!4 .

Osmanli Devleti’nde erken donemlerden itibaren bir defterdar bulundu-
gunu yukarida ifade etmistik. Ancak iilkenin genislemesi ve yeni ihtiyaglarin
ortaya ¢ikmasi, defterdar sayisinda artisa gidilmesini kagimilmaz kilmigtir. Ru-
meli’de devlete ait mali iglere bakan kimseye Rumeli defterdar1 (sikk-1 evvel
veya basdefterdar) denilmistir!. Basdefterdardan sonra Anadolu’nun mali isle-
rini gérmek {izere Anadolu defterdarligi kurulmus, bu yap1 Kanuni déneminde
de aynen korunmustur!®. Yavuz Sultan Selim’in Dogu Anadolu ve Suriye’yi
almasindan sonra, bu bdlgelerin mali islerine bakmak {izere bir defterdarlik daha
kurulmasi gerekmistir. Halep’te oturan bu defterdarin ardindan, XVI. Yiizyil

9 HALACOGLU, s. 72.

10 AKGUNDUZ, m. 19, 5. 322.

I KUTUKOGLU, s. 513; HALACOGLU, s. 72.
12 HALACOGLU, s. 17.

13 wye basdefterdar ciimle malimin nazir1 olup,... Ve ciimle mal defterdarlari malimin vekilleridir...”.

Fatih ‘in Teskilat Kanunnamesi, m. 19. AKGUNDUZ, Kanunnameler, . Kitap, s. 322.
14 Eatih’in Teskilat Kanunnamesi, m. 22. AKGUNDUZ, Kanunnameler, 1. Kitap, s. 322.
15 CINJAKGUNDUZ, c. 1, 5. 206; KUTUKOGLU, s. 514; HALACOGLU, s. 73.
16 HALACOGLU, s. 73.
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ortalarmda Rumeli ve Anadolu defterdarliklarma ait kiyilar ayrilarak, Istanbul
mukataalar1!” ile birlikte, “sikk-1 sani” {invam ile bir defterdarlik daha teskil
edilmigstir. Bdylece, derece sirasiyla, basdefterdar (sikk-1 evvel veya Rumeli
defterdar1), Anadolu defterdart ve sikk-1 sani defterdari isimleriyle merkezde ti¢
bagimsiz defterdarlik olusturulmustur. Yine XVI. Yiizyilin sonlarina dogru, III.
Mehmed zamaninda Tuna sahillerindeki haslar i¢in senelik 120 000 ak¢e maaslh
“sikk-1 salis” ismi verilen dordiincii bir defterdarlik kurulmus ise de daha sonra
ortadan kaldirilmistir!8,

XVIIL. yiizyilin baglarindan itibaren Rumeli defterdarina sikk-1 evvel,
Anadolu defterdarina sikk-1 sani ve tiglincii defterdara da sikk-1 salis ismi veril-
mistir!?.

Merkezdeki {i¢ defterdarliktan ayn olarak, eyaletlerde de maliye defter-
darliklart bulunmaktaydi. Bu defterdarliklara “kenar defterdarligi” da denilirdi.
XVIIL. Yiizyila kadar kurulan kenar defterdarliklar1 sunlardir: Yavuz Sultan Se-
lim’in, Dogu Anadolu ve Suriye’yi fethi iizerine Halep’te kurulan Arap ve Acem
Defterdarlig1 II. Selim doneminde bes defterdarlifa ayrilmistir. Bunlar, Halep,
Diyarbakir, Erzurum, Sam ve Trablussam defterdarliklaridir. Yine, III. Murad
devrinde (1574) Anadolu defterdarligindan iki kenar defterdarligi meydana geti-
rilmig, bunlar Karaman ve Sivas defterdarliklar1 olmustur. Daha sonralar diger
eyaletlerde de kenar defterdarliklar: olusturulmustur20.

Osmanli maliye teskilatinin basi olan bagdefterdar, sadrazama karsi so-
rumlu olmustur. XVI. Yiizyildan sonra, diger defterdarlarin 6nemleri azalirken,
basdefterdarinki artmigtir. Daha 6nceki devirlerde maliyeden yazilan ferman ve
beratlarin arkasina her ii¢ defterdar tarafindan imza konurken, XVIII. Yiizyilda
bu hak sadece basdefterdara taninmistir. Yillik biitcenin yapilmasi, biitgenin ve
ulufe telhislerinin?! padisaha sunulmasi bagdefterdarin gérevlerindendir?2.

17" Arazisi vakif ve iizerindeki bina ve agaclar milk olan akarda, mutasarrifi tarafindan her yil vakfa

verilmek {izere belirlenen kira bedeline mukataa; mukataaya baglanan vakiflara da mukataali vakif-
lar denir. AKGUNDUZ, Ahmet, islam Hukukunda ve Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, An-
kara 1988, s. 391; OZTURK Nazif, Mensei ve Tarihi Gelisimi A¢isindan Vakiflar, Ankara 1983, s.
106.

18 UZUNCARSILL s. 328; KUTUKOGLU, s. 514; HALACOGLU, s. 73.
19 HALACOGLU, s. 74.

20 pAKALIN M. Zeki, “Defterdar”, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, c. I, istanbul
1971, s. 411-418; BULBUL Zekeriya, Osmanli Miiesseseleri ve Medeniyeti Tarihi, Ankara 2000, s.
188.

21 Telhis, Osmanli resmi yazigma sisteminde, devlet yonetimine iligkin en ayrintili meselelerin sadra-

zam tarafindan padisaha anahatlar ile 6zetlenerek arzedildigi belgelere denir. AKYILMAZ Giil,
“Bir Telhis Ornegi”, SUHFD, Prof. Dr. Siileyman Arslan’a Armagan, c. VI, sy. I-1I, Konya 1998, s.
99-111.

22 KOTUKOGLU, s. 514.
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Bagdefterdarin icraat ve tahsilatta, maiyetinde bes memuru bulunmaktay-
di. Bunlardan birincisi, “bas-bakikulu” adi verilen ve devlet gelirlerinin tahsilin-
de yetkili olan birinci tahsil memurudur. Bag-bakikulunun defterdarlikta bir
dairesi olup, “bakikulu” adiyla, altmis kadar miibasiri vardi. Bunlar, hazineye
borcu olupta 6demeyenleri takip eder, hapis veya tehdit yoluyla tahsilat yapar-
lardi. Bu yiizden, maliyeye borcu olanlar, bag-bakikulu hapishanesinde tutulur-
lard1. Borglular, bakaya defterlerine kaydedilirlerdi?3.

Maliyenin ikinci icra memuru, Cizye bas-bakikulu idi. Bu memur, cizye2*
borcu olanlar1 takip eder ve iltizama verilen cizyelerin miiltezimlerinden borcu-
nu yatirmamis olanlar1 da tespit ederdi. Defterdarin {iglincli memuru, tahsilat ve
te’diyata nezaret eden “veznedarbasi”dir. Veznedarbasinin emrinde dort vezne-
dar bulunmakta olup, gorevleri, paranin ayarin1 muayene etmek, altin ve giimiis-
leri tartmakti. Bagdefterdarin emri altindaki memurlarin dordiinciisii “sergi nazi-
r1”, sonuncusu ise “sergi halifesi olup, her ikisi de hazine iglemlerinin defterini
tutardi2.

Defterdarin, devletin tiim mali islerinin bas1 olmasi, kendisinde bazi
onemli Ozelliklerin bulunmasini gerektiriyordu. Genellikle defterdar olacak
kimselerde birtakim ahlaki vasiflar aranmistir. Dolayisiyla bir defterdar, agir
basli, haysiyet ve vakar sahibi, rligvetten uzak duran, tedbirli bir insan olmali,
kalem islerinden anlamali, hazinenin gelirlerini artirmaya calismaliydi. Ote yan-
dan defterdarin gorevini geregince yerine getirebilmesi icin bazi giivenceler de
getirilmistir. Bunlar, defterdara gorevi ile ilgili olarak tam yetki verilmesi, sik
sik defterdar degistirme gibi yollara bagvurulmamasidir2.

Klasik donem Osmanli biirokrasisinin en 6nemli gorevlilerinden birisi
olan defterdar, mali konularda tam yetkili olup, devletin mali vekilidir. Dolay1-
styla defterdar mali iglerde vezir-i azamin bile 6niinde kabul edilir, vezir-i azam
mali islerde sadece denetleme gérevini haizdir?’. Ayrica mali yarginin da basi
olan defterdar, mali konularda 6zel divan kurar, mali davalar1 dinler ve gerekirse
padisah adma ve onun tugrasi ile hiikiim verirdi?®. Gériiliiyor ki defterdar, Os-
manli devlet teskilat: i¢erisinde oldukca yiiksek siyasi, idari ve yargisal yetkiler-
le donatilmig ¢ok 6nemli bir devlet gorevlisidir.

23 HALACOGLU, s. 74.

24 Cizye, gayrimiislim Osmanli vatandaslari olan, 14-75 yaslar1 arasindaki “zimmi”lerin, hasta, sakat

ve igsiz olmamak kaydiyla devlete 6demek zorunda olduklari Ser’i bir vergidir. ERCAN Yavuz,
Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler, Ankara 2001, s. 250.

25 HALACOGLU, s. 74.
26 KUTUKOGLU, s. 515.
27 CINJAKYILMAZ, s. 207-208.
28 CIN/JAKGUNDUZ, c. 1, s. 206.
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B. HAZINE

1. Tek Hazineli Donem

XVIL Yiizyilin son ¢eyregine kadar Osmanlilarin, biri devlet gelirlerinin
toplandig1 ve masraflarin yapildigr Dig Hazine, Hazine-i Amire, Maliye Hazine-
si, Divan-1 Hiimayun Hazinesi, Birun Hazinesi, Tasra Hazinesi gibi adlarla ani-
lan esas; digeri, h; Hazine, Enderun Hazinesi veya Hazine-i Hassa aslartyla ani-
lan yedek olmak {izere iki hazinesi vardi. Ancak Enderun Hazinesi yedek hazi-
ne durumunda oldugu i¢in bu donemi tek hazineli donem olarak kabul etmek
daha dogru olacaktir?.

a. Dis Hazine (Hazine-i Amire)

Bu hazine, devletin tahsil ettigi ser’i ve 6rfi vergilerden meydana gelmis-
tir. Maliye hazinesi, sarayin i¢cinde Bab-1 Hiimayundan girince sag tarafta bulu-
nurdu. Zamanla, buradan Divan-1 Hiimayun’un yanina taginmigtir. Hazine, Di-
van-1 Hiimayun toplantilarinda agilir, toplantidan sonra sadrazam tarafindan
miihr-ii hiimayun ile miihiirlenirdi. Dis hazine, defterdarin sorumlulugu ve sad-
razamin nezareti altindaydi30.

Hazineye girecek gelirler, veznedarlar, ruznamgeciler, sergi naziri, sergi
katibi ve cadir mehterbasilar1 huzurunda, veznedarbasi tarafindan teslim aliirdu.
Bu arada gelir ve masraflar, sergi katibince sergi pusulalarina yazilir, teslimati
yapan kisiye de ruznamgeden pusulasi verilirdi. Aksam {istii, giinliik gelir ve
giderlerin muhasebesi yapilir, veznedarbasinin elinde kalan miktar pusulalarla
karsilagtirilarak kontrol edilir ve cari masraflar i¢in veznedarbasinda 4-5 kese
birakilip, kalan1 hazineye konulup, miihiirlenirdi3!.

Dis hazineden 6deme yapilmasi bir usule bagliydi. Cikacak para nereye
Odenecekse, defterdarin imzasiyla sadrazama arzolunur ve sadrazam tarafindan
mutlaka “pence” ad1 verilen buyruldu yazilirdi. Buyruldunun iizerine yine sadra-
zam tarafindan “sahh’3? isareti konulduktan sonra sergi halifesi olan veznedar
tarafindan para 6denirdi. Bu islemlerden birinin eksikligi halinde 6deme gergek-
lesmezdi. Hatta bunlara ilave olarak XVIII. Yiizyilda 6demenin hangi gelirden
yapilacagmin belirtilmesine de baglanmigti33.

29 KOTUKOGLU, s. 523.
30 TABAKOGLU, c. V, 5. 7-195; MUMCU, s. 111, BULBUL, s. 189.
31 KUTUKOGLU, s. 524.

32 “Sahh” resmi yazismalarda yetkili kimsenin evrak iizerine koymus oldugu “dogrudur, yanlssizdir”

anlamma gelen bir gesit paraftir. DEVELLIOGLU Ferit, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Lugat,
Ankara 1998, s.911.

33 KUTUKOGLU, s. 524; BULBUL, s. 189-190.
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b. i¢c Hazine

Buna saray hazinesi, veya Enderun hazinesi de denirdi. i¢ hazine, ak ha-
dim agalarindan hazine vekili ad1 verilen bir gérevlinin sorumlulugu altindaydi.
Her y1l sonunda dis hazinede kalan fazla meblag, i¢ hazineye dahil edilirdi. Za-
man zaman dis hazine de 6deme giicliikleri ¢ekildiginde vezir-i azamin arzi ile
i¢ hazineden 0diing para alinirdi. Bu para, iki kazaskerin huzurunda (Anadolu ve
Rumeli Kazaskerleri) vezir-i azam ve basdefterdar tarafindan miihiirlenen senet
karsihiginda gikartilirdi34.

I¢ hazineden dis hazineye aktarilan bu borglarin ¢ogu zaman 6denmedigi
goriilmektedir. Bunun nedeni siirekli uzayan savaglarin maliyetinin dis hazinede
olusturdugu eksilmelerdir. Dolayisiyla dis hazinedeki bosalma i¢ hazineye de
yansimig, X VIIL Yiizyila gelindiginde i¢ hazine de bosalmigtir33.

I¢ hazine, padisahin 6zel hazinesi olup, gelirleri su kalemlerden olusmak-
taydi36:

a) Her ay Divan-1 Hiimayun’dan verilen 50 000 kamil akge,
b) Padisah haslariyla malikanelerin gelirleri,
¢) Haremeyn (Mekke-Medine) evkafi gelir fazlasi,

d) Istanbul ve Edirne bostancibasilarinin has bahgeler mahsulatindan top-
ladiklar1 hasilat,

e) Darphane faizleri,

f) Muhallefat ve miisadere gelirleri,

g) Musir irsaliyesi,

h) Eflak ve Bogdan voyvodaliklarinin gelirleri.

Bu gelirlerin harcandigi baslica yerler ise sunlardir: Mekke ve Medine’ye
her yil “surre” adiyla gonderilen para ve hediyeler, fitreler, gesitli nedenlerle
verilen ihsan, sadaka ve bahsisler, harem ayliklari, 6zellikle yabanci devlet hii-
kiimdarlarina basta olmak iizere verilen hediyeler3”’.

34 BULBUL, s. 189; KUTUKOGLU, s. 526.
35 BULBUL, s. 189.

36 KUTUKOGLU, s. 525.

37 KUTUKOGLU, s. 525.
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2. Cok Hazineli Donem
a. Darphanenin Yedek Hazine Vazifesi Gormesi

Bu doénem, tek hazineli donemden ¢ok hazineli doneme gegis siirecini
olusturmustur.

XVIIIL. Yiizyilin ikinci yarisinda Darphanenin yapisinda bazi degisiklikler
meydana gelmis ve Darphane, Hazine-i Amire’nin (dig hazine) yedegi olma
islevini iistlenmistir. Bu donemde Haremeyn mukataalarinin yonetiminin bo-
zulmasi bunlarin malikane sistemi igerisine almmasina neden olmus ve
1758’den itibaren satis, iltizam gibi islemlerin defterdara verilmesinden sonra bu
mukataalar Darphanece yonetilmeye baslanmislardir. Ancak bunlarin sadece
muaccele adi1 verilen satis bedelleri Darphane hazinesine girmis, her yil “mal”
adiyla 6denecek meblaglar ise vakiflarin gerekli masraflari i¢in, Haremeyn hazi-
nesine birakilmistir33.

b. irad-1 Cedid Hazinesi

Bu hazine, III. Selim déneminde mali politikalarda yapilan degisikliklerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. irad-1 Cedid hazinesinin kurulus amaci, yeni
kurulan Nizam-1 Cedid ordusunun ve genel olarak savunma harcamalarinin kar-
silanmas1 olmustur. 1793’de kurulan ve III. Selim’in tahttan indirilip 6ldiiriilme-
si ile ortadan kaldirilan bu hazinenin gelirlerinin bazilar1 su kalemlerden olus-
maktaydi: Dis hazinece idare olunan bazi miri arazilerle?®, Darphanece idare
edilen Haremeyn mukataalar1 ve timarlardan elde edilen gelirler ve humbaraci
timarlarindan elde edilen gelirler40.

¢. Zahire Hazinesi

Bu hazine yine III. Selim doneminde 1793 yilinda Zahire Nezareti’nin
kurulmasiyla olusturulmustur. Bu donemde hesaplarin goriilmesi ve paranin
isletilmesi Hazine-i Amire (dis hazine)’ye ait olmak {izere, zahire alimlar igin,
Darphaneden “zahire sermayesi” adiyla bir fon ayrilmis ve bu fon zahire hazine-
sine doniistiiriilmiistiir. Zahire hazinesi de III. Selim’in &ldiiriilmesi ile Irad-1
Cedid hazinesiyle ayni kaderi paylasmis ve ortadan kaldirilmistir4!.

38 KUTUKOGLU, s. 526.

39 Miri arazi, rakabesi (¢iplak miilkiyeti) devlete tasarruf hakki siiresiz olarak reayaya (koyliiye) dev-

redilmis olan arazidir. CIN Halil, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Konya 1992,
s. 49; AYDIN, s. 383.

40 KOTUKOGLU, s. 527; BULBUL, s. 190.
4l KOTUKOGLU, s. 527-528.
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d. Tersane-i Amire Hazinesi

1793’ten 6nce tersane masraflar1 Hazine-i Amire’den karsilanirken, frad-1
Cedid’in kurulmasindan sonra bu hazineye devredilmistir. Ancak zamanla artan
tersane masraflarinin bu sekilde kargilanamamasi, yeni bir yapilanmaya ihtiyag
gostermis ve 1805°te Tersane Hazinesi kurulmustur. Hazinenin gelirlerini, bazi
vakif mukataalarmin mallarina yapilan zamlarla, artirilan ipek mizan resmi,
baslica giderlerini ise gemi yapim ve onarimu ile tersane personel harcamalar
olusturmustur. Bir siire istikrarli bir donem sergileyen Tersane Hazinesi,
1822°den sonra zayiflamis ve Mansure Hazinesi’nin kurulmasiyla buraya bag-
lanmustir??,

e. Mansure (Mukataat Hazinesi)

II. Mahmud déneminde Yenigegi Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra kuru-
lan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun artan masraflarinin karsilan-
mast i¢in 1827 yilinda olusturulan hazinedir*3.

Tanzimat Donemi ile birlikte, devlet yapisindaki degisikliklere paralel
olarak hazinede de degisiklige gidilmis ve tekrar tek hazineli maliye sistemi
benimsenmistir. Bu donemde Maliye Nezaretinin kurulmasiyla Maliye Hazinesi
olusturulmustur.

C. MALIYE BUROKRASISI

Osmanli maliye teskilati, gelirlerin toplandig1 ve masraflarin yapildigi ¢e-
sitli kalemlerden olusmaktaydi. Osmanli maliyesinin islerini yapan dairelere
kalem adi verilirdi. Maliye teskilatindaki kalemlerin sayisi zaman iginde degi-
siklikler gostermistir. Bu kalemlerden bir kismi1 hazineye, digerleri de defterdara
bagli olmustur. Biz burada en 6nemlilerini incelemeye ¢alisacagiz.

1. Hazineye Bagh Kalemler

a. Bilyiik Ruznamge ve Kiiciik Ruznamg¢e (Ruznamgce-i Evvel ve Ruz-
namge-i Sani) Kalemleri

Hazine kalemlerinden Biiyiik Ruznamg¢e (Ruznamge-i Evvel), gelir ve gi-
derlerin giinliik olarak kayitlarinin tutuldugu kalemdir. Diger kalemlerde hazir-
lanan ve “tahvil” ad1 verilen tezkireler her giin buraya gonderilerek defterlere
islenir ve her aksam diizenli olarak kontrolleri yapilirdi*4.

42 TABAKOGLU, s. 57; KUTUKOGLU, s. 528-529.
43 KUTUKOGLU, s. 530; TABAKOGLU, s. 529-530.
44 KUTUKOGLU, s. 516; HALACOGLU, s. 79; BULBUL, s. 191.
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Kiigiik Ruznamge (Ruznamge-i Sani) kalemi ise saray ve divan memuru
statiisiinde olan gorevlilerin maas islerini diizenler ve denetlerdi®s.

b. Rumeli Muhasebesi (Muhasebe-i Evvel, Basmuhasebe) Kalemi

Bu kalem, Istanbul ve Rumeli’de olan padisah ve vezir evkafi miitevelli-
lerinin hesaplarini ve cizye defterlerini inceleyip kaydeder, bunlar1 daha 6nceki
hesaplarla karsilastirarak, gerekli kayitlar1 yaptiktan sonra Bilyiik Ruznamge
Kalemi’ne gonderirdi. Kalemin muhasebecisine Rumeli Muhasebecisi denirdi*®.

1691°de yapilan vergi reformundan dnce Muhasebe-i Evvel kalemi, biitlin
gelir ve giderlerin kontrol mercii olmustur. Bu kalem ayn1 zamanda diger kalem-
lerin de idaresinden sorumluydu.1691°den sonra ise zimmilerin 6dedigi cizye
vergilerinin tezkirelerinin hazirlanis1 ve bu vergilerin toplanmasi ile ugragan
cizye muhasebesi en biiyiik gelir kalemi olarak ortaya ¢ikmustir47.

¢. Anadolu Muhasebesi Kalemi

Anadolu’da padisah ve vezirlere ait olan vakif hesaplarini inceleme gore-
vi bu kaleme yiiklenmistir. Kalem, timar tezkerelerini arastirmig, Erzurum disin-
da diger Anadolu kalelerinin maas ve beratlarin1 diizenlemistir. Kalemin sefine
Anadolu muhasebecisi denmistir8.

d. Mukabele Kalemi

Bu dairede kapikulu askerleri gibi ulufe alan bazi gruplarin maag defterle-
11 hazirlanirdi. Bu defterler, hazinedeki esas defterle karsilastirilir ve ulufe mik-
tar1 tespit edilirdi. Mukabele kalemi tarafindan hazirlanan defterlerin bir 6rnek-
leri Ruznamge kalemine gonderilirdi. Kalemin en iist yoneticisine “mukabeleci”
adi verilirdi*®. Sonraki dénemlerde bu kalem, piyade, siivari, sipahi ve silahtar
mukabele kalemlerine ayrilmigtirS0,

2. Defterdarlara Bagh Kalemler
a. Mukataa Kalemleri

Bunlar, Mukataa-i Evvel, Mukataa-i Sani ve Mukataa-i Salis olmak iizere
ii¢ daireden olusmaktaydi. Basdefterdara bagl olan kalemlerden Mukataa-i Ev-
vel (bagsmukataa) kalemi, 6zellikle Rumeli’deki bazi mukataalarin gelirlerini ve

45 TABAKOGLU, s. 56-57.

46 HALACOGLU, s. 79-80.

47 TABAKOGLU, s. 49-50; KUTUKOGLU, s. 516.
48 HALACOGLU, s. 80; BULBUL, s. 191.

49 KUTUKOGLU, s. 516; HALACOGLU, s. 80.

50 KUTUKOGLU, s. 516.
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bu arada bazi1 gorev, has ve salyane tahsislerini denetleyen bir kalemdi®!. Ayri-
ca, Imparatorluk sinirlar1 igindeki mukataalara ait emirler, kararlar ve konulan
nizamlarin kayitlari, mukataa miiltezimlerinin mihiirleri de bu kalemda sakla-
nirdi. Bunlara ilave olarak, devlete ait korularin yonetim igleri de bu kalemce
yiiriitiilmekteydi. Yine, Rumeli defterinde kayitli eminlerin, hizmet sahiplerinin
beratlari, hiikiimleri ve tezkereleri bu kalemdeki ahkam katipleri tarafindan yazi-
lirdi32.

Mukataa kalemlerinin ikincisi olan Mukataa-i Sani kalemi ise madenlere
ait isleri yiiriitiirdii>3. Ayrica, Istanbul giimriigii gibi biiyiik giimriik mukataalari-
n1, Rumeli kiptilerinin cizye ve ispenge vergilerini, tiitiin, kahve ve {iziimden
alman resimleri ve ¢esitli madenlerin gelirlerini de denetlerdi>4.

Defterdarlara bagli mukataa kalemlerinden lgiinciisii olan Mukataa-i
Salis kalemi ise Gelibolu, Cirmen, Erez, Tirhala, Inebahti, Iskodra ve Berat
mukatalaariyla ilgili berat ve hiikiimleri diizenler ve tashihten gegirirdi>>

b. Mevkufat Kalemleri

Bu kalemler, kendi bolgeleri i¢indeki beytiilmal, yave ve timarlardan
mevkuf olanlara bakmak, avariz hanesine gore toplanacak miri zahirenin tertibi-
ni yapmak gibi islere bakardi. Ayrica, miri topraklardan Istanbul’a nakledilecek
zahirenin nakil ticreti kayitlarini tutmak, 6miir boyu iltizama verilen ¢iftliklerden
alman % 10 kalemiye resmini toplamak da gorevleri arasindaydi®®.

¢. Tezkireci-i Ahkam Kalemleri

Bu kalemlerin her biri, bagh olduklar1 defterdarlarin idaresinde bulunan
yerlerdeki miri ahkam, sikayet, tuzcu, celtik¢i ve sahincilerin timar tezkireleri ile
beratlarini hazirlarlardi®”’.

d. Tarihci Kalemi

Tarihgi kaleminin asil gérevi, maliyeden ¢ikan evraka tarih atmaktir. Bu-
nunla birlikte, mukataa, cizye, avariz gibi gelirlerden yapilacak havalelerin

51 TABAKOGLU,s. 51.

52 HALACOGLU, s. 80.

53 HALACOGLU, s. 80-81.

54 TABAKOGLU, . 51.

55 HALACOGLU,s. 81.

56 KUTUKOGLU, s. 518; TABAKOGLU, s. 51.
57 KUTUKOGLU, s. 518.
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sebeb-i tahrir hiikiimlerini de hazirlardi. Bu kalemde calisan gorevlilerin gelirleri
de bu hiikiimlerden alinan harglardan saglanirdi®8.

Biitiin bu kalemlerin yaninda Tezkireci, Tezkireci-i Ahkam-1 Rumeli, Va-
ridatci, Kila Tezkirecisi, Mevcudatgi, Divitdar gibi defterdarliklara bagli bagka
kalemlerde bulunmaktaydi®®. Ayrica, mali suglara iliskin davalarm goriilmesi
i¢in bir maliye mahkemesi de kurulmustur. Bu mahkemede iddia makami olan
“bagbakikulu”, ayn1 zamanda maliyenin alacaklarinin takibi ile de sorumluydu.
Bagsbakikulu bu gorevini, emrindeki bakikullar araciliiyla yerine getirmistir60.

D. DARPHANE-i HUMAYUN

Osmanli Devleti’nde para, Istanbul’da Topkap1 Saray icerisinde bulunan
Darphane-i Hiimayun’da basilirdi. Tanzimat’tan 6nce kagit banknot kullanil-
mamustir. Hatta II. Mesrutiyet’ten 6nce (1908), bile kagit para bir tahvil gibi
islem gormiis, dolayisiyla pek fazla kullanilmamigtir®!.

Devlet, bakir, giimils ve altin gibi ii¢ kiymetli madenden olmak iizere ii¢
cesit “sikke” basardi. Bunlarin arasinda tedaviil edeni, “ak¢e” ad1 verilen giimiis
sikkeler olmustur. Buna karsilik bakir ve altin paralarin tedaviil oran1 daha azdu.
Istanbul’daki Darphane-i Hiimayun disinda, baska bircok tasra sehirlerinde de
sikke basilmistir62.

III. MALIYE NEZARETININ KURULMASI

II. Mahmud doneminde yapilan yeniden yapilanma ¢aligmalarinda, mali-
ye teskilati lizerinde de birtakim diizenlemelere gidilmistir. Bunlarin baslicalari,
basdefterdarligin idaresinde olmak iizere Hazine-i Amire ve ayri bir defterdarlik
idaresinde Asakir-i Mansure masraflarina karsilik Mansure hazinesi ve bir nazir
idaresinde Darphane hazinesi olarak dis hazinenin ii¢ ayr1 gruba ayrilmasidir®3.

Ayri ayr yonetilen bu ti¢ hazineden, Hazine-i Amire Defterdar ile Darp-
hane nazir1 arasinda siirekli uyusmazliklar ¢ikmistir. Bu yiizden 1835°te Hazine-
i Amire defterdarligi kaldirilarak, Darphane nezareti ile birlikte, Darphane-i
Amire Defterdarlig1 adiyla yeni bir nazirlik kurulmustur. Buna karsilik, istenilen
sonucun bir tiirli elde edilememesi, bu defterdarligin da Mansure defterdarlig

58 KUTUKOGLU, s. 518.

59 HALACOGLU, s. 81; TABAKOGLU, 5. 51; KUTUKOGLU, s. 518.
60  KUTUKOGLU, s. 518-519.

61 BULBUL, s. 192.

62 BULBUL, s. 192.

63 HALACOGLU, s. 81-82.
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ile birlestirilerek, islerin tek elden yiiriitiilmesi kararinin alinmasina neden ol-
mustur. Dolayisiyla, kurulan bu teskilata “Maliye Nezareti” ad1 verilmistir®4,

IV. SONUC

Bu ¢alismamizda Osmanli maliye teskilatinin klasik donemdeki yapisini
ve isleyigini incelemeye calistik. Baslangi¢ donemleri agisindan, modern anlam-
da ¢ok teknik bir teskilatlanma goriillmemekle birlikte, donemin sartlart diisii-
niildiiglinde, Osmanli Devleti’nin oldukea sistemli ve giiglii bir mali yapilanma
sergiledigi dikkate deger bir gercektir. Ozellikle, fetih ekonomisine dayali bir
iktisadi sistem olarak Osmanli Devleti, fethettigi her yeni toprak parcasi icin
ciddi bir kayitlama sistemi olusturmustur. Devlet, kayit altina aldig1 bu toprakla-
r1, mali agidan en iyi sekilde gelir getirecek unsurlara doniistiirmek i¢in en kii-
clik tagra birimlerine kadar mali teskilatlanma yoluna gitmistir. Defterdarliklara
bagli olan kalemlerin tasrada da érgiitlenmesi bunun en temel gostergesidir.

Yapilan incelemeler Maliye teskilatinin zaman iginde farkli bir yapiya
donistiigiinii gdstermektedir. Bunun en kayda deger 6rnegi, defterdarliklarin
sayilarinda ve islevlerinde meydana gelen degisikliklerdir. Bu degisimlerin bas-
lica nedenleri, genellikle idari, iktisadi ve mali yapida meydana gelen farklilas-
malar ve zaman iginde teskilatlanmadaki bozulmalar ve yozlasmalardir. Ornegin
maliye biirokrasisi igerisinde yer alan maliye kalemleri, zaman zaman ¢ogalmis
veya azalmistir. Ancak her seye ragmen, XIX. Yiizyilin baslarina kadar devletin
gayet sistemli bir mali teskilatlanma sergiledigi gozardi edilemeyecek bir ger-
cektir.

Sonug olarak, klasik dénemde Osmanli Devleti, gerek hiikiim siirdiigii
¢ag acisindan, gerek genis bir cografi alan iizerinde farkli kiiltiir ve topluluklar-
dan olusmus bir toplum agisindan diisiintildiiglinde, mali yapilanma konusunda
onemli bir sistem gelistirebilmistir.

64 HALACOGLU, s. 82; TABAKOGLU, 5. 59.
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