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Oz

Kamu politikast analizi alaninda yapilan ¢aligmalarda birgok model
kullanilmaktadir. Bu alanda en yaygin kullanilan modellerden biri, siire¢ modelidir.
Siire¢ modelinde, bir kamu politikas1 bes agsamada analiz edilmektedir. Bu asamalar
sirastyla; giindeme gelis, formiile edilis, kanunlastirma, uygulama ve
degerlendirmedir. Bu caligma, Tirkiye'nin savunma sanayii politikasinin siire¢
modeli ¢ercevesinde analiz edilmesini amag¢lamaktadir. Kuskusuz Tiirkiye'nin
savunma sanayii politikast genis kapsamli bir konu bashgidir. Konuyu
sinirlandirmak amaciyla ¢alismada, 6rnek olarak 1998 yilinda yirtirliige giren Tiirk
Savunma Sanayii Politikast ve Stratejisi Esaslart Dokiimani ele alinmistir.
Dokiimanm en dikkat g¢ekici 6zelligi, yeni dénemde Tiirk savunma sanayiinin
gelistirilmesi ihtiyacinin 6ne ¢ikarilmasidir. Nitekim Dokiimanda, bu ihtiyacin
karsilanmasinda teknolojinin anahtar fakt6r oldugu vurgulanmaktadir.
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The Analysis of Turkey's Defence Industry Policy:
Example of Turkish Defence Industry Policy and
Strategy Principles Document

Abstract

Several models have used in the field of public policy analysis. One of the most
commonly used model in this field is the process model. A public policy has
analysed in five steps in the process model. The stages of the model are agenda
setting, formulization, legitimation, implementation and evaluation. This study aims
to analyse Turkey's defence industry policy according to the process model.
Turkey's defence industry policy is certainly a broad topic. In order to narrow down
the topic, example of Turkish Defence Industry Policy and Strategy Principles
Document which enacted in 1998 has been examined in the study. The most striking
feature of the document is emphasis on the necessity of the development of the
Turkish defence industry in the new area. According to the document, technology
has formed the key factor for development of the defence industry.

Keywords: Public Policy Analysis, Process Model, Defence Industry, Turkish
Defence Industry Policy and Strategy Principles, Ministry of National Defence.
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Giris

Tirkiye'nin savunma sanayii politikasinin dort doneme ayrilarak
analiz edilmesi miimkiindiir: 1923-1952, 1952-1974, 1974-1998 ve 1998'den
giinlimiize. Bu ayrima gore birinci donem, Cumbhuriyetin ilk yillarindaki
uygulamalar1 kapsamaktadir. Devletgilik ilkesinin etkilerinin hissedildigi bu
donemin o6zelligi, 6zgiin ¢oziimler ortaya koyabilecek milli bir savunma
sanayii altyapisinin tesisine yonelik calismalar yiiriitiillmesi ve yatirimlarin
agirlikli olarak devlet tarafindan gerceklestirilmesidir.

Ikinci doénem, Tiirkiye'nin Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii ( North
Atlantic Treaty Organization/NATO )'ne iiye olmasiyla baglamaktadir. Bu
donemde devletin onciiliigiinde milli savunma sanayiinin gelistirilmesi
yoniinde ylriitiilen caligmalarin durma noktasina geldigi, Tiirk Silahl
Kuvvetleri (TSK)min ihtiyaglarinin  biiyiik 6lgiide miittefik devletler
tarafindan saglanan dis yardimlar ve kredili satiglar yoluyla karsilandig
gorilmektedir.

1974 Kibris Barig Harekati'nmi izleyen siiregte miittefik devletler
tarafindan uygulanan silah ambargosu sonrasinda baslayan ticiincii donem,
disa bagimlhiligin sorgulandigi, bir anlamda “uyamis” donemidir. Bu
donemde kamu ve 0Ozel sektér eliyle bazi temel sahalarda yatirimlar
gerceklestirildigi, ayrica kaynaklarin yerinde ve verimli kullanimi igin
tedarik mekanizmasii iyilestirmeye yonelik yapisal diizenlemelerin de
hayata gegirildigi dikkat cekmektedir.

Son olarak doérdiincti donem, Tiirk Savunma Sanayii Politikasi ve
Stratejisi Esaslar1 (TSSPSE) Dokiimani'nin yiiriirliige girmesiyle baslayip
gliniimiize kadar devam eden uygulamalari kapsamaktadir. Bu dénemde
yurti¢ci gelistirme modelinin 6n plana ¢iktigt ve savunma alaninda disa
bagimliligin azaldigi goriilmektedir. Rakamlarin ¢arpici olmasi nedeniyle
burada diga bagimliligin azalmast iizerinde 6zellikle durmak gerekir. Oyle ki
2000'li yillarin basinda TSK'nin ihtiyaglarinin yurt i¢inden karsilanma orani
%20'ler seviyesindeyken, 2014 sonu itibariyle oran yaklasik %60'a
ulagmistir. 2016 yil1 i¢in konulan hedef ise %70'tir (Stinnetci, 2015: 137).

Bu ¢alismada, dordiincii donemin -1998'den giiniimiize Tiirkiye'nin
savunma sanayii politikasinin- sekillenmesinde 6nemli rol oynayan TSSPSE
Dokiimani'nin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Literatiirde TSSPSE'yi kamu
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politikas1 analizi (KPA) baglaminda ele alan bir ¢alisma olmadig:
goriilmektedir. Bu tespit calismanin yapilmasinda belirleyici unsur olmustur.

Giiniimiizde KPA ¢alismalarinda farkli modeller kullanilmaktadir. En
yaygm kullanilan modellerden biri, ¢alismada da esas alinmig olan siireg
modelidir. Bu modelin se¢ilmesinin nedeni savunma sanayii gibi karmasik ve
cok boyutlu bir alanin, siire¢ modeli tizerinden sade ve anlasilir bir analizinin
yapilabilecegi varsayimidir.

Calismada, literatiir tarama yontemi kullanilmigtir. Cevabi aranan
arastirma sorular1 ise su sekilde belirlenmistir: (1) TSSPSE'nin giindeme
gelmesine sebep olan problem nedir? (2) TSSPSE, ne zaman ve nasil
sekillendirilmis, bu stirecte hangi aktorler rol almistir? (3) TSSPSE'de
belirlenen politika ve stratejinin uygulamaya gegirilmesi nasil gerceklesmistir?
(4) TSSPSE'de belirlenen hedeflere hangi diizeyde ulasilmigtir?

Problemi, amaci, yontemi ve aragtirma sorular1 belirtilen ¢alisma, iki
boliimden olusmaktadir. Buna gore “Siire¢ Modeli” baglikli birinci boliimde,
kamu politikasinin tanimi, KPA ¢aligmalar1 ve ana hatlariyla siire¢ modeli
tizerinde durulmaktadir. “TSSPSE Dokiimani” baglikli ikinci boliimde ise
TSSPSE'nin bes asamali siire¢ modeli kullanilarak analizi yapilmaktadir.

Siirec Modeli

Literatiirde kamu politikasinin ne sekilde tanimlanmasi gerektigine
iligkin farkli goriisler bulunmaktadir. Dye (1984: 1) kamu politikasi i¢in
“devletlerin yapmay1 veya yapmamayl sectigi uygulamalar” tanimini
kullanmaktadir. Anderson (2010: 19) kamu politikasinin “siyasal sistemin
cevreden yiikselen taleplere verdigi tepki” olarak tanimlanabilecegi
goriisiindedir. Eyestone'a (1971: 18) goreyse kamu politikas1 “bir devlet
biriminin ¢evresiyle olan iliskisi”dir.

Kamu yo6netimi disiplini altinda yiiriitilen KPA ¢alismalari, yukarida
farkli yazarlar tarafindan tanimi yapilan kamu politikast olgusunun biitiinciil
bir yaklasimla arastirilmasimi saglama iddiasindadir. Bilimsel bir c¢aligma
alan1 olarak KPA, 1940l ve 1950'li yillarda ABD'de “kim yonetiyor”
sorusu cergevesinde ylriitiilen siyaset sosyolojisi tartigmalariyla ortaya
cikmistir. Gelinen noktada KPA'nin, kurucu kavram ve terimleri yerlesmis
bir inceleme yontemi oldugu soylenebilir (Keskin, t.y.: 2).
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Girig bolumiinde de ifade edildigi tizere KPA calismalarinda birgok
model kullanilmaktadir. Klasik yaklasim biitiin bir politika siirecinin belli
bolimlere ayrilmasi suretiyle asamali olarak analiz edilmesine
dayanmaktadir. Kamu politikasi literatiiriinde “siire¢ model” veya “asamali
model” olarak adlandirilan klasik yaklasgimin fikir babast Harold
Lasswell'dir. Lasswell, bir politika siirecini yedi rasyonel asam aya ayirarak
analiz etmistir. Bunlar sirasiyla; haber alma, tanitma, formiile etme, talep
etme, uygulama, sonlandirma ve degerlendirme asamalaridir (Kapti, 2013:
25-26).

Stre¢ modeli, bir kamu politikasinin belirlenmesine yol agan
problemin ilk ortaya ¢ikisindan, uygulanan politikanin sonuglarmin
degerlendirilmesine kadar uzanan tiim siireci kapsamaktadir. Karmagikliktan
uzak, kolay ve anlasilir bir c¢ergeve olusturma iddiasindaki model,
“kavramsal bir harita ortaya koymak suretiyle” biitiin bir politika siirecini
aciklamay1 hedeflemektedir (Peters ve Pierre, 2006: 16; akt. Akgiil ve Kapti,
2010: 80). Kuskusuz uygulamada asamalar arasinda modelde varsayildigi
Ol¢iide belirgin sinirlar bulunmamaktadir. Ancak model kamu politikasinin
gercekei bir analizinin yapilmasim saglamaktadir (Cevik ve Demirci, 2015:
116).

Stire¢  modeli, ileriki yillarda degisik yazarlarin katkilariyla
gelistirilmis ve bugiin; giindeme gelis (agenda setting), formiile edilis
(formulization), kanunlastirma (legitimation), uygulama (implementation) ve
degerlendirme (evaluation) olmak iizere bes asamada sabitlenmistir (Sekil
1). Bu modelde, her hangi bir problemin ¢oziim icin giindeme gelmesi ve
somut bicimde tanimlanmasi “glindeme gelis” asamasi olarak kabul
edilmektedir. Problemin ¢6ziim yollarinin irdelenmesi ve alternatif
¢Oziimlerin dretilmesi “formiile edis” asamasi olarak tanimlanmaktadir.
Problemin ¢6ziimi i¢in ortaya atilan alternatiflerden uygun bir tanesinin
ilgili kurum tarafindan onaylanmasi “kanunlagtirma” asamasina karsilik
gelmektedir. Problemin ¢oziimii i¢in belirlenen politikanin ilgili birimlerce
pratige gegirilmesi “uygulama” asamasii olusturmaktadir. Son olarak ise
uygulanan politikada hedeflenen noktaya ulagsma durumunun tespiti ve
giindeme gelen problemin ne Ol¢iide ¢oziildiigii hususlar1 “degerlendirme”
asamast olarak nitelendirilmektedir (Kapti, 2013: 26-27).
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Giundeme Gelis

L 2

Formiile Edilis

A 2

Kanunlagtirma

A 2

Uygulama

A 2

Degerlendirme

Sekil 1. Bes Asamal1 Siireg¢ Modeli
Kaynak: Kapti, 2013: 26.

TSSPSE Dokiimani

Giindeme Gelis: Problemin Ortaya Cikis1 ve Tanimlanmasi

1952 yilinda NATO'ya iiye olan Tiirkiye, TSK'nin ihtiyag¢larini dig
yardimlar, kredili satiglar ve milli biitgeden ayrilan kaynaklar kullanilmak
suretiyle yurt digindan tedarik etme yoluna gitmistir. Bu nedenle Tiurk
savunma sanayii sinirli bazi kalemler disinda kayda deger bir gelisme
gosterememistir. Ote yandan 1974 Kibris Baris Harekiati ve sonrasinda
miittefik tilkeler tarafindan uygulanan silah ambargosunun getirdigi sorunlar,
mevcut uygulamanin yanlishgmi goézler Oniine sermis ve bu noktadan
itibaren savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik calismalara agirlik
verilmeye baglanmistir. Bu dogrultuda 1976 yilinda Bakanlar Kurulu,
savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik bir strateji Dokiimani
onaylamistir (Kuloglu, 1997: 21). Dokiiman gizlilik derecesi tasidigi icin
icerigi bilinmemektedir. Ancak Dokiimanin yiirlirliige girmesi sonrasinda
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tutarli  bir ¢izgi izlenmemesi, uygulamada eksiklikler oldugunu
gostermektedir (Ziylan, 2001: 34).

1974 sonrasinda kara, deniz ve hava kuvvetleri giiclendirme
vakiflarinin girisimleriyle bazi temel sahalarda yatirimlar gergeklestirilmis,
Aselsan, Havelsan, Aspilsan gibi savunma sanayii sirketleri kurulmustur.
Ancak mevcut kaynaklar ve uygulanan tedarik yontemleriyle TSK'nin
biriken ve giderek biiyliyen ihtiyaglarmin karsilanmasinin - miimkiin
olamayacag1 anlasilmistir. Bu tespitle, 13 Kasim 1985 giin ve 3238 Sayil
Kanun ile Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi
(SAGEB) kurulmustur. Bagkanlik, 1989 yilinda 390 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Savunma Sanayii Miistesarligt (SSM) olarak
yeniden yapilandirilmistir (Savunma Sanayii Miistesarligi, t.y.).

SSM'nin  kurulus amacit Tirk savunma sanayiinin gelistirilerek
TSK'min istikrarli bir kaynaga kavusturulmasidir (Aris, 1990: 14).
Miistesarligin bu amag¢ dogrultusunda onemli islevler gordiigiine siiphe
yoktur. Ozellikle 1990 sonrasinda Tiirk savunma sanayii belirgin bir ivme
kazanmistir. Bunun sonucu olarak da TSK'nin ihtiya¢larinin hatir1 sayilir bir
bolimi yurt iginden karsilanir hale gelmistir. Buna ragmen yiiriitilen
caligmalarin yeni gelismeleri ve degisen kosullari gozeten temel bir
dokiimana dayandirilmamasinin eksikligi hissedilmeye baslanmistir. Bu
durumda savunma sanayiinin daha da gelistirilmesi i¢in yeni bir politika ve
stratejinin belirlenmesi zorunlu hale gelmistir (Kuloglu, 1997: 21).

Formiile Edilis: Bir Coziim Olarak TSSPSE

Literatirde = savunma  sanayii  politikas1 ve  stratejisinin
sekillendirilmesine iliskin ayrintili bilgi bulunmamakla beraber, eldeki
veriler 1s18inda ana hatlariyla siirecin isleyisine yonelik bir degerlendirme
yapilabilmistir. Tespit edilebildigi kadariyla bu alandaki ihtiyacinin somut
sekilde dile getirildigi ilk platform 3 Nisan 1996 tarihinde Genelkurmay
Baskanligi'min ev sahipliginde diizenlenen Savunma Sanayii ve Yatirim
Alanlar1 konulu brifing olmustur (Savunma Sanayiinde, 1996: 54). Sanayici
ve akademisyenlerin istirakiyle diizenlenen toplantida, yurt i¢indeki sanayi
kuruluslart1 arasinda isbirligi olanaklarinin  gelistirilmesi; TSK'nin
ihtiyaclarinin olabildigince yurt i¢inden tedarik edilmesi; savunma sanayii
kuruluslarimin uluslararasi pazarlarda etkin olmasi ve ¢ok uluslu ortakliklar
kurmasinin  miimkiin  kilimmasi1  i¢in  yapilmast gereken hususlar
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gorusiilmistiir (Haksever, 1996: 52). Brifing sonrasindaki tartismalarda ise
savunma sanayiindeki gelismeleri dikkate alan yeni bir stratejinin ve bu
stratejinin hizmet edecegi resmi bir politikanin olmamasinin yarattii
eksikler one ¢ikmig ve Tirkiye'nin savunma sanayii stratejisinin
belirlenmesi teklifi yapilmistir (Kuloglu, 1997: 21).

Bu teklif dogrultusunda Milli Savunma Bakanligit (MSB)nin
uhdesinde Savunma Sanayii Koordinasyon Toplantisi adiyla toplantilar
diizenlenmistir. Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren kamu ve 6zel
sektor kuruluslarmin st diizey temsilcilerinin katildigi ve taraflarin
birbirilerinden beklentilerinin ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik onerilerinin
tartisilmasimin amacglandigi toplantilardan ilki 8-9 Mayis 1996 tarihlerinde,
ikincisi ise 14-15 Mayis 1997 tarihlerinde icra edilmistir. ilk toplanti
sonrasinda savunma sanayii politikas1 ve stratejisinin tespiti de déhil olmak
lizere savunma sanayiinin gelistirilmesine ve TSK'nin ihtiyaclarmin milli
coztimlerle karsilanmasina odaklanan bir ¢alisma baglatildig1 anlagilmaktadir
(Savunma Sanayiinde, 1996: 54; Kuloglu, 1997: 21).

Bu kapsamda MSB, oncelikle bir taslak Dokiiman hazirlamstir.
Taslak Dokiimana yonelik olarak ilgili bakanliklarin, kamu kuruluslarinin ve
Tuirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) kanaliyla sanayicilerin gortisleri
almmus, yiritilen koordineli ¢alismalar neticesinde TSSPSE olarak
adlandirilan Dokiimana nihai sekli verilmistir (Ziylan, 1999: 64). Bu noktada
Dokiimanin ilk taslagi ile nihai hali arasinda onemli farklar oldugunu
belirtmek gerekir. Ornegin ilk taslakta “milli” savunma sanayiinin
gelistirilmesinden bahsedilirken, ytrtirliikteki Dokiimanda “yerli” savunma
sanayii ifadesi kullanilmistir. Ayni sekilde taslak Dokiimandaki “...yabanci
teknolojiden yararlanma durumunda bu teknolojiyi millilestirmek asil gaye
olacaktir. Bunun i¢in satin alinan teknolojilerin, milli sirket tarafindan
oziimsendikten sonra tiretilmesi MSB'ce desteklenecektir” ifadesi ¢ikarilmais,
bunun yerine “...yabanci teknolojiden yararlanma durumunda bu
teknolojinin yerli savunma sanayii tarafindan 6ziimsendikten sonra bir tist
diizeyde tretilmesi MSB tarafindan desteklenir” ifadesi konulmustur.
(Cumbhuriyetimizin 75nci, 1999: 26-28). Dokiimandaki degisikliklerin hangi
asamada yapildigma iligskin net bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak sadece
degisiklik yapildig1 bilgisi bile Dokiiman tizerinde belli pazarliklar
oldugunun gostergesidir.
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Kanunlastirma: TSSPSE'nin Onaylanmasi

TSSPSE, 25 Mayis 1998 giin ve 98/11173 Sayili Bakanlar Kurulu
Karan olarak 20 Haziran 1998 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Dokiimanda belirlenen savunma sanayii politikasi; yerli
sektor yaninda yabanci sektore de agik, dinamik, ihracat potansiyeline ve
uluslararas1 rekabet imkanina sahip, yeni teknolojilere adapte olabilen ve
teknoloji {iretebilen, kendini yenileme kabiliyeti bulunan, dost ve miittefik
iilkeler ile dengeli bir savunma sanayii isbirligini miimkiin kilan ve politik
gelismelerden asgari diizeyde etkilenen, mevcut imkénlar1 azami 6lctide
kullanan, entegre olmus ve tekrar yatirnmlarindan arinmus, sivil amagclarla da
tiretim yapabilen, alternatif ugras1 alanlara sahip ve Tiirkiye'nin giivenlik
politikalar1 kapsamindaki vecibe ve Onceliklerini destekleyen bir savunma
sanayii altyapisinin teskil edilmesini 6ngérmektedir (Tirk Savunma, 1998:
15).

Savunma sanayii stratejisinin temelini; TSK'nin ihtiyaglarinin giivenli
ve istikrarli bigimde karsilanmasi, bu amacla ileri teknolojiye sahip harp
silah ve vasitalariin yurt iginde tretilmesi, bunun igin iretim tesisleri
kurulmast ve kurulmus bulunanlarin  tesvik ve  desteklenmesi
olusturmaktadir. Stratejinin belirlenmesinde; Tiirkiyenin Milli  Askeri
Stratejisi (TUMAS) ile planlama ve programlama direktifinin esas alindigi,
tatbikatinda ise koordinatér makam MSB olmak tizere ilgili devlet ve 6zel
sektor kuruluslariyla isbirligine gidilecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda
Ozellikle dis politikaya ve taraf olunan uluslararasi antlasmalara vurgu
yapilmakta, stratejinin yuriitilmesi hususunda Disisleri Bakanligi ile
koordineli hareket edilecegi belirtilmektedir (Tiirk Savunma, 1998: 15-16).
Dokiimanin en dikkat ¢ekici yonii; hedef belirlemesi, teknoloji odakli olmasi
ve ihtiya¢ duyulan sistem ve teknolojileri “milli olmasi zorunlu”, “kritik” ve
“diger” seklinde siniflandirmasidir. Dokiimanin ortaya koydugu savunma
sanayii modelinin merkezinde teknoloji edinme ve gelistirme hedefi vardir.
Bu hedef dogrultusunda oncelikle sistem ve teknolojilerin siniflandirilmasi,
akabinde de uygun tedarik kaynagimin belirlenmesi 6ngoriilmiistiir (Ziylan,
2001: 34).

Uygulama: TSSPSE 'nin ilgili Birimlerce Uygulanmasi

TSSPSE'nin uygulanmasina yonelik diizenlemeler; 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu, 4735
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Sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, 3833 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek Yillara Sari
Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun ve 4734 Sayil
Kanun'un 3/b istisna maddesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari'dir
(Mislim, Top¢u ve Mala, 2011: 105). TSSPSE'nin yiiriitiilmesinden
Bakanlar Kurulu sorumludur. Uygulanmasinda ise koordinatér makam MSB
olup, gerekli yapilanma ve teskilatlanma ig¢in ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligine gidilmesi Ongorilmistir (Turk Savunma,
1998: 16-18).

SSM tarafindan yiiriitiilen tedarik projelerinde baslangigta hazir alim
modeli agirlik tasirken, 1990'hh yillarda ortak iiretim modelinin, 2000'l
yillarin basindan itibaren ise yurt i¢i gelistirme modelinin 6ne ¢iktig
goriilmektedir (Teknoloji Yonetim, ty.: 7). TSK'min modernizasyon
ihtiyaclarinin karsilanmasinda yurt i¢i gelistirme modelinin 6ne ¢ikmasi
TSSPSE'de belirlenen politika ve strateji ile uyumludur. Ote yandan bu
durumu salt Dokiimanin uygulanmasina baglamak da dogru degildir. Zira
MSB, Aralik 1999'da MSY 313-3 TSSPSE Uygulama YOnergesi'ni
yayimlanmistir (Biittin, 2000: 72). Buna ragmen uygulamada sorunlarla
karsilagilmistir.

TSSPSE'min  biitiinlik  igerisinde ve etkin  bir  gsekilde
uygulan(a)mamasinin ilk nedeni; milli olmas1 zorunlu ve kritik sistem ve
teknolojiler listesinin hazirlanmasinda yasanan gecikmedir (Ziylan, 2001:
34). Diger nedenler ise mevzuata iligkin gerekli diizenleme ve degisikliklerin
yapilmamasi, alinan kararlarin takibini yapacak bagimsiz bir {ist
kurulun/otoritenin olusturulmamasi1 ve savunma sanayiinin gelismesini
saglayacak yurt i¢i Ar-Ge'ye dayali evrimsel tedarik yontemini benimsemek
yerine -acil ihtiya¢ gereke¢esiyle- hazir alimlara devam edilmesidir (Savunma
Sanayii, 2006).

Degerlendirme: TSSPSE Uzerine Yapilan Degerlendirmeler

Yiurirluge girdigi tarihten bugiine kadar TSSPSEmin resmi
makamlarca bir degerlendirmesi yapilmamistir. Dolayisiyla c¢alismada,
Dokiimanda belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildigina iliskin resmi bir
belge ya da rapora ulagsmak miimkiin olmamustir. Diger yandan sivil toplum
orgiitleri, akademisyenler ve konunun uzmanlar1 tarafindan yapilan
degerlendirmelerde, Dokiimanin savunma sanayiinin gelistirilmesi yoniinde
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tarihi bir adim teskil ettiginin altinin ¢izildigi fakat ilave olarak igeriginde
ciddi eksiklikler olduguna iliskin goriislere de yer verildigi dikkat

cekmektedir. Bu kapsamda verilebilecek 6rneklerden biri, Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan diizenlenen
Vizyon 2023 Projesi Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli sonunda

yaymmlanan rapordur. Raporda TSSPSE'nin getirdigi ilkeler ile savunma
sanayiinin gelisiminde biiyiik yarar saglayacagi vurgulanmakta, elestiriler ise

su sekilde siralanmaktadir:

(1

2

)

“4)

)

Savunma sanayii sirketlerinden bahsedilirken “milli” kelimesi yerine
“Turk”, “yerli” ve “yurt i¢i” kelimeleri kullanilmaktadir. Bu durum
milli giivenlik agisindan risklidir. Zira Turk Ticaret ve Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunlarina gére Tiirkiye'de kurulan her sirket Tiirk
sirketi sayildigindan uygulamada sirketleri; “milli”, “yabanci” ve
“yabanci ortakli” diye ayirmak mimkiin degildir. Ayrica teknoloji bir
miilkiyet meselesidir. Teknoloji milli sirketin miilkiyetindeyse milli,
yabanci veya yabanci ortakli sirketin miilkiyetindeyse gayri millidir.
Savunma sanayii i¢in “yerli sektdr yaninda yabanci sektore de agik”
ibaresi yer almaktadir. Bu ibareyle disa bagimlilik en bastan kabul
edilmektedir.

Kritik sistem ve teknolojilerin yurti¢inde gelistirilmesi, bunun miimkiin
olmadigr durumunda ise ortak iiretime gidilmesi 6ngoriilmektedir. Bu
yanlig bir yontemdir. Zira yabanci sirket yatirim yaptig tilkeyi tiretim
merkezi olarak gormekte ve yerli ortagin Ar-Ge yapmasini
engellemektedir.

Savunma ihalelerinde yerli sirketler lehine %15'e kadar fiyat farki
avantaji verilebilir denilmektedir. Bu oran azdir. Ayrica ihale Kanununa
dayandirilan diizenlemenin hukukiligi de tartismalidir. Zira Kanunda
fiyat farki avantajinin yerli degil milli sirketlere verilebilecegi
belirtilmistir.

Milli olmasi zorunlu sistem ve teknolojiler ile kritik sistem ve
teknolojilerin listesinin ayrica yayimlamasi 6ngériilmektedir. Glintimiiz
harekat ortaminda elektronik teknolojisinin milli olmasi bir tercih degil,
zorunluluktur. Dolayisiyla elektronik teknolojisinin bu kapsamda ele
almmamasi ciddi bir eksikliktir (Vizyon 2023, 2003: 2-6).
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Cenk OZGEN
Tiirkiye'nin Savunma Sanayii Politikasimin Analizi: Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi
Esaslar1 Dokiimani1 Ornegi

Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten bugiine kadar TSSPSE'de
herhangi bir degisiklik yapilmamustir. Ancak buradan elestirilerin
gormezden gelindigi sonucu ¢ikarilmamalidir. fleriki yillarda SSM
tarafindan hazirlanan Dokiimanlarda yukarida siralanan elestiriler belli
Olciide dikkate alimmustir. Bu kapsamda verilebilecek ornekler; 2007-2011
Stratejik Plani, 2009-2016 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani,
Teknoloji Yonetim Stratejisi 2011-2016 ve 2012-2016 Stratejik Plani'dir.

Sonug¢

Uygulamada sorunlar ortaya ¢ikmasina karsin ortaya koydugu vizyon
ile TSSPSE, Tiirk savunma sanayiinde yeni bir dénem baslatmistir. Bu
donemin temel ozelligi TSK'nin ihtiyaclarmin karsilanmasinda yurt ici
gelistirme modelinin 6ne ¢ikmasi ve diga bagimliligin azalmasidir.

Tirkiye'de 6zellikle 2000'lerin ikinci yarisindan sonraki savunma
sanayii uygulamalarinda; 6zgiin yurt i¢i ¢oztimlere oncelik tanindigi, Ar-Ge
faaliyetlerine  kaynak  ayrildigi, ihracatin  desteklendigi, Sanayi
Katilim1/Offset (SK/O) sozlesmelerine 6nem verildigi ve Kii¢iik ve Orta Boy
Isletmeler (KOBI) ile yan sanayi firmalarmin sektore katiliminin tesvik
edildigi goriilmektedir. Bunun sonucu olarak 2000'li yillarin basinda
TSK'min ihtiyaglarimin  yurt iginden karsilanma oram1 = %20'ler
seviyesindeyken, 2014 sonu itibariyle oran yaklasitk %60'a ulagmustir.
Burada 2016 yili sonu hedefinin %70 oldugunu belirtmek gerekir.

Ote yandan savunma sanayiinin verimsizlik, derinlesememe ve
finansal kaynak yetersizligi gibi sorunlari bulunmaktadir. Acil ihtiyag
gerekgesiyle yurtdisindan gerceklestirilen hazir alimlar da sektore zarar
vermektedir. Bu noktada kisithi 6z kaynaklarla elde edilen kazanimlarin
korunmasina y6nelik adimlar atilmasi ve sektoriin rekabetgi ve stirdiirtilebilir
bir yapiya kavusturulmasi onem tasimaktadir. TSSPSEmin yayimlanmasi
tizerinden 18 yil geemistir. SSM tarafindan muhtelif dokiimanlar
yayimlanmasina karsin belirtilen eksiklikleri dikkate alacak yeni bir temel
politika ve strateji dokiimaninin hazirlanmasinin ve bunun da diizenli olarak
giincellenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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