1979 Biitcesi Goriist/lrken Sendikasiz
Kamu Géreviilerinin Ucretleri

Sorunu Uzerine Gériisler

TMMOB Ankam,

KAMU CALISANLARI VE UCRETLER SORUNU

Mihendisler ve mimarlar olarak bir parcasi-
ni olusturdugumuz, sendikasiz kamu calisanlari-
nin sayist 1 milyonu askindir. Aileleriyle birlik-
te degerlendirildiginde, nifusun dnemli bir bo-
[Gmand olusturan bu kesimin tcretleri temel hu-
kuki cerceve olan 657 saylli Yasa ve ilgili yo-
netmeliklerce belirlenmektedir. Memurlarnn Uc-
retlerini belirleyen katsayl diizeni, bugiine degin,
memurlarin lehine degil, kesinlikle aleyhine is-
lemistir. Bu mekanizma, sendikasiz kamu cali-
sanlarina; Ucretlerinin belirlenmesinde s6z hak-
ki tamimaktadir. Bugin, memurlar, is ve calis-
ma kosullannin  dizeltiimesi, daha iyi Ucretler
elde edilebilmesi micadelesinde etkin bir silah
olan «Toplu Sodzlesmeli, Grevli Sendikal Haklar»
icin kararl bir bicimde mucadele etmektedirler.
Sendikasiz kamu calisanlan sendikal haklar icin
micadele ederken, gecmis siyasal iktidarlarin
«isci-Memur Aynmi» uygulamasiyla, sendikal
haklara sahip olanlarin elinden bu hakki alip,
onlan memur sayarak, memur kapsamini genis-
letmeye calismalari, TMMOB olarak karsi cikti-
gimiz olumsuz bir gelismedir.

70.000'i askin muhendis ve mimarin yasal
ve yetkili temsilcisi olan TMMOB, sendikal hak-

larin elde edilmesi slirecinde, mevcut yasal cer-
ceveden temsilcisi olan TMMOB, sendikal hak-
lann elde edilmesi stirecinde, mevcut yasal cer-
ceveden (657 sayil Yasa ve diger ilgili mevzuat]
kaynaklanan sorunlarin ¢6zUmi dogrultusunda
calismayi da gorev bilmektedir.

657 sayill Yasaya gore katsayinin birlesme-
sine lligkin olarak g6zoniinde tutulmasi gereken
iic kriter ;» a) Ulkenin ekonomik gelismesi b)
Genel gecim kosullari 0) Devletin maddi ola-
naklari» olup, bu kriterlerden yalnizca «Devle-
tin maddi olanaklar™ kriteri dikkate alinmis ve
her defasinda katsayr olmasi gerekenin altinda
saptanmistir. Devlet Planlama Tegkilatinin  bu
O0c Olcute gobre buldugu ancak uygulanmayan
katsayilar, bu savin kanitlaridir. DPTye gore kat-
sayl 1973'ts 10, 1974'te 12, 1975*te 14, 1976'da
17 olarak saptanmaliydi. Oysa, katsayl 1975't&9,
1977'de ise 12,1978'de 14'dir. Maliye Bakani 1979
icin katsayinin arttinlacagini séylemektedir. Kat-
sayl Uc arttirarak 17 olarak belirlemekle, ancak
1976'da olmasi gereken diizeye ulasabilecektir.
Ote yandan, gosterge tablosunun kiicilk dereceli
memurlarin aleyhine olan yapisi nedeniyle, kat-
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sayl artigslari, memurlarin cogunlugunu olustu-
ran kicuk dereceli ' memurlara degdil, az sayida
yuksek dereceli memurlara yaramaktadir.

Katsayinin sirekli olarak dusitk tutulmasi-
nin yanisira, 657 sayil Yasada yeralan sosyal
haklarin bir cogunun kullanimi, gerekli yénetme-
likler cikarilmayarak, siyasal iktidarlarca fiilen
onlenmistir. Ornegin, Mahrumiyet Yeri Odenegi
ve Yakacak Yardimi uygulamalari yedi yil 6n-
lendikten sonra 1977 yili icinde 'yurirlige kon-
mustur. Yiyecek Yardimi ise gere'kli yonetmelik
‘hala cikariimadigindan uygulanamamaktadir. Bu
sosyal haklarin uygulanmasinda, Butge Yasalarin-
da saptanan tutarlar esas alinmaktadir.

Kadro sorunu da memurlarin énemli bir so-
runudur, Yuzbinleree memur kadrosuzluk nede-

niyle terfi edememekte, aldigi yan ilerlemeler
(kademe ilerlemeleri), bir st derecenin gos-
tergesinden az oldugu icin maddi kayiplara ug-
ramaktadir,

1968" den bu yana artmamis olan ve son
derece yetersiz diizeyde olan Asgari Gegim In-
dirimi konusu, uzerinde 6nemle durulmasi gere-
ken diger bir konudur. Asgari Gegim indiriminin
yiikseltiimesi ayri bir yasa tasarisi gerektirmek-
te olup, Butge Yasasiyla dogrudan bir lligkisi
yoktur. Bu nedenle bu raporda, «Asgari Gecim
indiriminin  Ozel indirim bicimine dénistirile-
rek yalnizca Ucretlilere uygulanmasi ve Asgari
Ucrete esit kiinmasi» temel 6nerisiyle, konu
vurgulanmistir.

Yan Odemeler, MCYAK ve TMMOB iiye aidatlarinin BUt(_f,eden O0denmesi konulan da Raporda

yeralmaktadir,

SOSYAL HAKLAR :

MEVCUT UYGULAMA - GORUSLERIMiZ

1978 BUTCESINE GORE
UYGULAMA

1979 BUTCESINDE NASIL
OLMALIDIR

1. DOGUM YARDIMI 300 TL.

2. YAKACAK YARDIMI :- 1.-3. dereceler icin net

750 TL/ay

4. -15. dereceler igin net

1000 TL/ay
3. AILE YARDIMI

1 Kasim 1978'den itibaren

5000 TL.
1.-3. dereceler icin net
1500 TL/ay

4.-15. dereceler icin net
2000 TL/ay

Calismayan es icin 1500 TL/ay

calismayan es icin 500 TL/ay

Okul 6ncesi gocuklar icin

Okul 6ncesi gocuklar icin

50 TL/ay 250 TL/ay

Ik 6grenimdeki gocuklar igin ilk 6grenimdeki gocuklar igin
100 TL/ay 500

Orta 6grenimdeki cocuklar igin Orta 6grenimdeki cocuklar icin
200 TL/ay 1000 TL/ay

Yiuksek 6grenimdeki  cocuklar Yuksek Ogrenimdeki  cocuklar

‘ icin 400 TL/ay
4. YIYECEK YARDIMI

~5: KONUT YARDIMI
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TSK'de gorevli devlet memur-
lan ile ordu, hastabakici, hem-
sire ve ebelerine 75 TL/ay

Butcede -hukum yok

icin 2000 TL/ay

Uygulama tim memurlan kap-
samali, yiyecek yardimi net
1500 TL/ay olmalidir.

Liks konut yapimindan vazge-
cilerek tim calisanlara devletge
konut yaptinimali, disilk kiralar-
la, -calisanlara kiralanacak olan
bu konutlarin yapmi igin Bitge-
ye gerekli Odenek konulmalidir



6. MAHRUMIYET YERI :

ODENEGI

7. FAZLA MESAI
UCRETLERI

8. GIYECEK YARDIMI

‘9. HARCIRAHLAR

1978 BUTCESHNE GORE
UYGULAy/9

Mevcut uygulama |. Bolge. de-
nilen illerde 500 TL/ay Il, Bol-

ge denilen illerde 300 TL/ay'di,r

Saat bagina Odeme en ‘az' 10
TL/ay, en cok 30 TL/ay

Giyecek Yardimini  dizenleyen
ve 7/5314 ve 7/10845 sayili Ba-
kanlar Kurulu- Kararnameleriyle
kesinlesen Yonetmelikler kurum-
larca farkl bicimde uygulanmak-
tadir.

1978 Butcesinde konuya iligkin
somut bir hikim yoktur.

Butce Yasalarinda memurlarin
derecelerine -gore saptanan Har»
cirahlar, 1978 Butgesinde

1. Der. Memurlara 150 TL/gin

23. » » 135 TL/gln
4, » » 120 TL/gln
5.6, » > 100 TL/gtn

7. derece ve deha asa@idaki
derecelerdeki -memurlara 80 TL/
gun olarak belirtilmigtir.
1978 Biitcesinin benzer hiikmij,

CHP grubunun basvurusu uzeri--

ne, Anayasa - Mahkemesince,
Harcirah Yasasina aykir “bulu-
narak iptal edilmistir.

. -genigletilmeli, gerekKili

1979 BUTCESINDE NASIL
OLMALIDIR -

Uygulama kapsami  genigletil-
meli, 6denekler net ve vergisiz
3000 TL/ay olarak 6denmeli, -be-
lediye sinirlar diginda santiye,
isletme, maden Vb. tesislerde
calisan memurlara tesisin yeri-
nin mahrumiyet yeri olup ol-
madigina bakilmaksizin, mahru-
miyet yeri 6denegi ddenmelidir.

Anayasa aykiriigi  belirlenmis
olan fazla mesailerin maktu ola-
rak saptanmasi yontemi terk
edilmeli, fazla mesai Ucretleri,
sigortalilarda oldugu.. gibi me-
murun.. maasinin - aylik calisma
Saatine boliinmesiyle - bulunan
rakama hafta - ici gunlerde %
100, resmi tatil gunlerinde %
200 zam eklenerek bulunmali
dir. Butcede ilgili
dogrultuda duzenlenmeli ve ko-
nuya iligkin yonetmelikte gerek-
li degisiklikler yapilmalidir.

‘Konuya iligkin yonetmelikte, uy-
gulamada cikan aksakliklarn gi-
derici dogrultuda degisiklik ya-
piimali, uygulamanin kapsami
Odenek
Butcede yeralmali 6demeler na-
kit olmaldir.

Biitcede ilgili hikim Harcirah
Yasasina uygun olmali, énimtiz-
deki donemde de 1954, yiinda
cikanimis bulunan -Harcirah Ya-
sasinin  gunun kosullarina uy-
gun hale getirecek yasal dizen-
leme yapilmali, 'harcirahlar tim
devlet memurlarina esit olarak
6denmelidir. Ginin  kosullarin-

madde bu -

da barnma iase gereksinimi-

nin kargilanabirmesi “igin harci-

rahlar 300 TI/giin olarak sap-
tanmalidir. ‘
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YAN ODEMELER

- Btrgiin yan 6deme uygulamasi calisanlar ara-
sinda ayriliklar yaratan, keyfi bicimde ve adeta

«Ulufe» olarak dag@itilan bir niteliktedir. Kararna-

melerde vyeralan belirsiz ifadeler, uygulamada
idarenin- siyasal tercihlerine olanak tanimakta,
nesnel uygulama kriterlerinin olmayisi nedeniyle,
slibjektif uygulamalar stzkonusu- olabilmektedir.
Yan' Odeme Uygulamasina TMMOB ve diger ca-
lisan kesimlerin demokratik Orgutleri tarafindan
yOnetilen- etestiriler -ise, bugiine degin dikkate
alinmamistir. 1979 Butgesinde Yan Odemelere
|I|sk|n gergeve cizilirken, 1979 Yili Odeme Ka-
rarnamesinin asagida bellrtllen noktalan kapsa-
maaj 6ngorilmelidir, ~ .

"1, "Yan Odeme ‘tutarlari” % 100 arttinimalidir.
Yan 6denie katsayisi ile: maas katsay|5| arasinda
bir |I|sk| “kurulmalidr,

2. Uygulamada <<GOREV UNVANi» kriteri ye-
rine <<ESH' ISE ESIT UCREF» ilkesi benimsen-
melidir.

3. Yan Odemeler tazminat olarak degerlendiri-
lerek, dusuk oranda vergllendmlmehdlr

4, Kararnamede «odeneb|I|r verlleblllr vb, be-
lirsiz |fadeler yeralmamalldlr

5. .Hastalik |zmler|n|n timinde ve yurtd|S| egi-
timlerde de yan .O0deme verilmelidir,

8, Yan Odemelerde esas alinan hizmet siireleri- -

nin belirtilmesinde, askerlikte gegen hizmet stre-
leri de hesaba katilmalidir,

7. Buyik Proje Zammi, - projede galiganlarin. %
10'una degil timine 6denmelidir.

MEYAK UZERiNE

1970*den bu yana kamu kesiminde -calisan
memurlarin biyiik bir boliminin maaslarindan
% 5 MfIYAK kesintisi yapiimaktadir. Yasal olma-
yan bu kesintilerin toplami mllyarlara ulasmig
olup, bu “fon Mallye Bakanliginca,. kamu iktisad?

kutu!gglarlmn ve vdolay|S|yIa t_ekeIC| sermaylemn,
finansmaninda kullaniimaktadir; Yedi yildir kuru-
lus yasasi cikarilamayan MEYAKn, memurlarin...

konut, 'kredi vb. sorunlarinin ¢éziimi dogrultusun-
da calisacagi 6ne surllmektedir. Oysa bu amac-
larin gerceklesmesi igin yeni bir kuruma gerek
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- yoktur. Emekli Sandiginin bugiin oldugu gibi tu-

ristik otel-isham igletmeciligini bir kenara bira-
kip, caliganlann sorunlarini ¢ozimu dogrultu-
sunda "¢calismasi halinde, MEYAK'In yerine geti-
recedi iddia edilen islevler, Emekli Sandiginca
gerceklestirilebilecektir. Bu agidan, TMMOB o-
larak yillardir savundugumuz talebimizi bir kez
daha vurgulayarak «MEYAK'A HAYIR» diyor ve
bugtine degin yapilan kesintilerin faiziyle birlik-
te ladesini talep ediyoruz.

- TMMOB ODEMELERININ BUTCEDEN KARSI—

LANMASI -

Turk Muhendis ve Mimar Odalan Birligi,
Anayasa'nin 122, maddesinde 6ngdrtlen kamu ku-
rumu niteliginde meslek kuruluglarindan biridir
ve kurulusu 6235 sayil Yasa ile diizenlenmistir,
Anayasa'miz, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglanni «dare» icinde ve o baglik altinda
dizenlenmistir. Bu kuruluglara iliskin Anayasa
maddesinin gerekcesi incelendiginde, Birligimi-

" zin bir kamu tlzel kisisi oldugu ve yaptigr isin

kamu gorevi bulundugu anlasiimaktadir. Bu yasal
diizenlemeye goére, TMMOB, belediyeler ve i
Ozel idareleri gibi yerinden yonetlm esaslarl dlk-
kate allnarak Orgutlenecektlr '

6235 'saylh Yasanin 33. maddesine gore,
Turkiye'de -muhendislik ve mimarlik meslekleri

‘mensuplari, mesleklerini icra edebilmek igin uz-

mankhklarna uygun bir odaya kaydolmak zorun-
dadirlar. Ayni yasanin 38. maddesi ise, Odaya
kayddlmayan- mihendis ve mimarlar Turkiye'de
‘mesleki faallyetten yasaklanacaklardlr

TMMOB'ye bagh Odalara kaydolan muhendls
ve 'mimarlar, Odalarina belirli bir miktarda ddenti
yapmak zorundadirlar. Bu Uyelerin bir bélimd,
kamu gorevlerinde calismaktadirlar. Kamu ke-
siminde galisan muhendis ve mimarlar, kamuya
Is ve hizmet iiretmekte, mesleklerini kamu igin

: ‘uygulamaktadlrlar Bu nedenle kamu goOrevi ya-

pan Uyelerimizin Odalarna 6demek zorunda ol-
duklarn odentilerin ilgili kurulus;un bitcesinden

“karsilanmasi hakkaniyete uygun olacaktir. Ciin-

ki dfger bircok kamu gorevlisi, bir meslek kuru-

"Iusuna ”kaylt'zorunda olmadigi icin, aldigi ayhk
. veya ucretten boyle bir odeme yapmamaktadir.
* Odentileriri’ karsilanmasi halinde bu esitsizlik

giderilmis olacakitir.



Ote yandan kamu kesiminde calisan ve Ba-
roya kaydolmak zorunda olan avukatlann baro
ddentileri, kurumlarinca Odenmektedir. Kamu ku-
rumu niteliginde meslek kurulugu olmak bakmin-
dan barolar ile Tirk Mihendis ve Mimar Oda-
lan Birligi arasinda ‘hicbir aynm yoktur. Avukat-
lar icin butgeye konular «Tarifeye bagl odeme-
ler»'in, ayni durumda olan muhendis ve mimar-
lar igin de konulmasi, bu yonden de esitsizlik
saglayacak ve ayricaliklari giderecektir.

Esasen butceye fazla bir kilfet yuklemeye-
cek olan bu onerinin kabull. Birligimizin yaptigi

«kamu goOrevi» anlayisina da uygun dusecekiir.

SONUC

Hayat pahaliginin yilda % 50'i asan, %
100'e yaklasan oranlarda arttigi Ulkemizde, me-
murlarin dcretlerinin son derece yetersiz oldugu

aciktir. TMMQB olarak, -soruna mevcut katsayi
duzeni icinde ¢6zUm bulunamayacagina ve ¢o-
zUm yolunun tum sendikasiz kamu ' calisanlarina
«Toplu SoOzlesmeli, Grevli Sendikal Haklarnn»
taninmasindan gectigini vurguluyoruz.

Bizler, Mduhendisler, Mimarlar ve onlarin
Orgutlu olarak bu hakki elde etme micadelemizi
surdarurken. Bu asamada, mevcut kosullar de-
Jerlendiriyor ve calisanlann asgari gelirinin ay-
da net 10.000 TL. olmasi gereginin altini cizmek-
te yarar gorliyoruz. Bu acidan degerlendirildigin-
de; Yasalarda yeral'didi halde uygulanmayan ve-
ya yetersiz diizeyde uygulanan Sosyal haklarin
Onerdigimiz bicimde uygulanmasinin, memurlara
yeterli sayida kadronun bitcede yeralmasinin,
asgari, gecim indiriminin yeterli {icret diizeyine
cikarilmasinin ve katsayinin tum bu uygulama-
larla, birlikte ele alinarak en az memur maasi-
nin net 10.000 TL. diizeyine getirecek diizeyde
saptanmasinin zorunlu oldugunu belirtiriz.
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