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OZET

Kalkinma ikinci Diinya Savasindan sonra GSYIH (Gayri Safi Yurt Ici Hasila)
gibi salt ekonomik degerlerile ol¢tilmiistiir. 1970'ler ile birlikte kavramin insani boyutu
incelenmeye baglanmig ve kalkinma i¢in yalmizca ekonomik gdstergelerin
iyilestirilmesinin yeterli olmayacagi goriilmiistiir. Giliniimiizde ekonomik kalkinmayla
ilgili zengin bir kavramsallagtirma olusturulmustur. Kalkinma, GSMH, egitim, saglik,
yasam standartlari, yoksulluk ve esitlik gibi bir¢ok kavramla birlikte ele alinmaya
baglanmistir. Ekonomik kalkinmanin 0&lglilmesinde kapsamli  endekslere ihtiyag
duyulmustur 1990°dan itibaren her yil Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yapilan, iilkelerin kalkinmiglik seviyesini egitim, saglik ve yasam diizeyleriyle
6lgen, kalkinmanin insani boyutunu ele alan, Insani Gelisme Endeksi (IGE)’dir.

Bu ¢alismanin ilk boélimiinde kalkinma kavrami, teorik olarak tarihsel bir
perspektifte aciklanmis, gostergeler ve kalkinmayi 6lgme yoniindeki endekslerle ele
alinmustir. Tkinci boliimde ise UNDP tarafindan her yil yapilan insani Gelisme Endeksi
(IGE) ve IGE alt endeksi olan Egitim Endeksi'nin Tiirkiye gdstergeleri zaman dizisi
kapsaminda analiz edilmistir. Tiirkiye'nin egitim alaninda kalkinmighk diizeyinin tespiti
i¢in, Tiirkiye’ nin gostergeleri OECD iilkeleri ile karsilagtirilmistir. Caligma insani gelisme
endeksi igindeki egitim gostergelerine ve Tiirkiye'nin pozisyonuna dikkat ¢ekmektedir.
Calismada Tiirkiye’nin insani gelisme diizeyinin yeterli seviyede olmadigi ve egitim
gostergelerinin OECD iilkelerine gore diisiik oldugu saptanmustir.
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COMPARISON OF EDUCATION INDEX INDICATORSOFTURKEY AND
THOSE OF OECD COUNTRIES ACCORDING TO HUMAN DEVELOPMENT
INDEX

ABSTRACT

After the Second World War, development was measured against economic
indicators. The human dimension of the concept began to be studied after 1970s and it has
been shown that economic indicators are not enough by themselves when addressing an
issue like development. Today we have a rich conceptual arsenal of economic
development. We have begun to consider the concept together with education, health,
living standards as well as poverty and equality. It is required to comprehensive indexes
in measurement of economic development every year since 1990, the United Nations
Development Programme (UNDP) publishes the Human Development Report that
addresses the human dimension of development.

In the first part of this study, development is explained theoretically from a
historical perspective, development concept, different indicators and indexes measuring
the development are considered. In the second part, the indicators from the UNDP Human
Development Index (HDI) and Education Index (an HDI sub-index) that refer to Turkey
are compared with those of OECD countries in an attempt to determine Turkey’s
development level in the field of education. The study demonstrates the position of
Turkey and human education indicators in human development index. The results show
that Turkey's education indicators are low compared to OECD countries.

Keywords: Human Development, Education Index, Turkey, OECD
Countries
Jel Code: E00, O15, F43

1. Giris

Kalkinma; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonleri ele alan genis bir
kavram olmakla birlikte 1970'lere kadar salt ekonomik olgular iizerinden
degerlendirilmistir. Kalkinma; gelir, sanayilesme, yatirim, sermaye
birikimi ve pazar genisligi kavramlar1 {izerinde yogunlagmis, bir¢ok
iktisatg1 tarafindan, kisi basma diisen milli gelir ile Olgiilmeye
calisilmigtir.  1970'lere  gelindiginde salt ekonomik yaklasimin
kalkinmiglik seviyesini agiklamakta yeterli olmayacagi savunulmustur.
Kalkinmanin 6lgiilmesinde farkli girisimler ve endekslere ihtiyag
duyulmustur. Kiiresellesen diinyada kalkinma; beseri sermaye, egitim,
saglik, yasam standartlari, yoksulluk, esitlik gibi temel gostergeler ile
birlikte ele alinmig, kavram insani kalkinmishk diizeyi ile
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu c¢ercevede c¢esitli  endeksler
gelistirilmis ve 1990 il itibariyle Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan Insani Gelisme Endeksi hazirlanarak
kalkinma kavrami insan odakli Ol¢lilmeye calisilmigtir. Son yillarda
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iilkelerin refah seviyelerini ve ekonomik-sosyal performanslarini ¢ok
boyutlu degerlendirme girigimleri kalkinmanin insani boyutunun 6nem
kazanmasina yol agmistir. Bu dogrultuda 2008 yilinda Fransiz devlet
baskaninin talebi tizerine Joseph Stiglitz, Amartya Sen ve Jean Paul
Fitoussi tarafindan Ekonomik Performans Olgiimii ve Sosyal Ilerleme
Komisyonu olusturulmustur.

Son doénemlerde bazi uluslararasi kuruluslarda ve iilkelerde
kalkinmay1 ¢ok boyutlu 6lgmek ile ilgili gelismelerin yasanmasi bu
calismanin Onemini ortaya koymaktadir. Calismanin planinda UNDP
tarafindan her yil yapilan Insani Gelisme Endeksi (IGE) gostergelerine
gore Tiirkiye'nin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
iilkeleri icerisindeki insani gelismislik diizeyi belirlenmektedir. IGE’
sinin alt endeksi olan "Egitim Endeksi" verileri ile Tirkiye'nin egitim
endeksi degerleri hesaplanmaktadir. Bu ¢alismada UNDP tarafindan her
yil yapilan Insani Gelisme Endeksi (IGE) ve IGE alt endeksi olan Egitim
Endeksi'nin gostergelerinden hareket edilerek, Tiirkiye'nin kalkinmislik
seviyesinin  (OECD) iilkeleri ile Kkarsilastirilmasi amaglanmastir.
Caligmada Tirkiye'nin insani geligsmislik diizeyi ve egitim alanindaki
kalkinmislik seviyesinin OECD iilkelerine gore yeterli seviyede olmadigi
sonucuna varilmstir.

2. Kalkinma Kuramlari ve Endeksleri

Kalkinma kavrami her ne kadar kendinden yaygin olarak ikinci
Diinya Savagindan sonra bahsettirmis olsa da, kavram XV. yiizyilda
merkantilist sistem igindeki serbest pazar anlayistyla gelisme
gostermistir.

Kalkinma kavrami tarihsel siiregte farkli iktisadi gorisler
tarafindan yorumlanmistir. Bu durum kalkinma kavraminin salt bir bakis
acisiyla ve net bir ifade ile belirlenmesini engellemistir. Kavram bir
yandan GSMH' daki artis olarak goriiliirken, farkli bir bakis agisiyla;
teknolojiye erisebilirlik, teknik bilgi, egitim seviyesindeki artis ve buna
bagh olarak beseri sermayedeki artis (Arndt, 1989:3), yani tamamu ile
insani kaynaklardaki yiikselis olarak gorilmiistir (Franko, 1992:12).
Kalkinma, dar anlamiyla ekonomik kosullarda gerceklesen degisimleri,
bu degisimlerin ne sekilde gergeklestigini gostermektedir (Gonel,
2013:5). Kalkinma sadece {iretimin ve kisi bagina gelirin artirilmasi, yani
GSMH?’ deki artig ile sinirli goriilmemeli, az geligsmis toplumlarda iktisadi
ve sosyo-kiiltiirel yapmin da degistirilmesini igermelidir (Han ve Kaya,
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2013:2). Azgelismis iilkelerde kalkinmanin gerceklesmemesinin
yoksulluk ve ekonomik durgunlugun birbirine bagimli olmasindan
kaynakli oldugunu (Ofori, 1980:38) belirten Ragnar Nurkse' e gore; gelir
seviyesinin yeterli diizeyde olmamasi, tasarruflarin gergeklesememesine
ve sermaye birikiminin olugsmamasina neden olmaktadir. Bu tanimlardan
farkli olarak Amartya Sen, Ozgirliikle Kalkinma adli eserinde,
kalkinmay1, insanlarin yararlandigi gercek ozgiirliikkleri genisletme siireci
olarak ifade etmektedir (Sen, 2004:17).

Kalkinma kavraminin popiilerlik kazandigi ve tartigmaya konu
oldugu donem Ikinci Diinya Savasi sonrasina tekabiil etmektedir.
Rostow, asamalar modelinde, toplumlar1 tarihsel olarak
smiflandirmaktadir (Cavalcanti, 2000:9). Dengeli kalkinma modeli ise,
ilk olarak yerel sanayinin dis ekonomik faaliyetlere karsi korunmasi
gerekliligini belirten Friedrich List tarafindan ortaya atilmistir. Friedrich
List (1841) Smith’in (1776) bilim ve teknolojinin OGnemine yeterince
deger vermedigini vurgulamis, kiiltiirel sermayenin 6nemli olduguna
inanmustir. Solow 6ncesi Neo-Klasik iktisadi diisiincede de denge kurami
hakim olmustur. Marx (1867), arti deger kurami ile Schumpeter’ in
“yaratic1 yikim” tezine kaynaklik etmistir (Tiryakioglu, 2011:172). Marx
toplumun tarihsel gelisimini inceleyerek, altyap: ile iistyap:t arasindaki
iliskinin dinamiklerini yakalamaya c¢aligmistir (Fiiredi, 1990:231).
Dengeli kalkinma modeli daha genis ¢er¢evede ise Rosenstein-Rodan ve
Nurkse gibi iktisat¢ilar tarafindan incelenmistir (Han ve Kaya, 2013:204).
Rosenstein-Rodan'm (1943), "Big Push" (Biiyiik Itis) teorisine gore
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in emek ile sermaye biitiinlesmesi
onemlidir (Yavilioglu, 2002:56). Nurkse' nin kisir dongti kuramina gore,
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ilk olarak finansal sorunlarin giderilmesi
gerekmektedir (Kattel ve Dig., 2009:9). Dengesiz kalkinma modelinde,
dengeli kalkinma modelinde yer alan piyasa dengesizliklerinin resesyona
sebep olacagi algisina karsi, dengesiz kalkinmanin saglanabilecegi 6ne
stirlilmiistiir (Solmaz, 2008:8). Hirschman' nin (1958), dengesiz kalkinma
modeline gore azgelismis {ilkelerde “Big Push" ile kalkinma
saglanabilmektedir. Kalkinma {izerine farkli bir perspektif ise Neo-
Marksist iktisatgilar tarafindan getirilmistir. Paul Baran'a (1955), gore
tekelci kapitalizm azgelismis tilkelerde kalkinmanin 6niinde engel teskil
etmektedir (Baran, 1974:308). Neo-Marksist iktisat¢t olan Ernest Mandel'
e (1960) gore, iilkelerin kalkinmasinin 6n sarti emperyalist yaptirimlarin
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ortadan kaldirilmasidir (Mandel, 2008:436). Maurice Dobb' a (1958),
gore gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasi i¢in planli bir ekonomi
modelinin belirlenmesi gerekmektedir (Dobb, 1973:144). Tarihsel a¢idan
ortaya atilan kalkinma modellerinin temelinde ekonomik olgular ve gelir
odakl1 bir yontem bulunmaktadir.

Kalkinma kavrami Amartya Sen (1979) tarafindan farkli bir bakis
acist ile yorumlanmis, kalkinmanin ekonomik olgularla belirlenmesinin
yeterli olmadig1 tespit edilerek, kavram ekonomik, sosyo-kiiltiirel, saglik,
egitim gibi kavramlar ele alinarak temelinde insanin oldugu bir yaklasim
ile degerlendirilmistir (Sam, 2008:60). Insani gelisme kavraminin ortaya
cikmasi ile kalkinma kavrami farkli bir boyut kazanmis ve kalkinmanin
Olclilmesinde endeksler hazirlanmaya baglanmistir. Kalkinmanin
gostergeleri arasinda insani faktorleri igeren Insani Gelisme Endeksi’nin
yani sira bazi endeksler gelistirilmistir. Temel Ihtiyaglar1 Karsilama
Endeksi, Fiziki Yasam Kalitesi Endeksi, Insani Yoksulluk Endeksi,
Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi, Cinsiyet Yetkinlik Olgiimii, Insani
Ozgiirliikler Endeksi ve Siyasi Ozgiirliikler Endeksi bunlardan bazilaridir
(Taban ve Kar, 2014:7). 1990 yili itibariyle Birlesmis Milletler Kalkinma
Programu tarafindan Insani Gelisme Endeksleri hazirlanmakta ve endeks
yillik olarak yayinlanarak kalkinma diizeyinin degerlendirilmesi i¢in
kaynak teskil etmektedir (Tiyliioglu ve Karali, 2006:54). Son yillarda
Stiglitz, vd. (2009)’ a gore refahi tamimlamak ve 6lgmek i¢in GSYH*nin
disinda bir¢ok kritere ihtiyag oldugu belirtilmistir. 2008 yilinda Joseph
Stiglitz, Amartya Sen ve Jean Paul Fitoussi’ nin kurdugu Ekonomik
Performans ve Sosyal Ilerleme Ol¢iim Komisyonu, (The Commission on
the Measurement of Economic Performance and Social Progress) Yasam
standard1 i¢in gereken materyaller (gelir, tiiketim ve zenginlik), saglik,
egitim, is hayatiyla ilgili kisisel faaliyetler, politika ve yOnetim, sosyal
iligkiler ve iletisimler, ¢evre ve giiven olarak adlandirdiklart sekiz
kriterden olusmustur (Stiglitz, ve Dig., 2009:14). OECD tarafindan 2011
yilinda gelistirilen “Daha lyi Yasam Endeksi, Better Life Index” olarak
adlandirilan endeks iilkelerin GSYIH’ s1 gibi &lgiitlerin yaninda pek ¢ok
kriteri de dikkate almaktadir. Kasparian ve Rolland (2012)’ ye gore
endekste yer alan 11 kriter sunlardir: Konut (konut harcamalart), Gelir
(hane halki net harcanabilir gelir, hane halki finansal zenginlik), Is
(istihdam orani, uzun donem issizlik orani, kisisel kazang), Toplum
(iletisimin kalitesi), Egitim (egitim diizeyi, egitim-6grenim yillar1), Cevre
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(hava kirliligi, su kalitesi), Yonetim (se¢men katilimi, politika), Saglik
(yasam beklentisi), Yasam Memnuniyeti, Giivenlik (sugluluk orani) ve Is
Yasam Dengesi(calisma saatleri)’dir. Her bir kriter i¢in iilkeler, 0 ile 10
arasinda degisen bir dlgekle degerlendirilmektedir. Kulesza ve Ucieklak
Jez, (2012)’ ye gore, bir¢ok kriterden olusan bu endeks iilkeler arasindaki
karsilagtirmay1 kolaylastirmakta, iilkelerin eksik oldugu alanlarda daha
iyi stratejiler gelistirmesini saglamaktadir (Akar, 2014:4-5).

2.1. Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi

[Ik kez 2010 yilinda insani Gelisme Raporunda kullanilan
Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE), IGE raporunda
yer almayan esitsizlik durumunu ortaya koymaktadir. Bir¢ok ortalamaya
dayal1 6l¢iim yontemi gibi IGE' de iilke boyutunda ortaya cikan insani
gelisme alanindaki esitsizlikleri gdstermemektedir. Bu noktada IGE
kapsaminda devreye EUIGE girmektedir. EUIGE, toplam niifus icinde
insani gelisme kapsaminda kullanilan her boyut bdliigiimiiniin esitsizlige
uyarlanmis seklini dikkate alir (Dogan ve Tatli, 2014:115). Hesaplama
yontemi; IGE' nin her bir gelisme gostergesinde olusan ortalama
degerden esitsizlik diizeyinin ¢ikarilmasi seklinde gerceklesir. Temelinde
IGE' nin esitsizlikleri yer alan EUIGE 6lgme ydntemi, insani gelismede
esitsizlikten dolay1 ortaya ¢ikan kayip olarak ifade edilmekte ve yilizdesel
degerle ifade edilmektedir. EUIGE degerinin IGE degerinden
cikartilmasiyla ortaya c¢ikan degerdir. Insani gelismedeki kayip bir
iilkedeki esitsizligin artistyla dogru orantilidir. Insani esitsizlik kat sayisi
da ayn1 zamanda iilkelerin esitsizlik agisindan 6l¢iimiinde kullanilan bir
yontemdir. Ciinkii EUIGE igerisinde egitim, saglik ve gelir kavramlarimin
agirhiklandirilmis ortalama esitsizliklerini ele alir (Unal, 2013:285).

2.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE); kadin ve erkek
arasinda olusan basar1 seviyelerindeki esitsizliklerin insani gelisme
kapsaminda degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan kayip olarak ifade
edilebilir. Endeks ii¢ temel boyut ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bunlar;
iireme sagligi, kadinin gii¢lendirilmesi ve ekonomik faaliyetlerdir.

Ureme sagligi; anne 6liim oranlar1 ve ergen dénem dogurganlik
oranlari,

Kadinin giiclendirilmesi; bir iilkedeki kadin milletvekili sayisi,
kadin ve erkeklerin orta ve yiiksek 6grenime devamliligi,
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Ekonomik faaliyetler; bir lilkedeki kadin ve erkeklerin isgiiciine
katilimlar ile ifade edilmektedir (UNDP, 2014a:7).

Endekste, ilk olarak her {i¢ boyutun cinsiyet grubuna gore
geometrik ortalamalart alinir. Elde edilen verilerin (kadin ve erkekler
olarak ayr1 ayr1) harmonik ortalamalar1 alinarak endeks degeri elde edilir
(Dogan ve Tatli, 2014:116).

2.3. Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi

Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi (CDGE) ilk olarak 2014 yili
Insani Gelisme Raporunda kullanilmistir. CDGE, temeline kadin ve erkek
IGE degerlerini almakta ve insani gelismenin ii¢ temel boyutunda ortaya
cikan cinsiyet esitsizliklerini degerlendirmektedir. Bu ii¢ temel; saglik,
egitim ve ekonomik kaynaklar {izerindeki hakimiyet olarak ifade edilir.
Saglik; kadin ve erkeklerin dogumda ortalama yasam beklentisi degeri ile
egitim; kiz ve erkek cocuklarin ortalama 6grenim gérme siiresi beklentisi
ve 25 yas ve lzeri yetiskinlerin ortalama &grenim gorme siiresiyle,
ekonomik kaynaklar iizerindeki hakimiyet; kisi basina diisen tahmini
GSMH'nin kadmn ve erkekler agisindan ayri ayri hesaplanmasi sonucu
elde edilen oranlar ile dl¢iilmektedir (UNDP, 2014a: 8).

2.4. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

UNDP tarafindan 2010 yilina kadar insani yoksullugun
dlgiimiinde kullanilan insani Yoksulluk Endeksi yerini 2010 yil1 itibariyle
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)’ne birakmistir. CBYE ile
hanelerde egitim, saglik ve yasam standartlarinda goriilen yoksunluklar
belirlenmektedir. Bu belirleme asamasinda hanelerde  anketler
kullanilmaktadir. Hane halki anketleri aym1 hanede yapilan anketlere
dayanmaktadir. Hane halki anketleri sonucu ortaya c¢ikan mikro
degerlerin ~ kullanilmas1  ile  bireysel  yoksunluklarin  tespiti
amaglanmaktadir. CBYE' de her bir hane halki anketi sonucu ortaya
¢ikan degerin ortalamas1 alimmakta ve yoksunluk degerleri
hesaplanmaktadir. Bu hesap sonucu bireyler yoksul ya da yoksul olmayan
olarak siniflandirilmaktadir. Yoksunluk i¢in % 33,3' lik bir deger
belirlenmistir. Bu deger yoksul ve yoksul olmayan ayrimi yapilmasinda
esik degeri ifade etmektedir. Bir hanede olusan yoksunluk degeri % 33,3
ya da daha fazlaysa bu hane diger tiim fertleri ile birlikte ¢ok boyutlu
yoksul olarak smiflandirilmaktadir. Yoksunluk degeri, %20' den biiytik
ya da % 20' ye esitse, fakat bu deger esik deger olan % 33,3' ten azsa,
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hane ¢ok boyutlu yoksulluga diisme riski altinda diye tanimlanmaktadir
(UNDP, 2014a:9).

CBYE bir diger acidan yoksunluklarin kroniklesen boliimlerinin
tespiti icinde kullanilmaktadir. Endeks temel degerleri olan saglik, egitim
ve yasam standardinda goriilen eksiklikler, yoksun bireylerin nicel tespiti
ve yoksunluk derecesi gibi verileri igerisine alarak Sl¢iimlenmektedir.
CBYE, yoksulluk kavrammin tek diize degerlendirilmesi yerine genis
anlamda incelenmesine olanak saglamaktadir. Bu kapsam igerisinde
endeks cagdas pisirme yakiti, temiz su ve temel saglik hizmetlerine
erisim gibi insanin en temel ihtiyaglarmin karsilanma oraninin ele
alinmasina olanak saglar (Dogan ve Tatl1, 2014:119).

2.5. Ekonomik Performans Olciimii ve Sosyal ilerleme
Komisyonu

Degisen diinya konjonktiiriinde kalkinmay1 salt GSYIH degerleri
ile ifade etmenin yeterli olmadig1 goriilmiis ve refahin dl¢lilmesinde daha
kapsamli endekslere ihtiyag duyulmustur. 2008 yilinda Fransiz devlet
baskaninin ekonomi ve toplum hakkindaki mevcut istatistiki bilgilerin
tatminsizligi lizerine yeni bir komisyon talebi olmustur. Bu dogrultuda
Joseph Stiglitz, Amartya Sen ve Jean Paul Fitoussi tarafindan Ekonomik
Performans Olgiimii ve Sosyal Ilerleme Komisyonu olusturulmustur.
Komisyonun amaci; Ol¢iim ile ilgili sorunlarda dahil olmak iizere,
ekonomik performans ve sosyal ilerlemenin bir gostergesi olarak
GSYIH'nin smirlarini belirlemektir. Komisyonda sosyal ilerlemenin daha
uygun gostergelerinin liretilmesi i¢in gerekenlerin tespiti, alternatif 6lgme
araglarinin fizibilitesinin degerlendirilmesi ve uygun istatistiki bilgilerin
olusturulmas1 hedeflenmistir. Ol¢iim daha modern ekonomilerin olusumu
siirecindeki ekonomik faaliyetlerin izlenmesi igin gerekmektedir.
Komisyon toplumun refah seviyesinin belirlenmesi ve bu seviyenin
gelistirilmesi i¢in dnemlidir.

Yapilan ¢alisma ekonomik piyasalarin isleyisinin disinda egitim
seviyesi, bilgi teknolojilerindeki gelisim ve bu teknolojilerin yaygin
kullanim1 gibi konulara da deginmektedir. Komisyonun hazirladigi
raporda GSYIH'nin refah diizeyini agiklamada yeterli olmadigi, daha
genis ve kapsamli kriterlerle 6l¢lim yapilmasi gerekliligi Onerilmistir.
Rapora gore dl¢iim sekiz kriter baz alinarak yapilmalidir. Bu kriterler; -
yasam standard:r i¢in gerekli olan materyaller (gelir, tiikketim ve servet),
saglik, egitim, ¢alisma hayatinin dahil oldugu kisisel faaliyetler, Siyasi
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seslilik ve yonetim, Sosyal baglantilar ve iligkiler, ¢evre (simdiki ve
gelecekteki kosullari), giivensizlik, ekonomik ve fiziksel doga
seklindedir. Rapora gore refah diizeyinin gelistirilmesinde hiikiimetlere
biiyiik gorev diismektedir. Refahin 6nemli unsurlarindan biri, bireylerin
yasam kalitesidir. Yasam kalitesi insanlarin nesnel kosullar1 ile dogru
orantilidir. Hiikiimetler 6zellikle giivenlik, egitim, saglik, toplu hizmetler,
bireysel hizmetler, toplu konut ve kamu spor tesislerinin insas1 yoniinde
adim atmalidir. Raporun bir diger Onerisi refahin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir (Stiglitz vd., 2009:8). Rapor refahin saglanmasinda
ekonomik biiylimenin tek basma yeterli olmayacagi, insani olgularin
kapsamli bir sekilde ele almmasi1 yoniinde vurgu yapmasi bakimindan
Oonem arz etmektedir.

2.6. Daha lyi Yasam Endeksi

Refahin ekonomik olgularla agiklamasinin yeterli goriilmemesi
iizerine yeni endeks arayislart baglamistir. Bu kapsamda yapilan
calismalardan biride OECD tarafindan gelistirilen Daha Iyi yasam
Endeksi (Better Life Indeks)'tir. Endeks, Ekonomik Performans ve Sosyal
flerleme Olgiimiin Komisyonu tavsiyeleri iizerine sekillenmistir. OECD
refahi iki genis etki alani altinda incelemektedir. Bunlar; yasam kosullari
ve yasam kalitesidir. Yasam kosullari; gelir ve servet, is ve kazang, konut,
yasam Kkalitesi; saglik, is-yasam dengesi, egitim ve beceriler, sosyal
baglanti, sivil katiim ve yonetim, c¢evre, giivenlik, yasam
memnuniyetidir. Daha iyi yasam endeksi asagida maddeler halinde genis
olarak incelenmistir (Durand, Smith, 2013:4);

Gelir ve Servet; insanlarin bugiin ve gelecekte ortaya cikacak
ihtiyaglarinin kargilanmasi ve ¢esitli risklere karsi koyulabilmesi igin
gereklidir. Gelir ve servet refahin artisinda 6nemli role sahiptir.

Is ve kazang; mevcut kosullara hakim olma agisindan énemlidir.
Is beceri ve yeteneklerin gelistirilmesi, bireyin kendini faydali hissetmesi,
benlik duygusunun oturmasi agisindan insanlarin refahina katk1 sunar.

Konut; insanlarin temel ihtiyaclarindan birini olusturmaktadir.
Konut bireylerin fiziksel ve ruhsal sagliginda onemli rol distlenir.
Bireylerin sosyal ve kisisel faaliyetlerinin gelisime katki sunmasi
acisindan gereklidir. Konut durumunun iyi olmasi refahin artmasinda
etkilidir.

Egitim ve Beceriler; bireylerin daha iyi yasam kosullarina
erismesinde temel kriterlerdendir. Egitimli birey daha iyi is kosullar,
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daha yiiksek gelir elde etme ve ekonomik olmayan bir dizi faaliyetin
gerceklesmesi icin Onemlidir. Egitim diizeyi ile refah dogrudan iliski
icerisindedir. Egitim diizeyinin yliksek olmasi refahin artmasina yol agar.

Is-Yasam Dengesi; insanlarmn aile hayatin1 mutlu siirdiirebilmesi
icin 6nemlidir. Insanlarin is dis1 eglence, kisisel bakim, saglikli ve
iiretken kalabilmesi agisindan gereklidir. Refah ile dogru orantilidir.

Sivil Katilim ve Yénetim; Insanlarm hayatlarmi etkileyen ve
toplumun refahini sekillendiren politikalarda bireylerin katilimec1 roli,
yonetimin toplumun sesi olmasini dogurmakta ve refahi artirmaktadir.

Sosyal Baglantilar; bireylerin bir is bulma gibi ihtiyaglarindan
biride sosyal iligkilerdir. Bireyin sosyal g¢evresi sayesinde psikolojik
rahatlama meydana gelmekte ve refah1 olumlu etkilemektedir.

Saglik; insanlarin yasamlarimi siirdiirebilmelerindeki en 6nemli
unsurdur. Fiziksel ve ruhsal saglik; ekonomik, kisisel ve sosyal alanda
gereklidir. Saglik refahla dogru orantili olup sagliklilik durumuna gore
refah etkilenmektedir.

Cevre; insanlarin kendi hayati, sosyal hayati, aile fertlerinin
yasam kosullar1 i¢in dogal cevre énemli bir faktordiir. Ozellikle temiz su
kaynaklarina erigim, temiz hava Onemli ¢evre unsurlarindandir. Cevre
kosullariin iyi olmasi refahi artirmaktadir.

Giivenlik; insanlarin refahlarn ile dogru orantilidir. Giivensiz,
riskli(saldir1, hirsizlik gibi) bir ¢evrede insanlarin refahi diiser. Glivenlik
arttikga refahta artar.

Yasam Memnuniyeti; nesnel kosullar yani sira insanlarin yagam
stireci ve deneyimleri hakkinda hissettikleri duyguyu ifade eder. Mutlu
insanlarin refah diizeyi de artmaktadir.

Yukarida incelenen diger endeks ve calismalarda IGE gibi
temeline insan1 alan arastirmalar1 gostermektedir. Yasam beklentisi,
egitim ve saglik biitiin ¢aligsmalarin ortak noktalarini olusturmaktadir.

Insani gelisme ile egitim birbiriyle dogrudan iliskilidir ve
bagimsiz disiiniilememektedir. Yukarida yer alan kalkinmay1 6l¢gmede
kullanilan endekslerin tamaminin da ortak noktasini olusturmaktadir.
Kalkmmaya giden yol egitimli bireylerin ve toplumun varligi ile hizla
sekillenebilmektedir. Egitimle ilgili her yil OECD tarafindan kapsamli
aragtirmalar yapilmakta ve UNDP tarafindan her y1l IGE igerisinde egitim
endeksine yer verilmektedir. Bu sayede iilkelerin hem egitim alaninda
hem de insani kalkinmadaki yeri sayisal verilerle aciklanabilmektedir.
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Tiirkiye'nin  kalkinma, insani kalkinma ve egitim diizeyinin
belirlenmesinde ve konumunun diger iilkelerle karsilastirilabilmesi igin
bu veriler son derece 6nemlidir.

3. Insani Kalkinmanin Ol¢iilmesi

Klasik ekonomi teorileri kalkinma kavramimi gelir odakli
degerlendirerek, kalkinma problemini yiiksek gelirli iilkelerin diisiik
gelirli tilkelerle girilen ekonomik iliskiler ile ¢oziilebilecegini ©One
stirmektedir (Naqu1,1996:978). Kalkinma kavraminin 6zellikle Amartya
Sen'in toplumdaki bireylerin yetkinliklerinin artirilmasinin kalkinmanin
saglanmasinda temel kriter olarak gostermesi ve 1990 yili itibariyle
UNDP’ nin Insani Gelisme Endeksleri'ni olusturmas: ile "Insani
Kalkinma" kavraminin 6énemi ortaya konmustur. Amartya Sen'e gore;
kalkinma kavrami bireyin elinden alinan veya kisith olarak sahip oldugu
ozgiirliiklerin elde edilmesi i¢in yapilan faaliyetler biitiiniinii igerir. Sen'in
ozgiirliik kavrami klasik anlami disinda, demokrasi, egitim ve saglik gibi
olgularin biitiinlini icerir. Bu kisitlanma bireyin iktisadi seviyesinin
diisiik olmas1 ve bunun reel sonucu olarak saglik, beslenme, bilgiye
erisim gibi insani olgulardan yoksun kalmasi ile gergeklesebilir. Son
yillarda 6zellikle Amartya Sen'in teorisi ve UNDP, Insani Gelisme
Raporlart ile kalkinma kavrami sadece gelir odakli olmaktan giderek
uzaklagmig, kavram beseri sermaye, demografik gegis, teknoloji,
kentlesme, ekonomik entegrasyon, saglik, egitim, yasam standartlar1 gibi
temel gelisim siiregleri ile Olglilmeye baslanmistir (Hafner ve
Foulkes,2013:107). Insani kalkinmanm kisi basma diisen gelir artisi
cergevesinden ¢ikmasi ile insani degerler, kisilik, toplumda bireylerin
rolii, ozgiirliikk gibi felsefi konular1 da igerisine almistir (Dogan ve Tatls,
2014: 100). Gelisen haliyle kalkinma kavrami, toplumun tamamini
ilgilendiren ekonomik olgularla birlikte yasam standartlari, bilgiye erisim,
saglik hizmetlerine erisebilirlik, yeterli besin kaynaklarma sahip olma,
ifade Ozgiirligii, kiiltiirel gelisim, g¢evre, bilim, teknoloji gibi farkli
kavramlar igerisinde barmmdirmaktadir. Bu yoniiyle kalkinma temeline
insan olgusunu alan sosyolojik ve ekonomik bir biitiinliikler sistemidir.
Maddi refah, saglik, siyasi istikrar, aile hayati, toplum hayati, iklim, is
giivenligi, siyasi ozgiirliikler, cinsiyet esitligi (Pavol ve Dig, 2014:749),
sosyal konum, azinlik haklari, gégmen durumu, sosyal esitsizlik insani
kalkinmanin temelini olusturan konular arasindadir (Bentley ve Huston,
2010:411).
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3.1. insani Gelisme Endeksi (IGE)

Insani Gelisme Endeksi ii¢c gostergeyi birlestirerek tek bir bilesik
endeks ile insani gelismeyi degerlendiren bir yontemdir (Nafziger,
2006:35). Endeksin temel Olgiitleri, insani yasam standardi, uzun ve
saglikli yasam, bilgiye erisim olarak kabul edilmistir. insani yasam
standardi, kisi basma diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) temel
alimarak; uzun ve saglikli yasam, dogumdan sonra ortalama yasam
beklentisiyle; bilgiye erisim, 25 yas ve lstii bireylerin yasamlari siiresince
egitim alabildikleri siireyle ve okula baslama ¢agindaki ¢ocuklar igin
beklenen okula devam siiresi ile hesaplanmaktadir (UNDP, 2014a). Bu ii¢
farkli hesaplamanin bilesik endeks sonucu ile insani kalkinmishk diizeyi
belirlenmeye ¢aligilir. Endeks degeri 0,00 ile 1,00 arasinda belirlenmis
olup, 0,00 degeri minimum gelismisligi, 1,00 degeri ise maksimum
gelisme diizeyini ifade etmektedir.

insai Gelisme
Endeksi
I 1 L
Yasam Bekl.ent|5| Egitim Endeksi GSMH Endeksi
Endeksi

Dogumda Yasam
Beklentisi
Endeksi

Ortalama Egitim Beklenen Okula Kisi Bagina Diigen

GSMH(PPP)

Stresi Dewvam Siresi

insani Yasam
Standardi

Uzunwve Saghkh
Yasam

Sekil 1: insani Gelisme Endeks Dongiisii
Kaynak: UNDP, (2014b:1).
Endeks degerleri iilkeleri diisiik insani gelisme, orta insani

gelisme, yiiksek insani gelisme ve c¢ok yiiksek insani gelisme
kategorilerine ayirmaktadir. Endeks degerleri, Birlesmis Milletler Niifus
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Boliimii (UNPD), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltlir Teskilati
(UNESCO), Iistatistik Enstitiisii (UIS) ve World Bank (WB)nin
kaynaklik ettigi veriler ile hesaplanmaktadir (UNDP, 2014a). Endeks,
kalkinmanin salt ekonomik biiylime ile 6l¢iilemeyecegi, insani degerlerin
hesaplamaya katilmasi, iilkelerin saglikli yasam olanaklarmin varligi,
egitim ve gelir seviyelerinin belirlenmesi ve diger iilkelerle
karsilastirilmast vurgusu yaptig1 ig¢in Onem tasimaktadir (Kaynak,
2007:71). Ayn1t GSMH diizeyine sahip iki {ilkeden birinin insani
kalkinma seviyesi yiiksekken digerininki geri olabilmektedir.

3.1.1. insani Gelisme Endeks Hesaplamasi

Insani Gelisme Endeksi iki asama kullanilarak hesaplanmaktadir.
Birinci asama boyut endekslerinin olusturulmasi, ikinci asama boyut
endeks degerlerinin birlestirilmesidir. Boyut endeksi olusturmada saglik,
okullagma ve yasam standardi baz alinmaktadir.

Tablo 1: iIGE Hesaplamasi Temel Degerleri

. Minimum Maksimum
Boyut Gaosterge Deer Deper
Saglik Yasam
Beklentisi(yil) 20 85
Okullagsma Beklenen 0 18
Okullagsma Yil
Oftala}ma Egitim 0 15
Stiresi
Yasam Kisi Bagma Diisen
Standard1 GSMH $ 100 75000

Kaynak: UNDP, (2014b:2) .

Tablo 1'de yer alan yasam beklentisinin, tarihsel siire¢ dikkate
alinarak, minimum degeri 20 olarak belirlenmigtir. 20. yiizyilda hi¢bir
ilkede 20 yildan az yasam beklentisini destekleyecek bilimsel veri
bulunmamaktadir. Maksimum deger 85 olarak belirlenmistir.
Toplumlarda okullagma siirecine dahil olmayan insanlarin varligindan
kaynakli okullagma beklenen yil minimum degeri 0 olarak alinmustir.
Okullagsma beklenen yil maksimum degeri birgok iilkede ytiksek lisans
derecesine erigim siiresi olan 18 yil olarak alinmig ve ortalama egitim
siiresi maksimum 15 yil olarak belirlenmistir. Kisi basina GSMH
minimum degeri 100 $ olarak maksimum deger 75000$ olarak
belirlenmistir. Oniimiizdeki 5 yillik siire¢ icerisinde yalnizca ii¢ iilkenin
75000 $ seviyesinin iizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Boyut endeksi
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asagida yer alan formiile egitim, saglik ve yasam beklentisi degerlerinin
islenmesi ile hesaplanmaktadir (UNDP, 2014b).

Bovut Endeksi Gercek Deger — Minimum Deger o
OyuL Enaetst = Maksimum Deger — Minimum deger

Egitim boyutu denklem 1'de; okullasma beklenen yil ve ortalama
egitim siiresi degerlerinin ayr1 ayri1 hesaplanarak elde edilen sonuglarin
aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir. Saglik, egitim ve yasam
standardi degerleri formiil ile elde edildikten sonra, bunlarin boyut
degerlerinin geometrik ortalamasi almarak Insani Gelismislik Diizeyi
belirlenir.

IGE = (Isaglik .Iegitim .Igelir)%

Hesaplamanin sonucu 0 ile 1 arasinda olusmaktadir. 0 degeri
minimum gelismislik seviyesini 1 degeri maksimum gelismislik
seviyesini ifade eder (UNDP, 2014b).

3.1.2. Tiirkiye Insani Gelisme Endeksi

Ikinci diinya savasindan sonra kalkinma, bagimsizligini ilan eden
iilkeler de yaygin olarak kullanilmaya baglanmis, 6zellikle ABD-SSCB
eksenli iki kutuplu diinyada soguk savasin etkisi ile kalkinma kavrami az
gelismis tlkelerin sanayilesmesi ve biiylimesi ile es deger goriilmiistiir.
Tiirkiye'de ise kalkinma kavrami, Birinci Diinya Savasi sonrasi
sanayilesme planlar ile i¢ ice gegmistir. Kavramin resmi olarak ortaya
¢ikmasi 1. Bes Yillik Kalkinma Programi (BYKP)’ a tekabiil etmektedir.
Tiirkiye' de 1963-1967 yillari arasinda 1. BYKP hazirlanarak kalkinma
kavrami temel hedefler arasina girmistir. 1990'li yillara kadar gerek
sanayilesme planlar1 gerekse kalkinma programlari ekonomik olgulara
yogunlagmigtir.  1990'lh  yillar ile birlikte diinyadaki kalkinma
kavramindaki doniistim Tiirkiye' ye de yansimis ve insani kavramlarin
gelisim siirecine 6nem verilmeye baglanmistir. 10. Kalkinma Plani’nda
(2014-2018) kalinmanin amaci "toplumun refahini artirmak, hayat
standardini yiikseltmek, temel hak ve 6zgiirliikler zemininde adil, giivenli
ve huzurlu bir yasam ortam tesis etmektir. Bu gercevede, insan i¢in ve
insanla beraber kalkinma yaklagiminin hayata gecirilmesi ve refahin
toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmasi temel Onceliktir. Gerek
gerceklestirilme siirecinde gerekse sonuglar itibariyle kapsayici bir
kalkinma anlay1s1 esastir. Insani odak alan bu anlayis kalkinma siirecine
herkesin ve her yorenin katilimimi azami diizeye ¢ikarmayi, kalkinmanin
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sonuclarindan  herkesin daha adil bir sekilde pay almasimi
hedeflemektedir." (TC Kalkinma Bakanligi, 2013.30) seklinde insan
odakl1 belirlenmistir. Tiirkiye'nin insani gelisme diizeyi incelendiginde
siireklilik tegkil eden bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye'nin Zaman Dizisi Kapsaminda IGE Degerleri

B o Kisi basina
Dogumda Ogi;‘::llem Otitie;lj?na diisen .
ortalama yasam g"r ; er m GSMG IGE
beklentisi surest gorme (2005SGP | degeri
beklentisi siiresi 9)
1990 64,3 89 45 10,546 0,576
1995 67,0 9,6 4,8 11,372 0,604
2000 70,0 111 55 12,890 0,653
2005 72,5 11,9 6,0 15,060 0,687
2010 74,3 13,9 7,2 16,587 0,738
2011 74,6 14,4 7,4 17,814 0,752
2012 74,9 144 7,6 18,011 0,756
2013 5% 14,4 7,6 18,391 0,759

Kaynak: UNDP, (2014a: 3).

Tablo 2’ye gore Tiirkiye'nin insani gelisme diizeyi incelendiginde
stireklilik teskil eden bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin 1990 yili
IGE degerleri 0,576 iken, 2000 yilinda 0,653' e cikmis, 2013 yili
itibariyle 0,759'luk degere ulasmistir. Tiirkiye 2013 yil1 itibariyle, IGE' de
187 iilke arasinda 69. sirada yiiksek insani gelisme kategorisinde yer
almaktadir. Tablo 2'de goriilecegi lizere son ii¢ yillik donemde Tiirkiye
acisindan duragan bir gelisme s6z konusudur (UNDP, 2014a:3).
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Tablo 3: OECD Ulkeleri IGE Siralamast

Kisi
Ortalama  Okullasma  Basina .
iGE Kategori Bek‘lf:f;:‘i( g  Egitim Beklenen  Diisen [:Sfr
Y Siiresi vil GSMH g
3$

Cok Yiiksek insani Kalkinma

1. Norveg 81.5 12.6 17.6 63,909 0.944
2. Avustralya 82.5 12.8 19.9 41,524  0.933
3. Isvigre 82.6 12.2 15.7 53,762 0.917
4. Hollanda 81.0 11.9 17.9 42,397  0.915
5. Amerika 78.9 12.9 16.5 52,308 0.914
6. Almanya 80.7 12.9 16.3 43,049 0.911
7. Yeni Zelanda 81.1 125 194 32,569 0.910
8. Kanada 81.5 12.3 15.9 41,887  0.902
9. Danimarka 79.4 121 16.9 42,880 0.900
10. irlanda 80.7 11.6 18.6 33,414  0.899
11. Isveg 81.8 11.7 15.8 43,201  0.898
12. izlanda 82.1 10.4 18.7 35,116 0.895
13. Birlesik Krallik 80.5 12.3 16.2 35,002 0.892
14, Kore 81.5 11.8 17.0 30,345 0.891
15. Japonya 83.6 115 15.3 36,747 0.890
16. Israil 81.8 12.5 15.7 29,966  0.888
17. Fransa 81.8 111 16.0 36,629  0.884
18. Avusturya 81.1 10.8 15.6 42,930 0.881
19. Belgika 80.5 10.9 16.2 39,471 0.881
20. Liksemburg 80.5 11.3 13.9 58,695 0.881
21. Finlandiya 80.5 10.3 17.0 38,366 0.879
22. Slovenya 79.6 11.9 16.8 26,809 0.874
23, italya 82.4 10.1 16.3 32,669 0.872
24. Ispanya 82.1 9.6 17.1 30.561  0.869
25. Cek Cumbhuriyeti 77.7 12.3 16.4 24,535 0.861
26. Yunanistan 80.8 10.2 16.5 24,658  0.859
27. Estonya 74.4 12.0 16.5 23,387 0.840
28. Polonya 76.4 11.8 15.5 21,487 0.834
29. Slovakya 75.4 11.6 15.0 25,336  0.830
30. Sili 80.0 9.8 15.1 20,804 0.822
31. Portekiz 79.9 8.2 16.3 24,130 0.822
32. Macaristan 74.6 11.3 15.4 21,239 0,818
Yiiksek insani Kalkinma

33. Tiirkiye 75.3 7.6 14.4 18,391  0.759
34. Meksika 77.5 8.5 12.8 15,854 0.756

Kaynak: UNDP, (2014: 160).

Tablo 3'de yer alan secilmis iilke siralamasinda IGE degeri en
yiiksek olan iilke 0,944liik degeri ile Norveg'tir. Norveg' i sirastyla
Avustralya, Isvigre, Hollanda, Amerika, Almanya takip etmektedir. Ik 49
iilke ¢ok yiiksek insani gelismislik kategorisinde yer almaktadir. 50.
sirada 0,790 degeri ile Uruguay yliksek insani gelismislik kategorisinde
yer almaktadir. Uruguay' 1 sirasiyla Bahamalar (51), Karadag (52), Beyaz
Rusya (53), Romanya (54) ve Libya (55) takip etmektedir. Maldivler 103.
sirada ve orta insani gelismislik kategorisinde yer almaktadir. Maldivler'
i, Mogolistan (104), Tiirkmenistan (105) takip etmektedir. IGR' unun son
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3 swrasinda Orta Afrika Cumhuriyeti (185), Kongo (186) ve Nijer (187)
yer almaktadir. Kisi basina GSMH en yiiksek Norveg'te 63909 dolar
seviyesinde, en diisiik 444 dolar seviyesi ile Kongo' dadir. Norveg ve
Kongo arasinda yaklasik 144 kat kisi basma diisen GSMH degeri sz
konusudur. Bu durum listenin ilk sirasinda yer alan gelismis iilkelerin
tamaminda bulunmaktadir. Norve¢ ve Isvigrenin kisi basina diisen
GSMH toplam degeri (117671$), diisiik insani kalkinma seviyesinde yer
alan 40 tilkenin toplam GSMH (893428) degerinden 28329 dolar fazladur.
Ortalama egitim siliresi Almanya ve Amerika' da 12,9 yil degeri ile en
yiksek diizeyde iken, ayni kategoride Nijer'de 1,4 yil ortalama egitim
stiresi goriilmektedir. Okullagsma beklenen yil 19,9 yil ile Avustralya'da
en yiiksek seviyede iken ayni deger Nijer'de 5,4 yil ile sinirlidir. Tablo 3
verileri yasam standardi, gelir ve egitim agisindan gelismis iilkelerin
yeterli diizeye ulagtigini fakat gelismekte olan iilkelerde insani yasam
kosullarinin ~ yeterli olmadigim1 ortaya koymaktadir. Tablo 3
incelendiginde Tiirkiye'nin OECD iilkeleri icerisindeki insani gelismislik
diizeyi goriilebilmektedir. Tiirkiye’nin 34 OECD iilkesi icerisinde 33.
sirada yer aldig1 goriilmektedir. 34 OECD {ilkesi icerisinde 32 {ilke ¢ok
yiiksek insani kalkinma seviyesinde yer alirken Meksika ve Tiirkiye
yiiksek insani kalkinma seviyesinde yer almaktadir. Genel anlamda
iyilesme icerisinde olmasina ragmen diinyanin 17. bilylik ekonomisi olan
Tirkiye, insani gelisme diizeyinde yeterli seviyede yer almamaktadir.

Kalkinmada ©nemli sorunlardan birisi de aym gelismislik
seviyesinde ya da ayni ekonomik biiyiikliikte yer alan iki farkli iilkenin
egitim seviyelerinde farkhiliklar goriilmesidir. Bu kapsamda IGE alt
kategorisinde yer alan egitim endeksinin tek basina degerlendirilmesi;
egitim seviye diizeyinin ortaya konulabilmesi, farkli {ilkeler ile
karsilagtirilmasina imkéan saglanmasi ve egitim seviyesi diisiik olan
iilkelerde alinacak Onlemlerin ve gelistirici politikalarin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir.

3.2. insani Kalkinma Endeksi ve Egitim

3.2.1. Kalkinma ile Egitim Arasindaki liskisi

Ulkelerin  kalkinma seviyelerinin ~ belirlenmesi ve insani
gelismislik diizeyinin 6nemli gdstergelerinden biri beseri sermayedir.
Beseri sermaye igerisinde birgok 6ge barindirmaktadir. Bunlardan iki
temel unsur ise egitim ve sagliktir. Bir iilkede egitim seviyesi yiiksek,
kalifiye isgiicli, doguracagi ekonomik ve sosyal sonuclar bakimindan
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kalkinmay1 pozitif egilimle etkilemektedir. Bir iilkede bulunan bilim
insani, doktor, miihendis, 6gretmen ve kalifiye isgilicii kalkinma kriterleri
icerisinde yer alir. Gelismis toplumlarda beseri sermaye fiziksel
sermayeden On planda tutulmaktadir. Amag; sermaye kavraminin salt
parasal ya da fiziksel olgulardan c¢ikarilarak insan sermayesinin
gelistirilmesidir (Taban ve Kar, 2008:327). Kalkinmanin saglanmasinda
temel gostergelerden biri egitim seviyesinin iyilestirilmesidir. Bilylime ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli olan egitim, toplumlarin
ekonomi, saglik ve kiiltirel anlamda gelismelerini saglayan temel
unsurlardan biridir. Egitim bireyin kendi tercihlerine bagli bir faaliyet
gibi goriilse de sonuglar1 genis anlamda biitiin toplumu ilgilendirmektedir
(Akgiil ve Kog, 2011:3). OECD yetiskin becerileri anketine goére bilgiye
daha fazla erigimin, lilkelerde ekonomik biiylime ve sosyal kalkinmanin
gerceklesmesinde pozitif etkiye sahip oldugu goriilmistir (OECD,
2014:16). Bu ankete gore beseri sermaye ile dogru orantili olan egitim
seviyesindeki artig, emegin verimliligini artiracak ve is giicii verimliligi
olusturacaktir. Uzun vadeli biliylimenin saglanabilmesi i¢in egitim
seviyesinin artirilmasi 6nemlidir (OECD, 2014:16).

Sosyo-kiiltiirel kalkinma agisindan incelendiginde, egitim
seviyesinin diisiik olmasi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde zenginler ve
fakirler arasinda sosyal esitsizliklerin artmasina neden olarak toplumlarin
gelecegini tehdit etmektedir. Ayrica egitim, benzer seviyelerde olan
insanlar arasinda esitsizlik riskini azaltmaktadir. Saglik verileri iizerinde
de arastirma yapan OECD'ye gore egitim diizeyi yiiksek olan yetiskinler
ile egitim diizeyi diisiik olan yetiskinlerin sagliklilik orami arasinda 23
puanlik fark bulunmaktadir. Egitimin artmasi bireyin saglikli yasama
ulagmasinda etkilidir (OECD, 2014:16).

Insani gelisme ve insana yatirim konusunda Avrupa Birligi’nin
kiiresel rekabet giicii odakli Lizbon Stratejisi’nin en 6nemli boyutlarindan
biri, egitimdir. Avrupa Birligi’nin egitim ve kiiltiir alaninda ortak hedef
ve politikalarinin amaci, her iilkeden bu politikalara uygun kendi
politikalarini gelistirerek bu anlamda Avrupa Birligi’'nde ortak bir ¢izgi
olusturmaktir. Bu hedef ve politikalar, Lizbon Stratejisi baslig1 altinda
toplanan, egitime harcanan ve ayrilan kaynaklarin arttirilmasi; egitimde
kadinlarin oraninin arttirilmasi; bilgi teknolojilerinin kullanilmasi; ¢esitli
alanlarda beceri gelistirilmesi; is giliciine katilimda kadin niifusun
arttirtlmas1 gibi onemli egitim konulanidir. Bu cer¢evede, Tiirkiye’nin



80 Emine FIRAT — Aytag¢ AYDIN

Avrupa Birligi siireci, bu ortak hedefler dogrultusunda egitim reformu
icin bir firsat penceresi ve itici gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cansever,
2009:230).

Avrupa Birligi siireci ortak hedeflerden birisi de egitim
harcamalarmin arttirtlmasidir. Egitim harcamalari, egitim alaninda
gerceklesecek faaliyetlerin finanse edilmesi, egitim faaliyetlerinin
nitelikli bir yapiya ulastirilmasi ve nicelik anlaminda da genisletilmesi
icin yapilan harcamalarin biitiiniidiir. Ulkelerin kalkinmasinda dogrudan
rol oynayan egitim, genel anlamda yatirim kategorisinde yer almaktadir.
Beseri sermaye yatirimu iilkelerin ekonomik gelisimi i¢in son derece
onemlidir. Beseri sermayeye yapilan her yatirnm {ilkeleri bilim ve
teknoloji alaninda ilerletecegi ve bu durum toplumun geneline fayda
saglayacagl i¢in egitim harcamalarinin artirilmast 6nem tasimaktadir
(Giingdr ve Goksu, 2013: 66). GSYIH i¢inde yer alan egitim harcamast,
bir ulusun zenginligine goére egitim kurumlarina yapilan harcamalarina
bir 6l¢ii sunar. Ulkeler verimliligi artirmak ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmek, kisisel ve sosyal esitsizligi azaltmak icin egitim kurumlarina
yatirrm yapar. Egitim harcamalari, GSYIH oram cesitli kamu ve 6zel
sektoriin farkli tercihlerine baglidir. Bununla birlikte egitim harcamalari
biiyiikk olglide kamu biitcelerinden gelmekte ve hiikiimetler tarafindan
yakindan denetlenmektedir (OECD, 2014:222).

B EGITiM HARCAMASI (GSYiH %)
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Sekil 2: Egitim Seviyesine Gore GSYIH Yiizdesi Olarak, Egitim
Kurumlarma Yapilan Harcamalar
Kaynak: OECD, (2014: 230).
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Sekil 2'de, OECD iilkeleri icerisinde egitim seviyesine gore
GSYIH yiizdesi olarak, egitim kurumlarina yapilan harcamalar® yer
almaktadir. Sekil 2'de yer alan 2011 yili verilerine gore, en yiiksek
GSYIH igerisinden egitim harcamalarina pay ayiran iilke % 7,9'luk oran
ile Danimarka'dir. % 7,7 ile izlanda ikinci sirada, % 7,6 ile Kore iigiincii
sirada yer almaktadir. GSYIH icerisinde egitim harcamalarina en diisiik
pay1 ayiran tilke % 4,2 oran ile Tiirkiye'dir. Macaristan % 4,4, Slovak
Cumhuriyeti % 4.4, italya % 4,6, Cek Cumhuriyeti % 5, Almanya % 5,1
oraninda GSYIH igerisinden egitim harcamalarma pay ayirmaktadir.
OECD 2011 egitim arastirmasimna goére OECD iilkelerinde egitim
harcamalar1 ortalama % 6,1 olarak gerceklesmistir. Buna gore Tiirkiye
OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir (OECD, 2014:228). Sekil 2'
den hareketle egitim alanina yapilan harcamalarin insani kalkinmaya
pozitif yonde etkide bulunacagi diigiintilmektedir.

Egitim seviyesinin iyilestirilmesi ile ilgili olarak Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi  (PISA), OECD tarafindan egitim
politikalar1 ve ¢iktilarini gelistirmek amaciyla bir program uygulamaya
konmustur (MEB, 2015). Bu program cercevesinde 2000 yilindan
baglayarak 3 yilda bir tiim diinyada 15 yasindaki 6grencilerin matematik,
fen ve okuma alanlarinda performans seviyelerini dlgmeyi hedefleyen
uluslararasi bir sinav yapilmakta ve sonuglar degerlendirilmektedir. 2012
yilinda uygulanmig olan son smava 65 iilkeden 510,000 6grenci
katilmigtir. Ortalama skorun 494 oldugu bu sinavda Tiirkiye 448 puan ile
34 OECD iilkesi arasinda ise (sadece Sili ve Meksika’y1 geride birakarak)
32. olmustur. Son 6 yil iginde Tiirk 6grencilerin 3 sinavda da aldiklar
skorlar yiikselmis olmakla birlikte Tirkiye’nin diinyadaki siralamasi
ilerleme kaydedememistir (Erkut, 2014:2).

Egitim, kalkinmanin temel gostergeleri olan ekonomi, saglik ve
sosyo-kiiltiirel gelismisligi dogrudan etkilemektedir. Insani gelisme
endeksinin alt endeksi olan egitim endeksinin incelenmesi ve
sonuclariin degerlendirilmesi bu sebeple 6nem teskil etmektedir.

3.2.2. Egitim Endeksi

IGE alt endeksi olan "Egitim Endeksi", 25 yas ve iistii bireylerin
yasam siireleri boyunca ortalama egitim gordiikleri siirenin ve okula
baslama c¢agindaki ¢ocuklarin okula kayit alaninda hakim olan oranlarin,

! Kamu ve 6zel sektér tarafindan sadece egitim kurumlarina yapilan toplam
harcamalari kapsamaktadir.



82 Emine FIRAT — Aytag AYDIN

okul cagindaki ¢cocugun yasam siiresi igerisinde ayni kalmasi varsayimi
ele almarak, c¢ocugun oOgrenim gorme siire beklentisinin toplami
iizerinden elde edilen sonuglarin aritmetik ortalamasidir (UNDP, 2014a).
Tirkiye Ornegi ftzerinden ilerleyecek olursak; Tablo 4' de
Tiirkiye'nin beklenen okullagma siiresi 14,4 y1l, ortalama egitim stiresi 7,6

yildir.
Tablo 4: Egitim Endeksi Temel Gostergeleri ve Tiirkiye Degerleri
Boyut Gosterge Minimum Maksimum Deger (Tiirkiye)
Beklenen
. Okullagma(y1l) 0 18 144
Egitim 1 e
Ortalama Egitim 0 15 7.6
Siiresi (y1l)

Kaynak: UNDP, (2014a: 3)

Veriler yukarida agikladigimiz 1 numarali denklem olan boyut endeksine
uygularsak;
Okullasma Beklenen (yil): (14,4 -0) /(18 - 0) = 0,800

Ortalama Egitim Siiresi (yil):(7,6 - 0) / (15 - 0) = 0,506

Egitim Endeksi: (0,800 + 0,506) / 2 = 0,653

Tiirkiye'nin egitim endeks degeri 0,653 olarak bulunmustur. Ayn1 yontem
uygulanarak 34 OECD iilkesinin degerleri bulunmus ve tablo 5'de

gosterilmistir.

Tablo 5:0ECD Ulkeleri Egitim Endeks Degerleri

Avustralya 0,979 ingiltere 0,860 Macaristan 0,801
Yeni Zelanda 0,955 Estonya 0,858 Yunanistan 0,798
Norveg 0,908 Israil 0,852 Ispanya 0,795
irlanda 0,903 Kanada 0,851 Avusturya 0,793
Hollanda 0,893 isvicre 0,842 italya 0,789
Amerika 0,888 isveg 0,828 Liiksemburg 0,762
Almanya 0,882 Polonya 0,823 Sili 0,746
Danimarka 0,872 Fransa 0,814 Portekiz 0,726
izlanda 0,866 Belcika 0,813 Tiirkiye 0,653
Cek Cum. 0,865 Finlandiya 0,813 Meksika 0,638
Kore 0,865 Japonya 0,808

Slovenya 0,863 Slovak Cum. 0,803

Kaynak: UNDP, (2014c:160-161). *Veriler 1 numarali denklem olan boyut endeksine
uygulanmasi ile elde edilen sonuglar ile hazirlanmugtir.
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Egitim alaninda kalkinmishgr o6lgmek icin OECD iilkeleri ile
karsilagtirma yapildiginda, tablo 5'de Tiirkiye 0,653 endeks degeri ile 34
OECD iilkesi igerisinde 0,638 endeks degerine sahip olan Meksika'dan
sonra en diisiik degere sahiptir. En yiiksek degere sahip iilkeler sirastyla
0,979 degeriyle Avustralya, 0,955 degeriyle Yeni Zelanda, 0,908
degeriyle Norveg ve 0,903 degeriyle irlanda'dir. Ozellikle tablo 5'de yer
alan egitim endeks degerleri 6zellikle Tiirkiye’de egitim alanindaki geri
kalmishigin en 6nemli gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Kiiresellesen diinya ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi,
gelirlerin uluslararast pazarda paylasilmas: beraberinde bir takim
sorunlar getirmistir. Belirli iilkeler ekonomik anlamda ilerleme
kaydetse de bu ilerleme salt parasal olgularla sinirli kalmis
toplumun  tamamma  fayda  saglayacak  bilesenler ile
bulusamamustir. 1970 ve sonrasi dénemde kalkinmada insan odakli
yaklagimin ortaya ¢ikmasi diinya lizerinde yagayan biitiin toplumlar i¢in
onemli bir firsat olmustur. Insani kalkinma yoksulluk, gelir esitligi,
saglik, egitim gibi kavramlarin mercek altina alinarak arastirilmasina ve
bu alanda olusan eksikliklerin giderilmesine yonelik adimlar atilmasinda
oncii olmustur. Insan odakli kalkinma kavrami ekonomik anlamda
bliyliyen fakat bu biiyiimeyi toplumun diger alanlarina
yansitamayan ve kalkinma siirecine dahil edemeyen iilkelerin
mevcut durumlarini gérmeleri ve kalkinmay: tetikleyecek adimlar
atmasi gerekliligini ortaya koydugu i¢in onemlidir. Insan odakh
kalkinma kavramiyla birlikte ekonomik kalkinmanin 6lgiilmesinde ¢esitli
endeksler gelistirilmistir. UNDP tarafindan her yil hazirlanan Insani
Gelisme Endeksi (IGE) ve alt endeksler olan egitim, saglik, yasam
standardi  endeksleri  iilkelerin  insani  kalkinma  seviyelerinin
belirlenmesinde Sl¢iit rapor konumunda yer almaktadir. Gelismis iilkeler
insani kalkinma degerlerini yiiksek seviyelerde tutmay1 basarirken, ayni
durum gelismekte olan iilkelerde goriilmemistir. Endeks degerleri
iilkelerin degerlerinin karsilastirilmasini saglamakta ve iilkeler arasindaki
farkliliklarin giderilmesi yoniinde yapilacak faaliyetlerin
yonlendirilmesinde rol oynamaktadir.

IGE alt endeksi olan egitim endeksi kalkinma agisindan, iilkelerin
egitim seviyelerinin Ol¢iilmesinde son derece Onemlidir. Tiirkiye'nin
egitim endeks degerleri siirekli iyilesme igerisinde yer almasina ragmen
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bu iyilesme egitim seviyesini yeterli diizeye ulagtiramamistir. Tiirkiye 34
OECD iilkesi igerisinde ekonomik biiyiliklik degerleri icerisinde 12.
sirada yer almasina ragmen, egitim seviyesi siralamasinda Meksika'dan
sonra en diisiik degerlere sahip iilkedir. Tiirkiye'nin GSYIH icerisinde
egitime ayrilan payr dikkate alindiginda s6z konusu oranin OECD
iilkelerinin altinda oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin kalkinma
politikalarinda gelir odakli yaklasimdan yeterince uzaklagamadigi ve
egitim alaninda dogru ve yeterli adimlar atilmadigr sonucunu ortaya
koymaktadir. Bu ¢alismanin bulgular1 Tiirkiye'nin egitim seviyesinde
yeterli diizeye ulasamadigini gostermektedir. Bu kapsamda kalkinma ve
toplumsal refahin saglanmasi i¢in Tiirkiye’nin insani gelisme diizeyinin
ve insani gelisme endeksi icindeki egitim gostergelerinin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in egitim alaninda uygulanacak faaliyetlere
6nem verilmesi, gerekli egitim reformlarmin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Kiiresellesen diinyada kalkinmig bir Tiirkiye olabilmek
icin, 1yi bir egitim politikasina ihtiya¢ vardir.
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