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OZet

Bu c¢aligmada kamusal istthdam hizmetlerinin yerellestirilmesinin, Tirkiyede
issizlikle miicadelenin etkinlestirilmesindeki roli, I1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar:
ozelinde irdelenmektedir. S6z konusu kurul, Tirkiyede kamusal istthdam hizmetlerinin
yerellestirilmesi amactyla 2000 yilindan bu yana Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde faaliyet
gostermektedir. Degerlendirmelerimizden hareketle, mevcut yapist ve isleyisi ile bu
kurulun, mevzuatla belirlenen kapsamli gorevleri yerine getirebilmesinin mimkin
olmadig1 sonucuna varilmaktadir. Kurulun yetkilerinin ve mali, beseri, teknik kaynaklarinin
artinilarak kurumsallagtirilmasi gereklidir; ancak bu tek bagina yeterli degildir. Igsizlikle
ulusal ve yerel diizeyde etkin bir miicadelenin olmazsa olmaz kogulu, uygulamaya yon
gosterecek bir ulusal istthdam stratejisinin belirlenmesi ve makro diizeyde istihdam
yaratacak ekonomik ve sosyal politikalarin hayata gegirilmesidir.
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yerellesme, Tiirkiye Is Kurumu, 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar:

Abstract

In this study, the role of decentralization of public employment services in activating
fightagainstunemploymentinTurkeyis considered in the context of Provincial Employment
and Vocational Training Boards. The board operates under Turkish Employment Agency
since 2000, with the aim of decentralization of public employment services in Turkey. Our
evaluation has shown that with the current structure and functioning of these boards, it is
concluded that it is not possible to perform comprehensive duties specified by legislation. It is
necessary to increase board’s authorizations and financial, human, technical resources thereby
to realize its institutionalization, however this is not enough solely. Sine qua non requirement
of effective fight against unemployment at national and local level is determination of a
national indicative employment strategy to the practice and implementation of economic
and social policies which will create employment at macro level.
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GIRIS

Issizlik, 2008de patlak veren kiiresel ekonomik krizden sonra daha da tirmanarak
biitin diinyada en 6nemli toplumsal sorunlardan birisi haline gelmistir. Buna paralel ola-
rak isglicii piyasast politikalarini belirleyip uygulamakla yiikimli olan kamu kuruluglarina
yonelik ilgi ve beklentiler de artmustir. Issizlikle daha etkin miicadelenin yontemlerinden
birisi olarak, kamusal istthdam hizmetlerinin yerellestirilmesi yéntinde diinya genelinde

gozlemlenen egilim, Tirkiye'yi de etkilemistir.

11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar: (IIMEK), 2000 yilindan bu yana, Ttrki-
ye Is Kurumu biinyesinde, iller diizeyinde faaliyet gostermektedir. Kurulun olusturulma
amact, farkli kurum ve kuruluglar arasinda igbirligi ve e glidimi saglayarak, issizlikle mi-
cadelede yerel olanaklarin ve kaynaklarin harekete gecirilmesidir. IIMEK, illerde ISKUR
11 Mudirligi ile birlikte ilgili diger kamu kuruluslarmin temsilcilerinin yani sira, isgi,
igveren ve esnaf orglitlerinin, sanayi odalarinin ve baska yerel kuruluglarin temsilcilerinden
olugmaktadir. Mevzuata gore IIMEK’ten beklenen 6ncelikli gorevler, yerel isgiicii piya-
sastnin durumunun, ihtiyaglarinin ve sorunlarinin ildeki ilgililer tarafindan belirlenip iz-
lenmesi, igglict talebi bulunan alanlarda meslek kurslarinin diizenlenmesinin saglanmasi,
istthdam kayiplarinin dnlenmesi ve yeni istthdam alanlarinin ger¢eklestirilmesidir. Ancak
2000den bu yana adi, bilesimi ve gérev tanimi yasal degisikliklerle birka¢ kez yeniden dii-
zenlenen IIMEK’in yapisi bir tiirld oturtulamamus, islevlerini yerine getirebilen bir kurul

olmas: saglanamamugtir.

Issizlikle miicadelede, mevcut yapist, calisma bicimi ve kaynaklari ile IIMEK’in
islevselligini ve kapasitesini sorgulayan bu ¢aligma, genig bir literatiir taramasina dayan-
mamaktadir. Bunun nedeni, ilgili literatiirde ve Kurum raporlarinda, on yili agan bir si-
redir faaliyet gésteren bu kurullarla ilgili olarak genellikle beklentilerin dile getirilmesi ile
yetinilmesidir. ISKUR'un yerel diizeydeki faaliyetlerini konu alan kimi ¢alismalarda dahi
IIMEK ten ancak birkag ciimle ile s6z edilmistir.

Bagka tilkelerde de yerel diizeyde kamusal istthdam hizmetlerini giiclendirme ama-
ciyla faaliyet gosteren benzer olusumlar bulunmaktadir. Ancak, genel toplumsal baglami-
nin yam sira, [IMEK ile organik iliskideki kurumsal yapilarin sorunlari kadar, kurulun
isleyisiyle ilgili kisitlar da Tiirkiye'ye 6zgii niteliktedir. Inceleme 6znesinin giicli bir diizey-
de baglam bagiml olusu, bu ¢aligmada uluslararas: literatirden yararlanma konusunda da
kisitlar olusturmustur. Bu nedenlerle ¢aligma boyunca yapilan degerlendirmelerin ana kay-
nag1, makalenin yazarlarindan birisinin, kurulusundan bu yana [IMEK tiyesi olarak yaptig
ve zaman zaman diger kurul dyeleri ile de paylastigi gozlemlerdir. Ayrica Ankara, Istanbul,
Izmir, Bursa, Adana basta olmak tizere ISKUR web sitesinde bulunan yirmi ilin 2009 1i-
MEK raporlari incelenerek bazi sonuglar cikartilmaya calisilmistir. ISKUR Genel Miidiir-

ligtniin yillik faaliyet raporlari ve diger yayinlar: da incelenmistir. Belirtilen kisitlar nedeni
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ile bu ¢aligmanin amaci, daha kapsamli arastirmalara kaynak olusturmak tizere TIMEK in

islevselligini azaltan sorunlarla ilgili genel bir degerlendirme yapmaktan ibarettir.

Agagida ilk olarak, yerel dizeyde aktif is piyasast politikalarinin tanimi, kapsami ve
hedefleri tizerinde durulmaktadir. Daha sonra islevlerini ve sorunlarini degerlendirmeye
zemin olusturmasi amaciyla, [IMEK’in gorevlerini belirleyen yasal cerceve 6zetlenmekte
ve kurulun isleyisi degerlendirilmektedir. Kurulun bir 6gesi oldugu sistemden kaynakl ki-
sitlart ortaya koymak amaciyla sinirh olarak ITIMEK’in bagh bulundugu ISKUR’un yapist
ve gorevleri tizerinde de kisaca durulmaktadir. Ugiincii ve son adimda ITMEKin islevsel-
ligini sinirlandiran sorun bagliklarina deginilmekte ve igsizlikle miicadelede bu kurullarin

islevselligini artirmanin yollar: tizerine bir degerlendirme yapilmaktadir.

1. Yerel Diizeyde Aktif Is Piyasas: Politikalarinin Tanimi, Kapsami ve Hedefleri

Is piyasasinin isleyisini diizenlemeye yonelik ekonomik ve sosyal politik kurallar ve
onlemler, igglicii piyasas: politikalar: (IPP) olarak adlandirilmaktadir. Bu politikalarla is
piyasast sorunlarinin ve bu sorunlarin yol a¢tig1 olumsuz etkilerin kontrol altina alinmas:
amaglanir. IPP’nin éncelikli amac igsizlikle miicadele etmektir (IAB, 2008:7; Sapancals,
2008; Kapar, 2006).

Genel bir kabulle IPP, biitiin iilkelerde aktif (dolaysiz) IIP ve pasif (dolayl1) iip
olarak iki ana baglikta siniflandirilmaktadir.Isgiicii arzini ve talebini dengeleyerek issizligi
azaltma amagch politikalar, aktif (dolaysiz) IPP olarak nitelenmektedir. Aktif IPP (AIPP),
isgiict talebiyle oldugu kadar isglicii arziyla da ilgili olabilir; dogrudan yeni istihdam alan-
lar1 yaratmaktan, mesleki egitime kadar farkli yontemleri kapsar. Caligma stirelerini kisal-
tan, isten ¢ikarmalari zorlagtiran is mevzuati degisiklikleri de genis anlamda ATPP kapsa-
minda yer alir. Kisith bir yatirimla kendi isini kurmak isteyenlerin, 6zellikle de kadinlarin
ve genglerin desteklenmesine yonelik 6nlemler de ATPP’nin bir bilesenidir.

Issizleri destekleyerek issizligin olumsuz etkilerini bir 6l¢iide hafifletmeye yonelik
IPP’ler de pasif IPP (PIPP) olarak nitelenmektedir. Igsizlik sigortas: 6denekleri ve igsiz-
lik yardimlar: ile igsizlerin desteklenmesi, yeniden is piyasasina dahil edilebilmeleri i¢in
igsizlere piyasada mevcut isgiicii talebine uygun mesleklerin ve niteliklerin kazandirilmasi,
istthdam kayiplarinin 6nlenmesi vb. de PIPP’nin yontemleri arasindadir (Wiepcke, 2005;
Sapancali, 2008; Kapar, 2006).

Issizlikle miicadelenin bir yontemi olarak kamusal ise yerlestirme hizmetleri, biitiin
iilkelerde AIPP’ nin temel bilesenleri arasindadir (Konle-Seidl, 2002: 39) Issizlik siresini
kisaltan, acik islerin en kisa stirede igsizler tarafindan doldurulmasini saglayan kamusal ige
yerlestirme hizmetlerinin, igsizligin gerek sosyal gerekse, iktisadi maliyetlerinin azaltilmas:
agisindan pozitif etkileri tartigmasizdir. Kamusal is kurumlarinin sundugu mesleki egitim
kurslar1 ile vasifsiz igsizlerin istihdam edilebilirliginin yiikseltilmesi vazgecilmez énemde-

dir. Ozellikle alt1 ¢izilmesi gereken diger bir arag, is piyasasina yeni gireceklere okuldan ige
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geis siirecinde rehberlik hizmetlerinin sunulmasidir. (BMASK, 2010: 35; ISKUR, 2007a:
46). Yerel is piyasasini ilgilendiren, yerel diizeydeki yetkililer tarafindan belirlenen ve uy-
gulanan IPP de yerel iggiict piyasast politikalar: olarak adlandirilmaktadir (YIPP). YIPP,
makro duzlemde oldugu gibi, biitiin bilesenleri ile birlikte, gerek aktif, gerekse pasif 1PP’yi
kapsar.

1990’lardan bu yana kamusal is ve ig¢i bulma hizmetlerinin yerellestirilerek etkin-
lestirilmesi, birgok tilkede gozlemlenen genel bir egilim olarak giindemdedir ve bu egilim,
2000’li yillarda daha belirgin héle gelmistir. Yapisallagan yiiksek oranli igsizligin kamusal
is kurumlarina yonelik beklentileri artirmas: sonucu, bu egilimin éniimizdeki yillarda da
yikselmeye devam edecegi tahmin edilebilir. Kamusal istthdam kurumlarinin 6zellikle
yerel birimlerinin etkinlegtirilmesi, yiiksek oranli igsizlikle miicadelenin yontemlerinden
birisi olarak 6nerilmektedir. Bu yolla, kayit altina alma ve bilgilendirme hizmetlerinin gii¢-
lendirilmesi, igsizlere var olan agik islere uygun alanlarda ve aranan vasiflarin kazandiril-
mas1 amaglanmaktadir. Boylece 6zellikle vasifsiz gengler, kadinlar, uzun siireli igsizler gibi

se¢ilmig gruplarin istthdami konusunda daha kolay mesafe alinabilecegi 6ngorilmektedir.

Bu genel yaklagim cercevesinde yerel diizeyde isgiicii piyasast politikalarinin
gerekliligi, birka¢ nedenle gerekgelendirilmektedir: Her seyden once sektorel yapida ve
isgticii piyasasinin ozelliklerinde iller arasinda ortaya ¢ikan farklilasma, ise yerlestirme
ve diger istthdam hizmetlerinin yerellesmesini gerekli kilmaktadir. Ornegin Akdeniz
Bolgesi'nde ozellikle de Antalyada turizm sektort, istihdam yaratma kapasitesi bakimindan
diger illere gore 6ne ¢ikmakta; istthdam yapist, igsizligin tiirleri vb. ile birlikte istihdam

sorunlarina iligkin gegerli ¢6ziim yontemleri de ile 6zgl ozellikler gostermektedir.

Yerel yetkililer yerel iggiicii piyasasinin dogas: hakkinda daha saglikli ve kapsaml
bilgiye sahip olabilirler. Bu nedenle karar alma ve uygulamada yerel inisiyatifin
gugclendirilmesi, istthdam programlarinin etkinligini artirabilir. Mevcut isglicii arzi ve
talebinin daha dogru olarak belirlenmesi, bélgeye ve/veya kente 6zgli mesleki egitim
gereksinmelerinin de isabetli saptanmasina ve daha etkin olarak kargilanmasina katk:
saglayabilir (Wiepcke, 2005; Lundin ve Skedinger, 2006: 776). Yerel duzeyde aktif iggtici
piyasast politikalar, igsizligin ortalamadan daha yiiksek oldugu bolgelerde/illerde 6zellikle
onem kazanmaktadir (Fredriksson, 1999).

YIPP'nin gerekliligini destekleyen bu genel argiimanlara Tirkiye somutundan
hareketle ilave edilebilecek gerekgeler de vardir. Tablo 1'de, 2009'da kamu ve 6zel sektorden
alinan agik is sayist 3500%in tzerinde olan on iki ilde ISKUR 11 Mudiirliiklerinin ise

yerlestirme oranlar: verilmektedir.
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Tablo 1: Secilmis illerde Alinan ve Karsilanan Agik Isler (2009)

- . Ise

Iller Alzl lllll(i:ld]i i K(}lr?l¥m;l n ?"‘lk §§ Yerlestirme
akIs se Yerlestirme Oran (%)

Adana 4.492 3.590 79
Ankara 6.515 6.043 92,7
Antalya 11.235 6.236 55,5
Canakkale 5.702 3.696 64,8
Eskigehir 3.606 2.924 81
Gaziantep 3.737 3.353 89,7
Istanbul 43.323 24.600 56,7
Izmir 6.888 6.742 97,8
Kayseri 3.804 3.185 83,7
Kocaeli 7.216 3.746 51
Manisa 3.770 1.621 429
Tekirdag 4.710 1.867 39,6
Tiirkiye Toplami
(8111 165.890 118.278 71,3

Kaynak: ISKUR Tstatistik Yilligi 2009, http://statik. iskur. gov. tr/tr/ark/2009tr_dosyalar

Tabloda gortldagi gibi, 2009da 81 il ortalamasinda %71,3 olan ise yerlestirme
orant, % 92,7 ile % 39,6 gibi genis bir aralikta farklilagmaktadir. Bu farklilagmaya yol aca-
bilecek ¢ok sayida degisik etmen bulunmaktadir. Her seyden once yerel dizeydeki sektorel
yapy, isletmelerin 6lgegi, is bagvurusunda bulunanlarin ve istithdamdaki ntfusun nitelik
diizeyindeki farklilagma gibi etmenler isgiici talebini etkilemektedir. ISKUR’un bilgi kay1t
sisteminin yeterliligi, uzman personel sayis1, teknik ve altyapi olanaklari basta olmak tizere
yerel kaynaklar ve kapasiteler de iller arasinda ise yerlestirme oranlarinin farklilasmasinda
etkili olabilir. Var olan ise yerlestirme oranlarinin farklilagmasinda bu ve benzeri etmenler-
den hangilerinin ne 6l¢iide rol oynadig: ancak ayrintili analizlerle belirlenebilir.

Diger taraftan, tabloda izlenen ise yerlestirmelerin ne kadarinin gegici isler icin
yapildigi bilinmemektedir. Ciinkii ise yerlestirme ile birlikte issiz ile ISKUR arasindaki
temas sona ermekte ve ilgili kisilerin kayitlar1 Sosyal Guvenlik Kurumuna aktarilmakta-
dir. Gegici stireli ige yerlestirmelerden arindirilmig ise yerlestirme oranlari, ger¢ek durum
konusunda daha net bir fikir saglayabilir. Biitiin bu bilgi noksanlarina karsin, Tablo 1,
iller arasinda yerel gereksinmelerle birlikte, yerel kaynaklarin ve olanaklarin da birbirinden
farklilastigina isaret etmektedir. Dolayisiyla yerelde izlenecek IPP’nin de yerel otoritelerce

ve ilin gereksinmelerine uygun olarak belirlenerek farklilagmas: gerektigini gostermektedir.

Tathdil ve Ozgiirh'ik’ﬁn (2009: 14), seksen bir ili kapsayan aragtirmalarinda yerel
isgiicli piyasast politikalarmin gerekliligine dayanak olusturabilecek bulgular elde edilmis-
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tir. Aragtirmada illerin igsizlik riskleri Analitik Hiyerarsi Streci yontemi ile belirlenmistir.
Analizde uzun stireli kayith igsizlerin, digtik egitimli igsizlerin ve geng igsizlerin oranlari
ile birlikte, igsizlik 6denegi icin bagvuranlarn SSK’li sayisina boliinmesi ile elde edilen
oransal deger, risk gostergeleri olarak kullanilmigtir. Bu degiskenlerden her birine en bu-
yiik ve en kugtik degerler verilerek Analitik Hiyerarsi Streci ile her ilin igsizlik riski orani
hesaplanmigtir. Aragtirma bulgularina gore Tirkiye'de igsizlik riskinin en distik oldugu il
ile (Istanbul: % 37,01), en yiiksek oldugu il arasinda (Bartin: % 75,34) 38,3 puanlik buyik
bir fark bulunmaktadir. Igsizlik riskinin iller arasinda bu denli genis bir aralikta farklilag-
masi da, yerel duzeyde isglici piyasast politikalarinin uygulanmas: gerekliligine dayanak

olusturmaktadir.

Var olan istihdam duzeyini (is hacmini) korumak ve artirmak tizere yerel diizeyde
kullanilabilecek ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Bunlarin baginda, daha ¢ok sayida igsizin
Kurumda kayit altina alinmasinin saglanmasi, daha ¢ok sayida igsizin, daha hizli ve daha
dogru islere yerlestirilmesi i¢in mesleki egitim kurslarinin nicel ve nitel olarak gelistirilme-
si; kurslarin yerel iggiicti piyasasi analizleri 1g1ginda var olan iggiicii talebine uygun alanlarda
agilmasi, isten ¢ikarmalari 6nleyecek koruyucu mekanizmalarin olugturulmasi, 6rnegin ki-
clik ve orta boy isletmelerin varliklarini siirdiirmelerine destek olacak 6nlemlerin alinmasi
sayilabilir. Uzun sureli igsizler, kadinlar, engelliler, gengler gibi risk gruplarinin ige yerlesti-
rilmesi i¢in 6zel istthdam programlarinin uygulanmas: da cesitli tilkelerde ve son yillarda

Tirkiyede izlenen yontemler arasindadir.

Kamusal istthdam hizmetlerinde yerel kosullarin, gereksinmelerin ve kapasitele-
rin ancak yerel ilgililer tarafindan en dogru ve hizli bi¢imde belirlenebilecegi dogrudur.
Isabetli ve hizli ¢6ziimlerin yine yerel ilgililer tarafindan gelistirilip uygulanabilecegi gé-
rigtine de ilke olarak karsi ¢ikilamaz. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu beklentilerin
gerceklestirilebilmesinin iki 6n kosulu vardir. 11k kogul, yerel diizeydeki istthdami artir-
ma ¢abalarinin i¢inde anlamlanacag: bir makro cercevenin ve stratejinin varhigidir. Yerel
diizeyde alinacak 6nlemlerin basarili olabilmesi i¢in bu énlemlerle ulusal diizeyde alinacak
onlemlerin birbirini tamamlamasi, birlikte gelistirilmesi ve birbiri ile i¢ ice ge¢mesi gere-
kir. Tkincisi, yereldeki ilgililerin, kendilerinden beklenen gérevleri yerine getirebilmesini
saglamak tzere yerel dizeyde kurumsallagmig yapilarin, destek hizmetlerinin, yetkilerin ve

kaynaklarin varligidir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerin gésterdigi gibi yerel is piyasas: politikalar
(YIPP), igsizlikle miicadelede belirli katkilar saglamaktadir; ancak YIPP’nin bu alandaki
roliinii de abartmamak gerekir. Ciinkii ne ISKUR ne de bir baska tilkedeki bir is kurumu
yeni igler yaratamaz. Ancak gerekli 6nlemleri alarak igsizlerin agik iglere daha hizli ve daha
dogru bi¢imde yerlestirilmesini saglayabilir. Hi¢ kuskusuz bu da issizlikle miicadelede de-
geri asla kiicimsenmemesi gereken bir yontemdir. Issizlikle bagarili bir miicadelenin 6n ko-
sulu ekonominin istthdam yaratma kapasitesini yikselterek igglicii talebinin artirilmasidir.
Uluslararasi kargilagtirmalara dayali aragtirmalar da IPP’nin basarisinin, bu politikalarin
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ekonomik politikalarla tamamlanmasina bagl oldugunu gostermektedir (Sell, 2006: 135
vd.). Sorun bu anlamda yapisaldir ve ¢6ziimii makro diizlemde alinacak daha kapsamli ve
sistematik 6nlemlere baglidir; bu nedenle de ulus devlet politikalar: 6nemini korumaktadir.

2. Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasi Politikalar1, ISKUR ve IIMEK
2.1. Genel Olarak

ISKUR, Tiirkiyede gerek aktif, gerekse pasif isgiicii piyasast politikalarini yiiriit-
mekle yiikiimld kamu kurulusudur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl olarak
faaliyet gosteren ISKUR, yénetsel ve mali bakimdan ézerktir. 4904 sayih Tirkiye Is Kuru-
mu Yasast'na gore ISKUR, istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina
ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak ve igsizlik sigortast hizmetlerini yii-
ritmek tizere kurulmugstur. Kurumun baglica gorev alanlari, iggiicii piyasas verilerinin yerel
ve ulusal 6l¢ekte derlenip analiz edilmesi ve yayimlanmasi, isgilicii arz ve talebinin belirlen-
mesi; is ve meslek analizlerinin yapilmasi, is ve meslek danigmanlig hizmetleri, igsizlerin ve
istihdamdakilerin istthdam edilebilirligini artirmak Gizere iggiicii yetistirme, mesleki egitim

ve igglicli uyum programlarinin uygulanmasi ve ige yerlestirme hizmetleridir ( 4904/M. 3).

ISKUR'un en ¢ok taninan ve en bagarili hizmeti, tim tilkelerdeki kamusal istih-
dam kurumlarinin temel islevlerinden birisi olan ise yerlestirme hizmetidir. Diger bir ifade
ile Kuruma kayitli igsizlerin Kuruma bildirilen agik iglere yerlestirilmesi islemidir. Son g
yilda gerceklesen ise yerlestirme oranlarini 6zetleyen asagidaki tablo, ISKUR'un gérev ala-
nindaki islevselliginin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 2: ISKUR’a Bagvurular, Alinan Agik Igler ve Ise Yerlestirme Oranlar1 (2007-2009)

Degisim

2007 2008 2009
2007-2009 (%)

Yil ig:infle Yapilan Bagvuru Sayis1 656.969 1.275.674 1.435.024 118,43
Kayith Isgiicii Say1si* 759.104 1.095.105 1.858.855 144,87
Kayith Igsiz Sayis1™(k) 696.538  987.840 1.689.349 142,54
Alinan Agik Is Sayisi (a) 186.922  178.620  165.890 -11,25
!§verene Yapilan Takdim Sayis1™ (t)  726.817  740.797  716.766 -1,38
Ise Yerlestirilen Sayzst (y) 111.375 109.595  118.278 6,20
Ise Yerlestirme Orani(y/a) % 59,6 61,4 71,3 19,83
Ise Yerlestirilen /Isverene y. Takdim

Oram (3/0% . 15,3 14,8 16,5 7,84
Ise Yerlegtirilen /Kayitl Issiz Orani .
o) % 16 1,1 7 56,25

* Kayith Tsgiict Sayist; ** Kayith Igsiz Sayist; ** Isverene Yapilan Takdim Sayist

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/Load ExternalPage.aspx?uicode=statikistatistikindex
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Tabloda goruldigu gibi 2008'den itibaren ¢ok ciddi oranda yiikselmis olsa da,
2009'da agik issizlerin yarisindan azi ISKUR’a kayitlidir. Alinan agik is sayist ise kayitl
issiz sayisina gore cok azdir ve azalmaya devam etmektedir. Isverenlere “takdim edilen”
igsizlerden ige yerlestirilenlerin orani, dnceki yillara gore biraz yiikselse de 2009'da % 16,5
gibi ¢ok diisiik bir diizeydedir. Ise yerlestirilenlerin kayitl: igsizlere oraninda son ii¢ yilda
% 56'lik bir gerileme kaydedilmistir. Biitiin bu gostergeler, ISKUR’un geleneksel ise yer-
lestirme islevini ¢ok dugiik bir dizeyde ve giderek daha az yerine getirebildigine isaret
etmektedir.

Bu noktada, ISKURun ise yerlestirme hizmetinin ne denli yetersiz oldugunu gos-
terebilmek tzere, Turkiyede acik igsizligin boyutlarina da kisaca goz atmakta yarar var-
dir. TUIK’in Temmuz 2010'da agikladigi son verilere gore isgiiciine katilim orami Nisan
2010'da bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gére 1,6 puanlik artigla % 48,8% yiikselmistir. Nisan
2010'da genel igsizlik oran: ise bir 6nceki yilin ayni dénemine gére 2,9 puan gerileyerek
% 12 olarak gerceklesmigtir. Tarim digt igsizlik orani % 14,9, kentsel igsizlik oran1 % 14,2
seviyesindedir (www.tuik.gov.tr). A¢iklanan bu igsizlik oranlari, sorunun gercek boyutlarin
kismen yansitmaktadir. Kendi basina ¢ok ciddi bireysel ve toplumsal sonuglart olan bir
sorun olarak istthdamdaki niifusun % 40’tan fazlasinin kayit dis1 calismast, igsizlik sorunu-
nun gergek boyutlarinin tizerini 6rten bir islev gérmektedir. Resmi igsizlik oranlarini agag:
ceken diger bir neden, isgliciine dahil olmayanlarin, 6zellikle de kadin niifusun payinin
yiiksekligidir. Isgiiciine dahil olmayanlarin 6nemli bir kismu, is aramayip is bagt yapmaya
hazir olanlardir. Bu kesimin alt kategorilerinden birisi, i bulma umudu olmadif: i¢in is
aramayanlardir. Genis anlamda igsizlik tanimina, isbagt yapmaya hazir olup da is arama-
yanlardan sadece “umutsuzlar” -ya da “cesareti kirilmiglar”- olarak nitelenen bu alt kategori
eklense dahi, genis anlamda genel igsizlik oran1 Nisan 2010'da % 14,7’ye ve genis kentsel
igsizlik oran1 % 16,7’ye yiikselmektedir (www.tuik.gov.tr; Mitevellioglu ve Isik, 2009: 169).

Issizligi azaltma amacli ATPP, ISKUR tarafindan yiriitilmektedir. Uygulanabilen
temel ATPP araci, mesleki egitim programlaridir (Bayhan, 2007: 99-108). 2000'1i yillar-
da aktif IPP iginde en biiyiik pay, gerek igsiz gerekse istihdamdaki ticretliler igin diizen-
lenen egitim programlarina ayrilmigtir (Alabag; 2007: 82; Bayhan, 2007; Tunali, 2003).
ISKUR’un egitim programlarindan bir kismu, sigortali igsizler, 6zellestirmeler sonucu isle-
rini kaybedenler gibi belirli kesimlere yoneliktir; bir kismi ise Kuruma kayitli olan herkese
aciktir. Tsgiicti egitimi kurslarindan isi olanlar da yararlanabilmektedir. ISKUR is gelistir-
me seminerleri ile ilk kademe ve orta kademe yoneticilik seminerleri de diizenlemektedir.
Ancak bu egitim faaliyetleri, Kuruma kayitli isglictinin sinirli bir oranini kapsamaktadir.
ISKUR’un danigmanlik hizmetleri de gerek nicelik gerekse nitelik olarak son derece ye-
tersizdir.

Tiirkiye'de aktif ve pasif igglicti piyasasi politikalarina ayrilan kaynaklar ve kaynak-
larin kullanim alanlarina gére dagilimi konularinda veri bulunmamaktadir. ISKUR, yal-
nizca Issizlik Sigortasi Fonunun gelir ve giderleri konusunda veri yayimlamaktadir. Bu
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nedenle Turkiye'deki durumu uluslararas: kargilagtirmalarla degerlendirmek mimkin de-
gildir (Sapancali, 2008: 25). Ancak, 6zellikle aktif isglicii piyasasi programlari alaninda
Tirkiye, OECD ftilkeleri ve diger bazi gelismekte olan tlkelerle karsilagtirildiginda ¢ok
stnurh bir deneyime ve kapasiteye sahiptir (Sapancali, 2008: 27). Avrupa Birligi tilkeleri ile
karsilagtinnldiginda aktif igglict piyasas: programlarinin kapsami, Turkiye'de oldukga sinirh
kalmaktadir (Auer ve Popova, 2002'den akt: Tunali, 2003: 92).

Tirkiye'de uygulanan en 6nemli pasif iggiicti piyasasi politikas: ise igsizlik sigorta-
sidir. Igsizlik Sigortas: 1999'da kurulmus olmasina karsin, Nisan 2010da sadece 204.166
kisiye igsizlik sigortasindan 6deme yapilmistir. Aym tarihteki resmi igsiz sayis1 3.071.000
kisi olduguna gore, igsizlerin ancak % 6,6’ igsizlik sigortasindan 6denek almaktadir (www.

iskur.gov.tr).

Yararlanma oraninin bu kadar diisiik olmasinin nedeni, 6denege hak kazanabilme
kogullarinin, Turkiye isglici piyasasinin gercekleri géz ontine alindifinda, ¢cok agir olma-
sidir. Tgsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin, is¢inin kendi istek ve kusuru diginda isini
kaybetmesi, son ti¢ yil i¢inde en az 600 giin igsizlik sigortas: primi 6demis olmas: ve isten
ayrilmadan 6nceki son 120 giin stirekli ¢aligmig olmas: gereklidir. Bu kogullar: saglayanlar-
dan son g yil i¢inde 600 glin prim 6demis olanlara alt1 ay, 900 glin prim 6demis olanlara
sekiz ay ve 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlara on ay stire ile igsizlik 6denegi
baglanmaktadur. Isgiiciiniin 6nemli bir kisminin geng ve vasifsiz olmas, istthdamin biyiik
oranda kiictik dlgekli isletmelerde gergeklesmesi, istthdam giivencesinin bulunmayis: vb.
etmenler sonucu, issizlerden pek azi bu kogullar1 saglayabilmektedir. Issizlik 6deneginin
aylik miktar1 ise son dort aylik prime esas kazanglar dikkate alinarak hesaplanan aylik or-
talama net kazancin yiizde ellisi kadardir. Ozetle, yirtrlikteki dizenlemeler nedeni ile hak
kazanma kogullar: ¢ok agir olan igsizlik sigortas: 6demeleri, miktar olarak da yetersizdir.
ISKUR tarafindan uygulanan diger bir pasif isgiicii piyasasi politikast araci, 6zellestirme
nedeniyle isten cikartilanlara Gdenen is kaybi tazminatidir. Igsizlik sigortas: disinda, prim
6deme koguluna dayanmayan bir igsizlik destegi de yoktur. Dolayisiyla isglicti piyasasina
yeni girecek geng issizlere yonelik herhangi bir maddi destek de s6z konusu degildir.

ISKUR biinyesinde yerel isgiicii piyasast politikalarin belirlemekle ve uygulamakla
gorevli olan tek birim, IIMEK’ tir. Diger bir ifadeyle Kurumun yerel istthdam politikas
belirleme calismalar1, IIMEK caligmalarindan olusmaktadir (Kulaksiz, 2008:98). IIMEK,
ISKUR’un kurulus yasasinda, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel Midiirliikle birlikte
Kurumun dért asli organindan birisi olarak tanimlanmaktadir. Ulusal istihdam politika-
sinin olusturulmasina yardimer olmak, istthdamin korunmas, gelistirilmesi ve yayginlas-
tirilmasi ile igsizligin 6nlenmesi tedbirlerini belirlemek ve 6nerilerde bulunmakla gérevli
olan organ, Genel Kuruldur (Kulaksiz, 2008: 98). Gérev tanimi bakimindan da IIMEK’le
baglantili olan ulusal diizlemdeki kurul, ISKUR Genel Kuruludur. Ancak bu Kurul, iki
yilda bir ve ¢ok yogun bir glindemle toplanmaktadir.
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Uglii yapiya dayanan, hiikiimet temsilcilerinin yani sira {iniversitelerin, isci ve isve-
ren kuruluslarinin temsilcilerinden olusan IIMEK, ISKUR biinyesinde ve iller diizeyinde
2000 yilindan bu yana faaliyette bulunmaktadir. Bu kurullarin ISKUR organizasyonu igin-
deki yeri ve il diizeyindeki kurumsal yapas: ve iligkileri, izleyen semalardaki gibidir:

Sekil 1: ISKUR’un Bir Birimi Olarak i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullart

TURKIYE I$
KURUMU
I T T
- N R - IL ISTIHDAM VE
[GENEL KURUL] [YONETIM KURULU] [GENEL MUDURLUK]

MESLEKI EGITIM
KURULLARI

| | | | | | | |
- (GENEL MOUDUR ANAHIZMET) ([ ) DANISMAVE | [VARDIMCI HiZMET) ( YORUTME
[GENELMUDUR] [YARDIMCILARI] [ BIRIMLERI ] ﬁ'—MUDUR'—UK'—ERﬂ EDENETIM BIRIMLERJ[ BIRIMLERI ] [ KURULU ]

— Isgiicti Piyasasi - —
Genel Mudir ] Genel Midir ] Bilgi Hizmetleri Sube Mijdﬁrleri] Teftis Kurulu ] Personel ve Egmm]

Yardimcisi Dairesi Bagkanli§ Bagkanlgi Dairesi Bagkanlgi
Genel Mudiir Isgticii Uyum Hukuk idari ve Mali Iisler
Yardimcisi Dairesi Bagkanhgi Musavirligi Dairesi Bagkanlg

istihdam Dairesi ic Denetim N
o s Savunma Uzmanhgi
Baskanhigi Birimi
Igsizlik Sigortasi
Dairesi Bagkanhgi
Dis iligkiler
Dairesi Bagkanhgi

Kaynak: www.tuik. gov.tr

Sekil 2: i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin il Diizeyinde Organizasyonu

C. ve Sosyal S
Giiv. Bak. Milli Egitim Bak.
| Valilik
Tarkiye Is Kurumu
[ |
il Istihdam ve Mesleki is Kur I il Milli Egitim
Egitim Kurullar Maduarlaga Madurlaga
I I I T
e |
Yurttme Kurulu Denetim Kurulu
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2.2 Mevzuata Gére il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin Gérevleri
11k hali ile Ekim 2000'de olugturulan 11 Istihdam Kurullarinin (1iK), belediye bag-

kan1 veya temsilcisinin, il diizeyinde ¢esitli kamu kurumlarinin temsilcilerinin ve bir tini-
versite 6gretim Uyesinin yan: sira, il ticaret ve sanayi odasinin, il esnaf ve sanatkarlar odalar
birliginin, il organize sanayi bolgeleri ile en ¢ok tyeye sahip is¢i ve isveren konfederasyon-
larinin birer temsilcisinden olugmast ve valinin veya yardimcisinin bagkanliginda ¢alismasi
ongorilmustl (617 sayili KHK/26). Bu ilk dizenlemeyle il istihdam kurullarinin baglica
gorevleri soyle diizenlenmisti: 11 diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve igsizligi 6n-
leyici tedbirleri saptamalk, il istihdam politikasinin olugturulmasina yardimei olmak, isgticii
yetistirme etkinliklerini ydnlendirmek tizere yerel diizeyde gecerli olacak ilke ve politika-
lar1 saptamak, ISKUR il miidiirliigii tarafindan hazirlanan yillik isgiicii egitim planlarin
inceleyip gerekirse degistirerek ildeki isgiicli yetistirme ve istihdam etkinliklerini izleyip

degerlendirmek.

Son derece genis kapsamli bu gorev tanimina kargin; ilgili KHK ile ITK’nin yilda
sadece bir kez toplanmast hitkme baglanmigti. 2003’te yiiriirlige giren ve s ve Is¢i Bulma
Kurumunu, Tirkiye Is Kurumuna déniistiiren 4904 sayili Yasa ile il istihdam kurullarinin
olugumu, gérevleri ve ¢aligma usulleri konusunda 617 sayili KHK ile getirilen diizenleme-
ler esas olarak korunmustur (4904/13).

2008de yapilan yerinde bir degisiklikle 11 Istihdam Kurullari, Milli Egitim Bakan-
lig1 biinyesinde faaliyet gosteren 11 Mesleki Egitim Kurullari ile birlestirilerek, 11 Istihdam
ve Mesleki Egitim Kurullar: (IIMEK) adin: ald: (5763 sayili Yasa). Daha once bu iki
kurulun ayr ayri yerine getirdigi gorevler de IMEKin gorev alani iginde tanimlandu. Yeni
dizenlemeyle kurulun tye sayist biraz azaltilmakla birlikte, ilgili kamu kuruluslarinin ve
ildeki tiniversitenin temsilcilerinden ve isci, isveren kuruluglar: ile sanayi ve esnaf odalar:
temsilcilerinden olugan ¢ok tarafli yapist korundu. Yapilan yeni diizenlemeye gore 11 Istih-
dam ve Mesleki Egitim Kurullarinin baglica gorevleri (5763/21):

+  Tlin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak,

1l diizeyinde isgiicii ve mesleki egitimi ihtiyacini belirlemek iizere isgiicii
piyasast analizleri yapmak/yaptirmak, hazirlanan raporlari degerlendirmek ve
yayinlamak,

*  Milli Egitim Bakanhiinca gonderilen mesleki egitim ¢ergeve programlarinin

igglicli piyasast aragtirma sonuglarina gére diizenlenmesi i¢in goris bildirmek,

* Mesleki egitim uygulamalarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimiine
yardimer olmak,

* Mesleki egitim, isglici ve istthdam konularinda kurum ve kuruluslardan

gelecek goriis ve onerileri inceleyip sonuglandirmak,
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11 diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici tedbirleri
belirlemek ve ilgili kurum ve kuruluglara bildirmek,

+  Isgiicii piyasasi aragtirma sonuglari da dikkate alinarak 11 Milli Egitim
Miudirligi ve ISKUR tarafindan hazirlanan isgiicii yetistirme planlarint

onaylamak ve bunlarin uygulama sonuglarini izlemek,

*  Bu madde hiikiimlerinin il seviyesinde eksiksiz yerine getirilmesi i¢in gerekli

tedbirleri almaktir.

Tlgili mevzuatta biitiin bu gérevleri yerine getirmek tizere [IMEK’in yilda dort kez
toplanmast, Kurulun sekretarya gorevinin ISKUR 11 Mudiirlugi ile 11 Milli Egitim M-
durligi tarafindan birlikte yiiriitilmesi ongorilmugtir. 2008'de yirtrlige giren 5763 sayih
Yasa geregi cikarilan yeni yonetmelikle getirilen diger bir 6nemli degisiklik, [IMEK tyeleri
arasindan segilecek bes tiyeden olusan IIMEK Yiiriitme Kurullarinin olugturulmasidir.

Yiratme Kurullarinin gorev alani, IIMEK’in ilin istihdam ve mesleki egitim po-
litikasini olugturabilmesi i¢in gerekli bilgi ve dokiimanlari hazirlamaktan yerel dizeyde
gegerli olacak politika 6nerilerini belirlemeye; mesleki ve teknik egitim ¢ergeve program-
larinin yapilan aragtirma sonuglarina gére ilin ihtiyaglar: dogrultusunda diizenlenmesi i¢in
Kurula goriis ve oneriler sunmaktan mesleki ve teknik egitim alanindaki uyusmazliklarin
¢6ziimu i¢in Kurula goriis ve neriler sunmaya ve istihdami koruyucu, igsizligi onleyici

tedbirlerin uygulanmasini izlemeye kadar, ok kapsamli bir bi¢imde tanimlanmugtir.

Bu gorev tanimi ile Yiiriitme Kurulunun temel islevi, karar organi olan IIMEKe
sunulmak tizere kararlarin olugturulmasini saglayacak tim bilgi ve belgelerin hazirlanma-
sidir. Bu kapsaml gérevi yerine getirmek tzere yiiritme kurulunun, olagan olarak ayda
iki kez toplanmasi 6ngériilmiistiir. Ayrica IIMEK’e bagl bir Denetim Kurulu kurularak

isgticii yetistirme faaliyetlerinin bu kurul tarafindan denetlenmesi 6ngorilmustiir.

2.3 [IMEK’ in Igleyigi

IIMEK, 6nce yilda bir, uzun stire yilda iki kez toplandiktan sonra, son birkag yildir
Yasa geregi yilda dort kez her seferinde birkag saat i¢in toplanmaktadir. IMEK in bilesimi,
mevcut yetkileri, alabildigi destek hizmetleri, kaynaklari ve isleyisinden 6te yapisi, kurulun
mevzuatla 6ngdrilmus faaliyetlerini yiirtitebilmesi agisindan yetersizdir. Bu, kurula sagla-
nan kaynaklar ve destek hizmetleri artirilarak veya Kurulun tye bilesiminde degisiklikler
yapilarak Gstesinden gelinecek nitelikte bir yetersizlik de degildir.

Kurul dyelerinin 6nemli bir kismi Kurul toplantilarinda bulunmakta, ancak kurulda
yapilan gértismelere dahi aktif olarak katilamamaktadir. Kurul toplantilari, sorunlarin, ya-
pilmasi gereken islerin, alinmasi gereken 6nlemlerin tartisildigs platformlar degil; ISKUR
11 Midirliginin ve 11 Milli Egitim Midirliginin Valilige verdigi brifingler seklinde
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gergeklesmektedir. Kurul toplantilarin degismeyen giindemi bellidir: 11 valisinin veya
yardimeisinin agilis konusmasi, ISKUR 11 Midiirtnin ve 11 Milli Egitim Miidiiriiniin
sunus konugmalari, 11 Milli Egitim Miidiiriiniin 6nerdigi okul/boliim agma kapatma ka-
rarlarinin ve egitim programlarinin onaylanmasi, dilek ve oneriler. Bunlar zaten t¢ ayda
bir, birkag saat i¢in toplanan kurulun tim mesai stiresini almaktadir. Kurul toplantilarinin
hazirlanmasinda, gerceklestirilmesinde yiikiin biytik kismi, nicel ve nitel olarak kisith
personelle cok cesitli ve yogun hizmet sunumunda bulunan ISKUR 11 Miudiirliklerindedir.

Gerek toplantilarin bu 6nceden hazirlanmig olan kendi iginde kapali ve yogun giin-
demi gerekse Kurul tyelerinin 6nemli bir kisminin uzmanlik bilgisinin ve ilgisinin yeterli
olmayis1, Kurul tyelerinin ¢ogunun gorislerini ifade ederek dahi ¢aligmalara katkida bu-
lunmalarini 6nlemektedir. Bir IIMEK tiyesi, bu durumu, TISK ve Tiirk-Ig'in birlikte dii-
zenledikleri konuyla ilgili bir projenin Sonu¢ Konferans: kitap¢iginda soyle dile getiriyor:
“.....her zaman en ¢ok vali yardimcis: konusur, sonra arkadan ISKUR 11 Midiiri konusur;

bizler figiiran, valinin ¢ayin1 icmeye gelmis veya kolasini igmeye gelmis biri olarak bulunu-
yoruz (TISK ve TURK-IS, 2006: 36).

IIMEK, mevzuatla kendisine yiklenen gorev ve sorumluluklar: yerine getirebile-
cek, gorev alanina giren sorunlara hikim olabilecek, politikalar gelistirip bunlari uygulaya-
bilecek altyapiya, donanima ve insan kaynagina sahip degildir. Kurul tyelerinin iyi niyetli
cabalarina ragmen objektif durum budur. Bu durumun ortaya ¢ikiginda IIMEK’in cerceve
kogullarindan kaynaklanan kisitlar belirleyici 6nemdedir. Ayrica kurulun yapis: ve isleyisi
ile ilgili zaaflar1 da bulunmaktadir. Asagida 6nce kurulun islevselligini kisitlayan yapisal

sorunlar, ardindan Kurulun isleyisinden kaynaklanan zaaflar izerinde durulmaktadur.

3. IIMEK’in Islevselligini Sinirlayan Temel Kisitlar

3.1. Ulusal Bir Istihdam Stratejisinin Bulunmayis1

YIPP’nin bagar diizeyini etkileyen temel faktor, makro diizlemdeki IPPnin islev-
selligidir. Turkiye'de makro diizeyde hedefleri, araglar, yontemleri belirlenmis bir istthdam
stratejisi olugturulmarstir. YIPP’ yi havada birakan, uygulanmasini neredeyse olanaksiz
hile getiren temel sorun budur. Tkinci sorun kaynags, Tirkiyede isgiicii piyasas politikala-
rin yiriitmekle yiikiimlii olan ISKUR un yetersizlikleridir. Dolayisiyla TIMEK in hareket
alanini ve kapasitesini daraltan ana neden, kurulun bagimli bir degiskeni oldugu cerceve

kosullardan kaynaklanan sorunlardir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, ulusal diizlemde IIMEK’e karsilik gelen siirekli bir
kurul yoktur. Kuskusuz ¢6ziim, islevsel olmayacak yeni bir kurul olugturmak da degil-
dir. Sorunun ¢éziimii, IMEK’ le dikey baglantiy: saglayacak ulusal diizeyde islevsel bir
kurulun faaliyete gegmesinden daha fazlasini gerektirmektedir. IIMEK ten il diizeyinde
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istthdam politikalarinin belirlenmesi, uygulanmas: ve bunlarin yerel egitim politikala-
r1 ile uyumlulagtirilmast beklenmektedir (Alper, 2003). Yerel dizeyde bu faaliyetlerin
gerceklestirilmesinin, ISKUR'un etkinligini artirmasina da katk: saglayacag: aciktir.
Yerel diizeydeki ¢aligmalarin etkin olabilmesinin 6n kogulu, makro diizeyde hedefleri,
yontemleri, araglar: belirlenmig; buna uygun kurumsal yapisi olusturulmusg bir istihdam
stratejisinin bulunmasidir. IIMEK, Avrupadaki kamusal is kurumlarinin yerel diizey-
deki ti¢li yapiya dayali benzeri birimlerinden esinlenilerek olugturulmustur. Yerel kurul
Tirkiye'ye transfer edilmis fakat bu birimi de kapsayacak bir ulusal ¢erceve ve altyapi

olusturulamamistir.

Illerde, dogru alanlarda ve piyasada var olan isgiicii talebine uygun vasiflari kazan-
diran meslek egitimi kurslarinin yapilabilmesi, yerel diizeyde igsizlikle miicadelede 6nemli
bir aragtir. Bu arag, yerel diizeydeki kamu kuruluglarinin es giidimli ¢alismast ile etkili ola-
rak kullanilabilir. Mesleki egitim politikalar ile istthdam politikalarinin es gidiim i¢inde
bulunmasi, mesleki egitim sisteminin iglevsel olabilmesinin 6n kosuludur. Turkiye'de ilgili
yasalarin gerekgelerinde ve kalkinma planlarinda da bu e giidimiin saglanmasi amacindan
s0z edilmektedir. Ancak bu iki alan arasinda ulusal diizeyde asgari bir bag kurulamamugtur.
Aktif isglict piyasast politikalar: ile egitim sistemi, 6zel olarak mesleki egitim sistemi ve
politikalari arasinda sistematik bir iligkinin kurulmasin: saglayabilecek normatif ve kurum-

sal temel de olusturulamamigtir (Mutevellioglu Schulze, 1997).

Mesleki egitim politikalari ile isglicii piyasas: politikalar: sadece yerel diizeyde an-
cak sinirh bir 6l¢tide iligkilendirilebilir. Bu iki alan arasinda gergek anlamda bir es gidi-
min saglanmasinda makro politikalar belirleyici 6nemdedir. Ancak isabetli makro poli-
tikalar sonucu meslek egitimi sistemi istihdamda istikrar saglama ve istihdami artirma
amacina uygun olarak planlanip uygulanabilir. Ekonomik gelismeye oldugu kadar, istih-
dam artis1 saglanmasina katkida bulunacak anahtar 6nemdeki mesleklerin belirlenmesi ve
bu mesleklerde egitimin tegvik edilmesi saglanabilir. Iller diizeyinde ISKUR aracilig: ile
yapilan mesleki egitimlerde igsizlere dogru alanlarda ve isgiict talebine uygun niteliklerde
vasif kazandirilmasi, yerel kapasitelerin en akilcr diizeyde degerlendirilebilmesi elbette ¢ok
onemlidir. Fakat deginilen nedenlerle yerel diizeydeki bu ve benzeri ¢abalar, egitim ve is-
tihdam hedefleri dogru olarak belirlenmis ve birbiri ile sistematik olarak uyumlulagtirilmig
bir makro g¢ergeve iginde amaca hizmet edebilir (Miitevellioglu Schulze, 1997).

Ayrica yerel diizeyde igsizlikle etkin bir miicadele i¢in, yerel isglicti piyasast politika-
larinin yerelde gecerli olan iktisat politikalar: ile de desteklenmesi gerekir. Yerel diizeydeki
ilgililer, kentin iktisadi gelisme olanaklarini, gelismeyi zorlastiran sorunlari ve ¢6zim yol-
larin1 ve alinmasi gereken onlemleri de daha isabetle belirleyebilir. Bitiin bu belirlemeler,
ulusal ve bolgesel iktisat politikalarinin olusturulmasinda, bélgelere veya illere yapilacak

yatirim kararlarinin alinmasinda belirleyici oldugu 6l¢tide yarar saglayabilir.
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3.2. ISKUR 11 Miidiirliiklerinin Yapisal Kisitlart

Tirkiye Is Kurumunun genel yapisal kisitlari tizerinde yukarida duruldugu i¢in, bu
bslimde merkezden ISKUR il miidiirliiklerine yansiyan sorunlara kisaca deginilmektedir.
Bu sorunlarin baginda mali kisitlar ve personelin yetersizligi gelmektedir. Kamusal istih-
dam hizmeti veren bir kurumun bagaris: sahip oldugu mali ve beseri kaynaklarla orantili-
dir. Konuya hangi boyutta bakilirsa bakilsin, mali kaynaklar yasamsal 6nemdedir ve kaynak
yetersizliginin kurumun etkinligini sinirlamas: kaginilmazdir (Tuy, Hansen ve Price, 2001:
40). ISKUR’un bir raporunda (2006: 76), “Personelin nicelik ve nitelik olarak yetersiz
olmasi, genel biitceden kuruma ayrilan payin yeterli olmamasi, beseri ve mali kaynakla-
rin etkin kullanilamamasi, kurumun hizmetlerine iligkin olumsuz imaj ve hizmetlerinin
yetersiz tanitimi, kurum i¢i koordinasyon eksikligi, fiziki ve teknik altyapinin yetersizligi,
igverenlere sunulan hizmetlerin yetersizligi ve iletisimin zayif olmasi, isglicii piyasasina
iligkin verilerin yetersiz olmasi, kalifikasyonu yiiksek is arayanlara yonelik hizmetlerin zayif
olmasi” Kurumun zayif yonleri arasinda kaydedilmektedir. Ayni raporda (ISKUR, 2006:
76), “Ulusal bir istihdam politikas: gelistirilmemis olmas, ytiksek issizlik orani, iggticiine
katilim oraninin digiik olmasi, isglicliniin egitim seviyesi ve verimliliginin diigiik olmasi,
egitim ve istthdam iligkisinin zayiflig1 ve kayit dig1 istthdam” Kurumun kars: kargiya bu-
lundugu tehditler arasinda sayilmaktadir. Bu kosullarda Kurumun iller diizeyinde igsizlikle
nasil miicadele edebilecegi zor bir soru olarak karsimizda durmaktadir. Insan giicii de en
az mali kaynak kadar 6nemlidir. Sayica ve nitelik bakimindan yeterli insan glciine sahip
olmaksizin bir istthdam kurumunun 6zellikle aktif istihdam politikalarinin yiritilmesi ile

ilgili gorevleri yerine getirmesi olanaksizdir (Alper, 2003).

ISKUR’un Aralik 2008 tarihli bir raporuna gore (2008a), Kurumun toplam kad-
ro sayist bos kadrolarla beraber 3.420 kisidir. Ancak bunlardan 494’6 Genel Mudiir-
liikte, 2008’1 11 Miidiirliiklerinde olmak tizere toplam 2.502’si doludur. Kadrolarin %
20,4’ merkezde, % 79,6’s1 il midiirliklerinde bulunmaktadir (ISKUR, 2008a). 2008'de
Kuruma kayith toplam issiz sayist 987.840 kisi olduguna gére, calisan bagina 394 igsiz
diismektedir. Bu rakam, kargilagtirmali olarak da ¢ok diisiiktiir {ISKUR, 2008a; Tunals,
2003: 98).

Kurum, egitim programlarini kendi faaliyetleri sonucu elde ettigi sinirli gelirlerin
yani sira, basta Diinya Bankas: olmak tizere dis kaynaklardan elde ettigi fonlarla finanse
etmektedir. Dig finansman ile 6zel sektérden saglanan destekte goriilen dalgalanmalar,
verilen hizmetlere de yansimaktadir. Personel ve teknik kapasite yetersizlikleri, sinirlan-
diric1 ek etmenler olarak 6ne ¢cikmaktadir. Ornegin ISKUR meslek edindirme ve mesleki
gelisme kurslarinin diizenlenmesi konusunda herhangi bir maddi kisitla kargilasmadig:
halde, mevcut personeli ile ancak sinirli bir kesime hizmet sunabilmektedir (Tunals,

2003:98).
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2004de toplam niifusu 5,5 milyon olan Slovakyada kamu is kurumunda 5311 kisi
istthdam ediliyordu. Ayni tarihte niifusu 82 milyon civarinda olan Almanyada ise kamu
is kurumunda 85 bin kisi ¢alistyordu (Kumas, 2010: 151). Nisan 2010'da kurumun potan-
siyel hizmet kitlesi olan agik igsizlerin sayisinin 3.071.000 kisi oldugu distnildigiinde
ISKUR’un ne lgiide yetersiz personelle calistigi daha da aciklik kazanmaktadir. Yasada
belirtilen kapsamli gorevlerin yani sira, Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olma ve AB
ile mevzuat: uyumlulagtirma calismalari da ISKUR'un koordinatérliginde ve gok kisitl
sayidaki Kurum caligani ile sirdiiriilmektedir.

Mali sorunlar kadar, personel ve teknik kapasite ile ilgili sorunlarin da yerel birimler
olarak ISKUR il midirliikleri seviyesinde cok daha agir oldugu tahmin edilebilir. Yerel
istthdam ofislerinin hem deneyimi, personeli ve kaynaklar: yeterli degildir hem de is yiik-
leri agirdir. Bunun yani sira, kendilerine taninan yetkilerin ve hareket alanlarinin da kasitl

olusu basarili calismalarini zorlagtirmaktadir (Auer ve Popova, 2003: 23).

2008 yilinda Kurum ¢aliganlarinin 2008’1 il midirliklerinde olduguna ve her ilde
bir ISKUR il miidirligi bulunduguna gore, il miidiirligii bagina ortalama 24,7 kisi diis-
mektedir. Genellikle bir ¢aligan, bir servisten tek basina sorumludur. O ¢aliganin dogum
iznine ayrilmasinin ya da bir saglik sorunu nedeni ile ise gelememesinin, kimi hizmetlerin
durmasina yol agtig1 bilinmektedir. IMEK’ in agirlikli sorumlulugunu ve is yiikiinii tagi-
yanlar da ISKUR il midirleridir.

3.3 Kurulun Bilesiminden ve Isleyisinden Kaynaklanan Kisitlar ve Coziim
Onerileri

Cok sayida resmi belge ve raporda, ayrica konuyla ilgili ¢aligmalarda IIMEK’in,
yerel inisiyatifi harekete gecirme, istihdam ve igsizlik konusundaki yerel sorunlara yerel
¢oziimler tiretme potansiyeli tagidigi belirtilmektedir. IMEK’in, daha ¢ok ve nitelikli is-
tihdam saglanmasi; mesleki egitimin gelistirilmesi ve igglicii piyasasinin ihtiyaglari esas
alinarak egitim verilmesi i¢in mutlaka degerlendirilmesi gereken bir koordinasyon ve is-
birligi imkanini ifade ettiginden s6z edilmektedir (ISKUR, 2006: 58,78; ISKUR, 2007:
39; ISKUR, 2007a: 18; ISKUR, 2009: 3; TISK ve TURK-IS, 2006: 13, 52). 9. Kalkinma
Plani i¢in hazirlanan 6zel ihtisas komisyonu raporunda da bu amaglara ydnelik kurumsal
dizenlemelere gidilmesi 6nerilmektedir (DPT, 2007: 104 vd). Diger taraftan, resmi olan
ve olmayan kaynaklarda, TIMEK’in yilda birkag kez adeta formaliteyi yerine getirmek icin
toplandigindan ve etkin galisamadigindan yakinilmaktadir (ISKUR, 2006: 58; TISK ve
TURK-IS, 2006: 13). Kurulun etkin calisamamasi, tekil énlemlerle agilabilir tirden bir
durum mudur, yoksa yapisal nitelikte bir sorun mudur? Bu soru, agagida IIMEK’in gorev
alani i¢inde tanimlanan baghklardan bir kismu ile ilgili somut kapasitelere bakilarak irde-

lenmektedir.
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i) Illerde is piyasas1 aragtirmalarinin yapilmasi/yaptirilmast:

11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarindan beklenen temel islevlerden birisi, il-
lerde isgiicii piyasast aragtirmalarinin yapilmasi/yaptirilmasidir. 11 diizeyinde agilacak mes-
leki egitim kurslarinin bu aragtirmalarin bulgularina gére belirlenmesi beklenmektedir. Ya-
ptlacak aragtirmalarin bu islevi yerine getirebilmesi, planlanma, uygulanma ve yorumlanma
asamalarinda uzman destegini gerektirmektedir. Kuskusuz amag, isglici piyasast ile ilgili
olarak zaten var olan islevsiz veri enflasyonunu daha da artirmak degildir. Derlenecek yeni
veriler, TUIK’in, SGK’nin, 1SKUR’un ve CSGB’nin var olan verilerini tekrarlayan degil, il

diizeyinde bu verileri tamamlayici nitelikte olmalidir.

Pratikte IIMEK 6niinde, bu konuda da agilmasi kolay olmayan sorunlar bulun-
maktadir. Her seyden 6nce bu aragtirmalarin kime ve hangi kaynaklarla nasil yaptirilacag:
belirsizdir. ISKUR il miidiirliikleri tarafindan iggiicii talebini 6lgmek amaciyla dért soru
ile igverenlere uygulanan anketlerle igglicti talebinin ne 6lglide gergege uygun olarak sap-
tanabildigi de tartismalidir (Kumas, 2010: 147). IIMEK’ in giiciini asan bu gorevle ilgili
¢6ziim énerimiz, IIMEKe Turkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) Bolge Mudirlukleri-
nin kurumsal desteginin saglanmasidir. Bunun igin 6nce TUIK Bélge Miidiirleri ya da
temsilcileri de Kurula tye statiist ile dihil edilmelidir. Yerel iggiici piyasas: aragtirmalari,
TUIK bolge mudurliikleri 6nciliginde planlanmali, uygulanmali ve analiz edilmelidir.
Bu ¢alismalara ildeki ilgili tiniversite 6gretim Uyelerinin de destegi saglanmalidir. Boylece
IIMEK’ in ¢apini asan bu agir gorevle ilgili kurumsal destek saglanmus olacaktir. TUIK
bolge mudirlikleri tarafindan yoénetilen ve tim illerde ayni 6rneklem, metodoloji ve so-
rularla uygulanan bir ¢aligma, ulusal diizlemde de yararli olacaktir. Hem iller ve bolgeler
aras1 kargilagtirmalar miimkiin kilacak hem de ulusal 6l¢ekte izlenecek politikalara veri

saglayacaktir.

ii) T1deki egitim kapasitesinin akilc1 kullanim1 mesleki egitim alaninda faaliyet

gosteren kurum ve kuruluslarin eg giidiimii ve izlenmesi:

Mevzuatla IIMEK’ e verilen diger bir gorev, il diizeyinde istihdam ve mesleki egi-
tim alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin es gidimi ve izlenme-
sidir. Tllerde issizler ve istihdamdaki niifus icin mesleki egitim kurslari acan gesitli kamusal
ve 6zel kuruluglar bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligina bagli halk egitim merkezle-
rinin ve ¢iraklik okullarinin yaninda, belediyeler, tiniversitelerin stirekli egitim merkezleri
vb. tarafindan yaygin egitim programlari uygulanmaktadir. Ayrica vakiflar, sivil toplum
kuruluglari, meslek kuruluglari, isletmeler vb. tarafindan da mesleki egitim kurslari dizen-
lenmektedir. Mesleki egitim sisteminin, kamusal ve 6zel egitim kurumlari, ISKUR, bele-

diyeler, vakiflar, sivil toplum 6rgiitleri ve isletmeler tarafindan uygulanan, sirekli egitim ve
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yagam boyu 6grenim gibi bilesenleri vardir. Genglere yonelik ciraklik egitim programlari,
Tirkiye'de bu ¢ergevede yiiriitilen en kapsaml egitim etkinligidir. Bu alanda temel sorum-
luluk, Milli Egitim Bakanligina (MEB) aittir. Meslek kuruluglar: ise MEB’in kapsadig:

alan disinda mesleki egitim vermektedir.

Diger kurum ve kuruluglardan farkli olarak ISKUR'un 6zel gorevi, igsizlere isgiicii
piyasasinda talebi olan mesleklerde ve islerde gereksinme duyulan vasiflari kazandirmak
lizere egitim programlar: diizenlemektir. Bu programlardan kural olarak Kuruma kayit-
Ii tiim igsizler yararlanabilir. Kurum, 6zel olarak gengleri, kadinlari, 6zellestirme sonucu
iglerini kaybedenleri engellileri ve eski hiikiimlileri kapsayan egitim programlar: da ag-

maktadir.

IIMEKc verilen gorev, sadece ISKUR il mudiirliklerinin agacagi mesleki egitim
programlarinin ilde var olan isgiict talebine uygunlugunu saglamak degildir. Bunun yani
sira yaygin egitim sistemi kapsaminda diger kurum ve kuruluglarin acacag: mesleki egitim
programlarinin e gidiimiinin saglanmasidir. 11 diizeyinde var olan ¢esitli kurum ve kuru-
luglarin igsizler, vasifsiz gencler, kadinlar vb. gruplar i¢in acti1 egitim programlar: arasinda
es gdiimiin saglanmas: ve il diizeyinde var olan egitim kapasitesinin akile1 kullanim: ger-
gekten gereklidir. Ancak yiiriirliikteki mevzuat IMEK’ in bu gorevi yerine getirmesine el-
verigli degildir. [IMEK, boylesi bir gorevi yerine getirebilecek altyapi olanaklarina ve beseri
kaynaklara da sahip degildir. IMEK’in bu es giidiimi saglamas, gerekli yasal diizenleme-
ler yapilmadigi ve Kurula bu gorevi yerine getirebilecek yetkiler ve kaynaklar saglanmadig:

stirece, iyi niyetli bir dilek olarak kalmaya mahkamdur.

iii) [TMEK ile [TIMEK Yiiriitme Kurulu arasindaki zayif iligki:

Yiirtitme Kurulu, IMEK’in mevzuatla belirlenmis gérev tanimina uygun olarak
Kurulun ¢alismalarinin stirekliligini saglamak Gzere olusturulmustur. Ancak bu kurulun da
islevlerini yerine getirebilme kapasitesi her seyden 6nce insan giiciintin ve ¢aligma siiresinin
yetersizligi nedeni ile kisithdur. IIMEK Yiiriitme Kurulunun ilgili mevzuatla belirlenmis
sabit iki tiyesi, ISKUR 11 Midiiri ve 11 Milli Egitim Mudiiradiir. Bu bireylerin, zaten il
dizeyinde son derece yogun sorumluluklar: ve igleri vardir. Diger yiirtitme kurulu tyeleri
de kurum ve kuruluglar: temsil eden, tam zamanli ve yogun ¢aligan bireylerdir. Dolayisiyla
bes kisiden olugan Yuriitme Kurulunun ayda iki kez birkag saat bir araya gelerek mevzuatla
ongbrillmiss kapsamli gorevleri yerine getirmesi beklenemez. Ayrica, mevzuatta [IMEK
ile IMEK Yiiriitme Kurulu arasindaki organik iligki diizenlenmemistir. Bu bosluk da
IIMEK ile IIMEK Yiiriitme Kurulu arasindaki iliskiyi belirsiz hale getirmekte ve Yiirtitme

Kurulunun iglevselligini sinirlandirmaktadir.
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iv) Yerel diizeyde igsizlikle miicadele icin politikalar belirlemek, uygulamak ve
uygulamay: takip etmek:

IIMEK’ e mevzuatla yiiklenen bir diger gorev, yerel diizeyde igsizlikle miicadele i¢in
politikalar belirlemek, uygulamak ve uygulamay: takip etmektir. Kurulun mevcut yapist
ile bu konuda ciddi bir katk: saglamasi beklenemez. Yerel duzeyde issizlikle miicadele
i¢in politikalar belirlemek, uygulamak ve uygulamay1 takip etmek, uzmanlk gerektiren
ve tam zamanli ¢alisan profesyonel bir ekiple kotarilabilecek bir istir. Bir kent 6l¢eginde
igsizlikle micadeleye katkida bulunmak tizere sadece politika belirlemek dahi, kapsamli bir
sorumluluktur. Se¢ilmis amaglar i¢in dogru ve uygulanabilir kararlarin alinmasini, isabetli
araglarin se¢ilmesini, amaca uygun ve yeterli kaynagin harekete gegirilebilmesini gerektirir.
IIMEK bu kapasiteden yoksundur. Kurulun yerel diizeyde gegerli olacak istihdami
koruma ve artirma politikalarini belirlemekten 6te uygulamas: ve uygulamay: denetlemesi

de olanaksizdir.

SONUC YERINE:

IIMEK’in Islevselliginin Artirilmas:: Nasil?

Kamusal istthdam kurumlarinin gegmisten bu yana var olan yerel 6rgiitlenmelerinin
etkinlegtirilmest, igsizlikle miicadelenin yontemlerinden birisidir. Bu yolla, igsizlere agik
iglere uygun vasiflar kazandirilarak ozellikle vasifsiz genglerin, kadinlarin, uzun sireli

igsizlerin istihdami konusunda daha kolay mesafe alinabilir.

IIMEK, Tiirkiye'de yerel diizeydeki kamusal istihdam hizmetlerinin etkinlestirilmesi
amactyla olusturulmus bir kuruldur. Ancak mevcut yapist ve igleyisi ile bu kurulun,
mevzuatla belirlenen kapsamli goérevleri yerine getirebilmesinin mimkin olmadig:
goriilmektedir. Degerlendirmelerimiz, IIMEK’in mevzuatla kendisine yiklenen gorevleri
yerine getiremeyisinin, bir “var olan potansiyelin agiga ¢ikarilamamasi” sorunu olmadigini
gostermektedir. Temel sorun, IMEK e yiiklenen gorevlerin Kurulun kapasitesini fazlasiyla
asmasidir. Ne cergeve kosullar, ne de kurula tanian yetkiler ve kaynaklar, IMEK’ in

gorevlerini yerine getirilebilmesi i¢in yeterli degildir.

Yilda dort kez birkag saat icin yapilan toplantilari, valilige sunulan brifingler sek-
linde gegen bir kurulun, bugtine kadar olandan daha etkin ¢alismas: beklenemez. Kurul
iiyelerinin cogunlugu da bu durumun farkindadir. IMEK’e mevzuatla yiiklenen gérev-
lerin daha etkin yerine getirilmesi beklentisi, Kurum raporlarinin yani sira st diizey
yetkililer tarafindan da siklikla dile getirilmektedir. Bu durum kurul tyelerini harekete
gecirmek bir yana, demoralize etmekte, kurulun kendi kendisine inancini kaybetmesine

yol agmaktadir.
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IIMEK’in zaman, kaynak ve moral kaybina yol agan ve bir formaliteyi yerine getir-
mekten 6teye gecemeyen meveut durumunu stirdiirmek akiler degildir. Diger taraftan, tek
bir igsizin dahi niteliklerine uygun bir iste ve gorece istthdam giivencesi ile iglendirilmesi-
nin saglanmasi, Turkiye’nin bugiinki kogullarinda anlamli ve énemli bir istir. Bu nedenle
de IIMEKc islevsellik kazandirilmast icin yapilmas: gereken degisikliklerin ve alinmast

gereken onlemlerin irdelenmesi zorunludur.

IIMEK’in etkinlestirilmesine yonelik iki temel oneride bulunabiliriz. Birinci
onerimiz, IIMEK’e mevzuatin yiikledigi gorevlerin yeniden dizenlenerek azaltilmasi-
dir. IMEK’in gérevi, ilde ISKUR tarafindan gerceklestirilen ise yerlestirme oranlarinin
yiikseltilmesi ve yerlestirilenlerin isttihdamda kaldig: siirenin uzatilmasi olmalidir. Bu, ¢ok
bilesenli, somut ve igsizlikle yerel dizeyde muicadele kapsaminda yerine getirilebilecek ye-
terince kapsamli ve 6nemli bir gérevdir. Ilde ise yerlestirme oranlarinin yiikseltilmesi ve
yerlestirilenlerin istihdamda kaldig: siirenin uzatilmast, igsizlikle yerel diizeyde miicadele-
nin temel bir bileseni olarak, ISKUR 11 Miidirliklerinin kapasitelerinin gelistirilmesini de
beraberinde getirecektir. Isgiicii piyasast aragtirmalart da IIMEKle isbirligi iginde TUIK
Bolge Mudurligi tarafindan yapilmalidir.

Ikinci 6nerimiz Kurulun yetkilerinin ve kaynaklarinin artirilarak ISKUR 11 Miiidiir-
likkleri biinyesinde kurumsallagtirilmasidir. Her ilde en az bir tam zamanli uzman, sadece
Kurul ¢alismalarini takip etmek tizere ISKUR 11 Midirliiklerinde istihdam edilmelidir.
IIMEK’in etkinlestirilmesi icin alinmas: gereken 6nlemlerin, ISKUR 11 Midiirlerinin ve
illerdeki IIMEK tiyesi 6gretim tiyelerinin katilacagi iyi hazirlanmig bir kongrede tartigil-
masinda yarar vardir. Elbette béyle bir kongre, sonuglar: ilgililerce dikkate alinmak kogulu

ile amaca hizmet edebilecektir.

Asil 6nemli olan, igsizlikle gercek bir miicadele i¢in bu tiir onlemlerin ve kurullarin
tek bagina islevsel olamayacag: perspektifi ile daha yapisal ve sistematik degisikliklerin
hayata gegirilmesidir. Ciinkii ne ISKUR ne de bir bagka tilkedeki bir is kurumu yeni isler
yaratamaz. Ancak daha akilct ve organize hareket ederek igsizlerin agik iglere daha hizli ve
daha dogru bi¢imde yerlestirilmesini saglayabilir. Hi¢ kuskusuz bu da igsizlikle miicadelede
degeri inkar edilemeyecek bir katkidur. Igsizlikle ulusal ve yerel diizeyde etkin bir miica-
delenin olmazsa olmaz kosulu ise uygulamaya yon verecek ulusal bir istihdam stratejisinin
belirlenmesi ve makro diizeyde istihdam yaratacak ekonomik ve sosyal politikalarin hayata

gecirilmesidir.
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