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Tiirkiye Imalat Sanayinde Biiyiime ve Biiyiimenin Istihdam Yogunlugu:
1980 - 2008 D6nemi

The Employment Elasticity and Growth in Manufacturing of Turkey:
1980 - 2008 Period

Ismail Tuncer! Metin Altiok?

Ozet

Tiirkiye'de oOzellikle son on yildwr 6nemli sayilacak biiyiime ovanlar: yakalandigr halde issizliin artmasi,
istihdam yaratmayan biiyiime olgusunu tartismaya agnustir. Bu makalenin amact biiyiimenin gercekten biyle
bir ozellik tasup tasimadigim ampirik verileri analiz ederek ortaya koymaktir. Bu cercevede, ¢alisma Tiirkiye
ekonomisinde genelde temel sektorlerin, dzelde ise imalat sanayinin 1980-2008 donemindeki iiretim, istihdam,
iiretkenlik ve iicretlerdeki eilimlerini analiz etmektedir. Boylelikle sektorlerdeki reel katma deger artislarinin
istihdam yogunlugu irdelenmeye calisilmaktadir. Cikti veya katma deger artiglarimn istihdam yogunlugu
“istihdam esnekligi” ile 6l¢iilmektedir. Calismada istihdam esnekligini belirleyen onemli unsurlari icinde
baridiran bir ayristirma yontemi kullamilmistir. Buna gore, istihdam esnekligini yaratilan katma deerin
istihdam artisi ile iicret artisi arasindaki paylasum onemli Olgiide etkilemektedir. Yaratilan katma degerin
iicretlere ayrilan payimin asil belirleyicisi iicretlerin, ¢ikti esnekligi ve iiretici fiyatlari ile tiiketici fiyatlarimin
goreli artis oramdir. Kullamlan ayristirma yontemi bu unsurlarin goreli oneminin ortaya konulmasina olanak
vermektedir. Bu ayrishirmaya dayanarak yapilan ampirik analizlerde, Tiirkiye imalat sanayinde 2003-2008
yillar arasinda onemli ovanda idivetim artislarimin gerceklestigi, fakat iiretkenlik ve istihdamda gorece kiigiik
artislarin yasandigim g0stermekte, bu da gelecekte biiyiimenin siirdiiriilebilirligini giiclestirmektedir. Bu durum
imalat sanayinin teknolojiye degil, diisiik iicrete dayali rekabeti siirdiirmesinin bir sonucu olarak ele alinmalidir.

Anahtar Sozciikler: Uretim, istihdam, verimlilik, istihdam esnekligi, istihdamsiz biiyiime.

Abstract

Despite the outstanding growth rates of the Turkish economy in the last decade, the rise in the unemployment
rates raise the debate about the notion of jobless growth. The main aim of this article is to address the validity of
the jobless growth hypothesis by analyzing the data of the Turkish Economy. In this context, the study tries to
examine the tendency in production, employment, productivity and real wages of the Turkish economy as a
whole and the manufacturing industry in particular for the period of 1980-2008. Thereby the employment
intensity of growth of real value added at the sectoral level is being analyzed. The employment intensity of
growth of value added or output is measured via employment elasticity. In this study, a simple decomposition
procedure which covers the major determinants of employment elasticity, is outlined and utilized. According to
this decomposition, the major determinant of employment elasticity is the allocation of value added growth
between employment growth and wage growth. In real terms the share of the wage bill in value added is
determined by elasticity of wages with respect to output and the movements of producer prices relative to
consumer prices. The decomposition method used enables us to quantify the relative importance of these factors.
The empirical analysis of the data about the Turkish manufacturing industries indicates that the Turkish
economy realized significant increases in production, but with only small improvements in productivity and
employment during 2003-2008 Period, thus bring a threat in sustaining economic growth in the future. This
situation should be taken as a result of the competitiveness of the Turkish manufacturing industries which
derived from lower wages, but not from technological improvements.

Keywords: Production, employment, productivity, employment elasticity, jobless growth.
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2Yrd. Dog. Dr., Mersin Universitesi, IiBF, Iktisat Boliimii, Ciftlikkdy Kampusu, metinaltiok@mersin.edu.tr

[1]


mailto:ituncer@mersin.edu.tr
mailto:metinaltiok@mersin.edu.tr

2 Calisma lliskileri Dergisi

Journal of Labour Relations Ismail Tuncer, Metin Altiok

Giris

Iktisat yazininda uzunca bir siire biiyiime ile istihdam arasinda pozitif yonlii bir iligki
kurulmustur. Ancak diinyada ve Tiirkiye ekonomisinde son yillarda 6nemli sayilabilecek
bliylime oranlar1 yakalanmasma ragmen issizligin azalmamasi, iktisatta istthdam
yaratmayan biiylime olgusunu tartismaya ag¢mistir. Tiirkiye'de ozellikle 2001 krizi
sonrasinda yiiksek olarak nitelendirilen ekonomik biiylime hizlarina karsin istihdam
artislarinin sinirli kalmasi biiytimenin spekiilatif olduguna ve istihdamsiz bir biiyiime siireci
yasandigina iliskin yorumlara yol agmustir. Istihdamsiz biiyiime, genellikle teknolojik
gelismeler sonucu isgiicli verimliligi artislarina, maliyet yiiksekligi nedeniyle yatirimlarin

artirllamamasina ve uygulanan ihracata dayali sanayilesme politikalarina baglanmaktadir
(Yeldan, 2006: 195; Saragoglu ve Sui¢mez, 2008: 90; Yeldan, 2010: 21-23).

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de yasanan ekonomik biiyiimenin istihdam yaratmayan bir
bliylime olup olmadigini, eger dyle ise bunun sebeplerinin neler oldugunu, temel sektorler
diizeyinde ve iiretken faaliyet agisindan en biiyiik paya sahip olan imalat sanayi kapsaminda
reel katma-deger, istihdam artis1 ve istihdam esnekligi cercevesinde irdelemektir.

Istihdam, biiyiime ve verimlilik {izerine Tiirkiye geneli ve sektorel diizeyde birgok
calisma yapilmistir. Calismalardan bazilar1 biiytime ile istihdami, bazilar1 sermaye birikimi
ile biliytimeyi iliskilendirmekte, digerleri ise biiylimenin siirdiiriilebilirliligini saglayan
isgiicli, sermaye, teknoloji gibi biiyiimenin kaynaklarina vurgu yapmaktadir. Ayrica biiyiime
muhasebesi ¢ercevesinde Tiirkiye ekonomisi ile diger tilkelerin karsilastirildig1 ¢alismalar da
mevcuttur. Bu calisma, digerlerinden farkli olarak temel sektorler ve Tiirkiye imalat
sanayiinde hizli biiytimeye ragmen istihdam artiglarinin sinirh kalmasini, 1980-2008 donemi
i¢in istihdam, {iretim ve verimlilik degisimi gibi bazi temel gostergeler yardimiyla ele alarak
iilkenin sanayilesme siirecinin gelecekte nasil bir gelisme gosterecegini analiz etmesi
acisindan Onem tagimaktadir. Ciinkii katma deger, istihdam ve verimlilik artislarinin imalat
sanayi lrlinleri agisindan i¢ ticaret hadlerinin gelisimi, kismi verimlilik egilimleri ve gerek
biiylime hizlar1 gerekse toplam GSYIH icindeki paylarimn 1980-2008 dénemi verileri
kullanilarak analiz edilmesi Tiirkiye ekonomisi agisindan sanayilesme siirecinde yapisal bir
doniistim yasanip yasanmadigmi da ortaya koymaktadir. Boylece Tiirkiye ekonomisi
acisindan, bir yandan issizlik artarken 6te yandan yasanan iiretim artisinin kaynaklarmin ve
hizl1 biiylimenin istihdam kapasitesini genisletememesinin etkinlik siirecini nasil etkiledigi
ve/veya etkileyecegi de gosterilecektir.

Burada biiyiime ve isttihdam yaratma kapasitesi agisindan imalat sanayiinin ele
alinmasinin 6zel bir 6nemi vardir. Genel olarak sanayi sektorii hizmetler ve tarimdan
potansiyel olarak daha ytiiksek verimlilige sahip oldugu icin ekonomide sanayiinin paymmn
yliksek olmas1 ekonomik biiytimeyi hizlandiric1 etki yapmaktadir. Ayrica yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve ekonominin geneline yayillmasinda anahtar sektor olarak ortaya c¢ikan ve
ozellikle Tiirkiye ekonomisi i¢in 1980 sonrasi ihracata dayali biiylime stratejisinde kritik
sektdr olarak rol alan imalat sanayiinin gelisimi ve istthdam artis1 ile GSYIH biiyiimesi
arasmnda giiclii bir pozitif iliski s6z konusudur. Bu anlamda Tiirkiye ekonomisinin ve 6zelde
imalat sanayiinin 1980-2008 donemindeki tiretim, istthdam, verimlilik gibi degiskenler arasi
iligkilerin ve biiylimeyi hizlandiran verimlilik artislarinin ne kadarmin cikti, fiyat ve
istihdam etkisinden kaynaklandigim belirlemeye calismak onem kazanmaktadir. Ciinkii
verimlilik tiim bu degiskenlerin hem sonucu hem de onlar1 dogrudan etkileyen en 6nemli
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degiskendir. Verimlilikteki bir artis biiytime hizini olumlu yonde etkilediginden ekonomik
kalkinmaya katk: saglayacaktir.

Giris boliimiinii izleyen birinci béliimde ¢alismanin analitik gergevesi ¢izildikten sonra
toplam GSYIH biiyiime hizi ve bunun igerisinde 6nemli bir yer tutan imalat sanayiindeki
tiretim artislarimin  kaynaklart olan istihdam, verimlilik ve reel {icret endekslerindeki
gelismeler degerlendirilmistir. Literatiir taramasi ve istihdam esnekliginin belirleyicileri
ortaya konulmaya caligilmistir. Tkinci boliimde ise genelde Tiirkiye ekonomisi, 6zelde imalat
sanayiinin yillik istatistiklerinden yararlarularak olusturulan temel gostergeler ve
belirleyiciler cercevesinde yasanan iiretim biiylimesinin fiyat, ¢ikti ve istthdam etkisi
ol¢lilmiis ve istihdamin yogunlugu ve isttihdamsiz biiyiimenin varlig1 ampirik olarak analiz
edilerek genel degerlendirmeler yapilmistir. Sonug¢ olarak, calismada, Tiirkiye imalat
sanayiinde hizli bliylime sergileyen sektorlerin toplam istihdam igindeki paylarimin diisiik,
buna karsin istihdam paylar: yiiksek olan sektorlerin ise biiytime hizlarimin diisiik olmasi
nedeniyle bu sektorlerin toplam istthdama katkilarinin zayif kaldig1 ve verimliligin diismesi
sonucu bu kalipta bir biiylimenin siirdiiriilemez oldugu yoniinde bulgular elde edilmistir.
Ayrica 2003-2008 doneminde oOzellikle imalat sanayiinde iiretim ve isttihdam artarken
verimliligin diistiigii ve reel {icretlerin yatay bir seyir izledigi gozlenmistir.

1. Biiyiime ve Biiyiimenin istihdam Yogunlugu

Genel olarak biiyiime ile istthdam arasinda dogrusal yonlii bir iliski ongoriiliir. Uretim
fonksiyonu cercevesinde kisa donemde sermaye ve teknoloji veri kabul edildiginden,
iiretimin artmasi yalnizca isgticii istthdamindaki artisa baglanir. Uzun donemde ise istthdam
bliylimeye ve yatirimlara bagli olarak artar ve yatirnmlar biiyiimeye ve istihdama katkisi
Olclisiinde degerlendirilir. Bu nedenle yapilan c¢alismalar biiylimenin Onemi ve biiylime
oraninda gergeklestirilecek kii¢lik artislarin uzun donemde yatirim, isttihdam ve refah
diizeyini artirmasina odaklanir. Ancak son donemlerde yapilan ¢alismalar, biiyiime hizinin
yliksek olmasimin tek basina yeterli olmadigini, bu biiylimenin ne sekilde gerceklestiginin,
baska bir deyisle biiyiimenin istthdam yogunlugunun Onemli oldugunu gostermistir.
Teknolojik gelismenin yavaglamas1 ve/veya kiiresellesme ile birlikte teknolojilerin
aynilasmaya baglamasi nedeniyle yatirimlarin her zaman istihdam yaratamadigina, hatta
istihdamu azalttigina dair goriisler giiclenmeye baslamistir. Teknolojik gelismeler genellikle
emek tasarruf edici bigimde ortaya ciktigindan ilk asamada istihdam azaltir, ancak
maliyetleri azaltici iglevi fiyatlarin diismesine ve sonugcta talebin yiikselmesine yol acar.
Boylelikle iiretimi ve biiytimeyi tegvik eden ve istihdami arttiran bir egilime yol agabilir. Bu
siire¢ genelde teknolojinin isttihdami uzun dénemde olumlu etkilemesidir.

Biiylime ve isttihdam agisindan imalat sanayi 6zel bir 6nem tagimaktadir. $oyle ki, imalat
sanayiinde dlgek ekonomilerinden yararlanarak verimlilik artis1 saglanabilmektedir. Imalat
sanayi sektoriinde ileriye ve geriye dogru baglanti etkileri geleneksel tarim ve hizmet
sektorlerine gore daha giigliidiir ve bu durum pozitif digsal ekonomilerden yararlanmay
olanakli hale getirmektedir. Bu faktorlerin sonucu olarak imalat sanayi sektoriinde hizli
bliytime ekonominin diger sektorlerinde verimlilik artislarina da kaynaklik eder. Bagka bir
deyisle imalat sektoriiniin ekonominin tiim sektorlerinde verimlilik ve isttihdam artiglarina
olumlu katkilar saglamas: beklenir.
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1.1. Literatiir Taramasi

Iktisat yazininda biiyiime modelleri ve calisma ekonomisi iki farkli alan olarak gelisme
gostermistir. Solow tipi neo-klasik yaklasimlardan hareketle biiyiime alaninda ¢ok sayida
model tiretilmistir. Bu modeller yeni fikir ve ¢alismalarin filizlenmesine kaynaklik etmistir.
1980’1 yillarda gelisen ve teknolojik gelismeyi igsellestiren igsel biiyiime modelleri heniiz
biiytime ve istihdam arasindaki iligkiyi yeterince analiz etmemistir. Diger yandan isgiicii
piyasalar1 analizinde gerek Monetarist ve Keynesyen modeller gerekse bunlarin uzantisi
konumundaki Yeni Klasik ve Yeni Keynesyen modeller statik analizlere odaklandigindan
dinamik olan biiylime ve istihdam iliskilerine kayda deger katkilar saglamamuislardir.

Biiyiime ve isgiicii piyasalart arasindaki dinamik baglantilara odaklanan ilk ¢alisma
Pissarides (1990)'dir. Model neo-klasik yaklasimin bir uzantisidir. Neo-klasik analizde
isglicli arzi, bireyin ¢alisma ile bos zaman arasindaki tercihlerinin bir sonucu ve reel iicretin
artan bir fonksiyonudur. Isgiicii talebi ise reel iicretin azalan bir fonksiyonudur. Yani {icretler
ile istthdam arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu varsayilir. Ayrica neo-klasik analizin
temelinde serbest rekabet varsayimi vardir. Pissarides’in ele aldig1 is arama modeli, tam bilgi
varsayimindan hareketle ne is¢i ne de firmalarin isgticii piyasasi hakkinda tam ve maliyetsiz
bilgiye sahip olmadigimi ileri siirmektedir. Is aramanin bos zamandan feragat anlaminda bir
firsat maliyeti s6z konusudur. Buna ek olarak bilgi edinmenin de maliyetli oldugu kabul
edilmektedir. Bu modele gore ekonomide daima issizler ve bu issizlere karsilik gelen bos
isler olacaktir. Bu durumda kisi sadece bos zaman ile ¢alisma arasinda bir tercih yapmayacak
ayn1 zamanda maliyetli olan bir “is arama” siirecine de girmek zorunda kalacaktir. Birey ilk
anda belli bir diizeyin altindaki {icreti kabul etmeyecektir ancak igsizlik siiresi uzadik¢a bu
iicret diizeyini asagiya c¢ekerek tercihlerini yeniden belirleyecektir. Bu durumda hemen bir
isi kabul etmekle is aramaya devam etmek arasindaki tercihini belirlerken is aramanin
maliyeti ile is arandig1 siirece vazgecilen gelirin simdiye indirgenmis degeri karsilastirilarak
faydanin maksimum oldugu noktada is arama siireci durdurulacaktir. Sonugta igsizlik orani
ve siiresinin temel belirleyicisi olan "is arama stireci" bir¢ok unsur tarafindan
etkilenmektedir. Ornegin, igsizlik sigortasi, aile i¢i yardimlagmalar veya yan gelirlerin varlig
is arama siirecini uzatan faktorlerdir. Kisaca isgiicii piyasalarinda is aramak zaman alic1 ve
maliyeti yiiksek olan bir faaliyettir. Isgiicii piyasalarinda ise baglayanlar, isini kaybedenler
dinamik bir bigimde kendini gosterecektir. Acik olan isler ve is arayanlar farkli 6zellikler
tasidig1 icin bu siire¢ maliyetli olmaktadir. Bu nedenle yiiksek biiyiime oranlarina ragmen
istihdam artis1 gergeklesmeyebilmektedir. Baska bir deyisle biiyiime ile istthdam arasindaki
iliski pozitif veya negatif olabilmektedir (Arico, 2003).

Aghion ve Howitt (1992) Schumpeter'in “yaratici yikim” kavramina dayanan ve neo-
Schumpetergil modeller ad1 verilen i¢sel biiyiime modellerinin filizlenmesine kaynaklik eden
bir model gelistirmistir. Bu modellere gore de, biiyiime ve isttihdam arasindaki iligkiler
pozitif veya negatif olabilir. Yenilikler, yeni teknolojilerin sisteme girmesine ve eski
teknolojilerin ortadan kalkmasina yol agar. Yeni teknolojilerin girisi yeni isttihdam alanlar ve
istihdam artis1 saglarken, ortadan kalkan eski teknolojilerin kullaruldig1 firma ve/veya
sektdrlerde istihdam azalir. Isini kaybedenlerin yeni gelisen sektorlerde is bulmasi bu
sektorlerin 6zel nitelik ve beceri gerektirmesi nedeniyle yavas hatta olanaksiz olabilir. Boyle
bir siirecte hizli bliylimeye ragmen istihdam artiglar1 sinirh olabilir.

Bu modellere ek olarak, biiyiime ve istihdam artisimin roliinii 6ne ¢ikaran modeller
gelistirilmistir. @rnegin Bean ve Pissarides (1993) hem biiytime hem de issizlik oraninin i¢sel
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kabul edildigi modelde tiiketim ve diger talep faktorleri ile devresel dalgalanmalarin
bliylime ve isttihdam farkhiliklarimin Onemli belirleyicisi oldugu sonucuna ulasmistir.
Bununla birlikte, biiyiime istihdam iligkilerini firmalarin arastirma-gelistirme ve beseri
sermaye yatirimlari arasinda karar verirken, bu faktorler arasindaki tamamlayicilik iligkisine
baglayan calismalar da mevcuttur. Ornegin Acemoglu (1997) firmalarin Ar_Ge ve/veya
beseri sermaye alanlarina yatirim karari alirken birbirlerinden etkilendigini ve ortaya igsizlik
tuzaklar1 adini verdigi durumlarin yasanabilecegini ileri siirmektedir (Arico, 2003: 420).

Kalkinma yazininda ise, biiyiime ile sanayilesme ve biiyiime ile isttihdam arasindaki iligki
vurgulanmis ve Ozellikle imalat sanayiinin 6nemi, Lewis’in simirsiz emek arzi ile biiyiime,
Verdoorn Yasas: ve Kaldor Yasas: gibi basliklar alinda oldukga genis bir tartisma alani
bulmustur. Lewis’in sinirsiz emek arz ile bliytime modelinde imalat sanayiinin ekonominin
diger sektorlerinde marjinal verimliligi sifir olan isgiiciinii ¢ekerek gizli issizligi azaltma ve
ekonomide verimliligi arttirma kapasitesi tasidig: ileri siirtilmektedir. Kisacasi, bu modele
gore, ekonomideki yapisal doniisiim ve gelisme, imalat sektoriiniin emek fazlasini ¢ekmesi
ve daha verimli islerde c¢alistirmasi ile miimkiin olmaktadir. Lewis, ayrica farkh
sektorlerdeki darbogazlarin ve olumsuzluklarin yaratabilecegi kapasite fazlaliklarindan ve
dolayisiyla israflardan kacinabilmek i¢in de sektdrler arasi dengeli biiyiime goriisiinii
savunmaktadir. Boylelikle ekonomide tasarruf, yatirim ve biiyiime olanaklar1 da yaratilmis
olmaktadir (Lewis, 1966: 89-129).

Hirschman'in dengesiz kalkinma modelinde ise es zamanli giiclii bir endiistriyel
baginlasma yapisi ve pozitif dissal ekonomiler yoluyla imalat sektorii ekonomide biiytik itis
gerceklestirerek isttihdam ve biiytimeye katki saglamaktadir. Hirschman’a gore, dengesiz
biliylime, kaynak israfina yol agmaksizin ve atil kapasite yaratmaksizin daha ytiksek iiretim
ve ¢ikt1 artist saglar. Hirschman’in modelinde 6ne ¢ikarilacak yatirimlar, digsalliklar yoluyla
diger endiistrilerde de vyatirnmlarn arttirmakta ve bir biitiin olarak biiylimeyi
hizlandirmaktadir. Diger bir deyisle, endiistriler arasi ileri ve geri baglantilarin yiiksek
oldugu sektorlerde (kilit sektorler) yapilacak yatirimlarin diger sektorlerin yatirimlarim
kolaylastiracagini ileri siirmektedir (Hirschman, 1958: 50-52).

Benzer sekilde, verimliligin {iretim miktarna dogrudan bagmntili oldugu varsayimina
dayanan Verdoorn Yasasi, ekonomide yapisal doniisiimii verimlilik ile iiretim arasinda
pozitif ve dogrusal bir iliskiye dayandirir ve sanayi sektoriindeki {iretim artisinin yine bu
sektorde verimliligin daha hizli bir oranda artmasina yol acacagini ileri siirmektedir. Ayrica,
Verdoorn Yasasi, statik ve dinamik 6lgege gore artan verimler nedeniyle sanayi sektoriinde
isgiicli verimliligi ile {iretim miktar1 ve isttihdam hacmi arasinda pozitif, ancak sanayi sektorii
digindaki diger sektorlerde (tarim ve hizmetler gibi) ise azalan verimler nedeniyle negatif bir
iliski oldugunu varsaymaktadir (Kaldor, 1966).

Kaldor Yasasi ise fiiretim artisi ile verimlilik arasindaki iligkinin imalat sanayi ve
sektorleri i¢in ¢ok daha gecerli oldugunu ileri siirmiistiir. Mevcut sektorler arasinda sanayi
sektoriinii “biliylimenin motoru” olarak kabul eden Kaldor'a gore, neoklasik iktisadi
modellerin varsaydigi gibi sanayi sektoriinde sermayenin veya yatirimlarin marjinal
getirileri azalmayip artmaktadir. GSYIH iginde sanayi sektdriiniin payinin artmasimin
yaratacag1 digsal pozitif ekonomilerin etkisi ekonomik biiylimeyi hizlandiracak ve istihdami
arttiracaktir.

Kaldor'un temel argiimani su denklem ile ifade edilebilir: Pr =a +BL Burada a ve B
terimleri sabit, L istihdami, Pr ise sanayide emek verimliligini gostermektedir. S6z konusu
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iliskinin iglerligi >0 kisitlamasi ile saglanmaktadir. Denklem statik ve dinamik 6lgege gore
artan getiriler nedeniyle sanayi sektoriinde emek verimliligi ile tiretim miktar1 arasinda
pozitif bir iliski oldugundan yola cikarak sanayi sektoriindeki biiytimenin uzun dénemde
calisan isgiicli basina diisen reel sinai ¢ikti degeri olarak Slgiilen emek verimliligine bagh
oldugunu ifade etmektedir (Kaldor, 1968: 388-389)

Kaldor'un geleneksel sektor ile modern sektor arasinda verimlilik farkliliklarina dayanan
kalkinmanin bu ilk modellerini, son donemlerde modern sektor igindeki verimlilik
farkliliklarini 6ne ¢ikaran galismalar takip etmektedir. Son yillarda yapilan ¢alismalar imalat
sektoriiniin kendi igindeki verimlilik farkliliklarmin da 6énemli olduguna isaret etmektedir.
Aynu alt-sektordeki firmalar arasinda dahi ¢ok biiyiik verimlilik farkliliklarina rastlanmakta,
alt-sektorler veya firmalar arast bu verimlilik farkliliklar1 gelismekte olan {ilkelerde
gelismislerden ¢ok daha biiyiik olmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde sektdrler arasi bu
devasa verimlilik farkliliklar1 ekonomide emek verimliligini etkileyen etkinsizliklerin bir
gostergesidir (McMillan ve Rodrik, 2011: 42).

Uzun donem ekonomik gelisme siirecinin ilk asamalarinda ekonominin istihdam
yapisindaki doniisim tarim sektoriinde verimlilik artis1 ile baslar. Tarim sektoriinde
verimlilik artislariyla birlikte tarim sektoriiniin emek gereksinimi azalirken tarim sektoriiniin
ihtiya¢ duydugu ara ve sermaye mallari talebi artar ve ayn1 zamanda verimlilik artislarindan
yararlanan kesimlerin tarimsal {iriinlere olan talebinde de artiglar olur. Bu siire¢ sonucu
tarimsal istihdam yavaslarken, tarimsal ara ve sermaye mallarini iireten imalat sanayi
sektorii yeni istthdam alanlar1 yaratir. Bu yeni siire¢ sanayilesme siireci adini alir.
Sanayilesme siireci tarim sektoriiniin gereksinim duydugu ara ve sermaye mallarinin
iiretimi ile baglar ve daha dinamik imalat sektorlerine dogru yayilarak ekonomik biiytime
devamlilik kazanir. Bu asamada isgiicti onemli 6lciide imalat ve hizmet sektorleri tarafindan
istihdam edilir. flerleyen asamalarda imalat sektdriiniin istihdam icindeki pay1 bir istikrara
kavusur ve hizmet sektOrlerinin isttihdam payr artma egilimi gosterir. Sonunda imalat
sektOriiniin toplam istihdam pay1 gorece (baz: iilkelerde mutlak olarak) azalmaya baglar ve
bu stiregte hizmetler sektorii istihdam yaratma konusunda basat islev gormeye devam eder.
Bu siire¢ sanayisizlesme siireci olarak adlandirilmaktadir. Gelismis tilkelerin sanayisizlesme
siirecine 1960'l1 yillarin sonu ile 1970’li yillarin baglarinda girdigi soylenebilir. Yeni
sanayilesen tilkeler olarak adlandirilan baz1 uzak dogu iilkelerinin ise bu siirece 1980lerde
girdikleri ancak baz1 Latin Amerika tiilkelerinin kisi basina gelirleri diisiik olmasina ragmen
sanayisizlesme siirecine ¢ok hizli bir bicimde katildiklar1 sdylenmektedir. Diger taraftan bu
stirecte 20. Yiizyilin son otuz yilinda imalat sektorii istihdaminin {icte bir oraninda azaldig:
Avrupa tilkeleri ¢arpicl bir 6rnek olarak durmaktadir (Palma, 2005: 8-9).

Sonucta literatiir Ozetinden de anlagilacagl {izere biiyiime ve istihdam (issizlik)
arasmdaki baglantilarin oldukga karmagik oldugu, hem kisa hem de uzun donemde aradaki
iliskinin pozitif veya negatif olduguna iliskin teorik aciklamalar bulmak miimkiindiir. Bu
nedenle biiylime istihdam iligkisi ampirik olarak analiz edilmesi gereken bir konu olarak
karsimiza ¢tkmaktadir.

1.2. Bityiimenin Istihdam Yogunlugu ve Istihdam Esnekligi

Biiylimenin yaratti§1 isttihdam artism1 diger bir ifade ile biiylimenin istihdam
yogunlugunu Slgmek icin 6zet bir gostergeye ihtiyag duyulur. Olgiit olarak istihdam
esnekligi kullanilmaktadir. Istthdam esnekligi kavrami, iktisadi biiyiime ile istihdam
arasindaki pozitif yonlii iliskiyi betimleyen bir kavramdir. Esneklik bir sektordeki
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bliytimenin o sektdorde ne kadar istthdam artis1i yarattgini hesaplamaya yoOneliktir.
Istihdamimn ikt esnekligi istihdam artis hizimin katma deger artis hizina oran1 bigiminde
tanimlanmaktadir. Basit olarak yaratilan katma deger birimi basina diisen istihdam miktarini
betimler ve e = (dL /L) / (dV / V) denklemi ile ifade edilebilir. Belirli bir teknoloji diizeyinde
sektorel liretimdeki katma-degerin (V) bir birimlik artistnin istihdamda (L) kag birimlik
artisa yol agtigini gosterir (Mazumdar, 2000: 7-8; 2003: 570-71).

Boylece ge¢mis donemdeki iiretim-istihdam iliskisine gore hesaplanan esneklik degeri
kullanilarak, gelecekteki biiytimenin ne kadar istihdam yaratacagi tahmin edilmeye caligilir.
Hesaplanan istihdam esnekligi, sektoriin reel katma-degerindeki % 1’lik biiyiimenin, o
sektorde % olarak ne kadar istthdam yarattigini gostermektedir. Sektordeki belli bir katma
deger artisina karsilik gelen istihdam artisini kullanilan teknoloji etkileyecektir ancak
teknoloji istihdam yogunlugunu etkileyen tek faktor degildir. Hizli biiylimenin hangi
sektorlerde (emek yogun veya sermaye yogun) oldugu ekonomi genelinde istihdam
yogunlugunu etkileyecektir. Ciinkii ekonomi geneli istihdam esnekligi alt sektorlerin
isttihdam esnekliginin agirlikli ortalamasidir.

Ozellikle kisa dénemde istihdam esnekliginin en &nemli belirleyicisi veya sinirlandiran
faktorii ¢ikti artislanidir. Bir baska deyisle, ¢ikti sabit iken istihdam artislarinin ticretlerde
artislara yol acarak istihdamin daha fazla artmasina sir getirmektedir. Ancak bu siireg
biiyiik Olgiide iiretici ve tiiketici fiyat hareketlerinin (i¢ ticaret hadleri) iicretler iizerindeki
etkilerine de bagimli olacaktir. Ucret artislarinin emek piyasalaridaki katiliklardan dolayi
fiyat hareketlerine gecikmeli olarak uyum saglayacagi kabul edilebilir. Teorik olarak
istthdamin ¢ikt1 esnekligini belirleyen faktorler {i¢ baslik altinda toplanabilir. Birincisi
emegin iiretilen katma degerden aldig1 paym gelisimindeki egilimlerdir. Tkincisi, iicret
O0demelerini belirleyen {iretici ve tiiketici fiyat indekslerinin goreli artis orani, yani ig ticaret
hadlerinin {icretlerin reel olarak degerini etkilemesidir. Uciinciisii ise, verili bir ¢ikt1 (katma
deger) diizeyi icin istihdam ve {icretler arasindaki degis-tokustur. Goreli fiyatlar veya ig
ticaret hadleri isglicii piyasalarinin disinda belirlenirken, emegin pay: ile {iicret-istihdam
arasindaki degisim isgiicii piyasalarmca onemli Olciide belirlenmektedir (Mazumdar, 2003:
571-572).

Bu baglamda belli bir teoriye baglh kalmadan ancak istthdam esnekligini etkileyen 6nemli
unsurlari i¢inde barindiran bir sablon kullanigh olmaktadir. Bunun i¢in Mazumdar (2000) ve
(2003) tarafindan kullanilan bir muhasebe 6zdesligi kullanilmistir.! Bu ayristirma 6zdeslik
olmasma ragmen iginde konumuz agisindan kullanish olan davranissal bazi 6zellikler
tasimaktadir. Bu ayngtirma kisaca soyle Ozetlenebilir: Toplam fticretler ile katma deger
arasinda zaman igindeki iligki temel olarak soyle bir fonksiyonla ifade edilebilir: W, = AV®

Burada (W) nominal toplam ficreti, (V) yaratilan katma degeri A ve a davranigsal veya
teknolojik katsayilar1 ifade etmektedir. Bu denklemin dogal logaritmasmi alirsak
ILnW, = LnA+ alnV, olur, bilylime cinsinden ifade etmek i¢in zamana gore tiirevi
alindiginda ve g biliylime hizimi ifade etmek t{izere g., = gy elde edilir. Kisaca, nominal
ticret bliyiime hizi, a garp1 katma deger biiytime hizina esittir. Reel {icret denklemini ise
biiyime oranlari cinsinden sdyle yazmak miimkiindiir: gy = ag, — g; + [@gire — griirEl

1 Bazi ¢alismalar bu ayristirmanin muhasebe 6zdesligi oldugunu ileri siirerek elestirmiglerdir. Ancak Mazumdar
(2000) ve (2003)’e gore bu denklem bir 6zdeslik olmasina ragmen isgiicii piyasalarin iliskin davramssal bazi
ozellikler arz etmesi nedeniyle 6nemli bilgiler saglamaktadir.
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esitligin sag tarafindaki birinci terim (&g, ) gkt etkisi, ikinci terim (g;) isttihdam etkisi ve
ticiinct terim [egi7rz — griire] fiyat etkisi olarak bilinmektedir. Kigtik harfler degiskenin

reel degerini biiyiik harfler ise nominal degerini ifade ederken, a parametresi s6z konusu
donemde emegin katma deger igindeki paymin gosterdigi egilimi betimlemektedir.
Ayristirmada o terimi ticret ve istihdam arasindaki degis-tokus hakkinda bilgi veren bir
terimdir. Bu terimin bire yakin deger almas1 katma deger artislarinin ticret ve istihdam artis:
bi¢iminde esit etkiler yarattigina isaret eder. Bu terimin birden biiyiik deger almas: ise katma
deger artislarinin biiyiikce bir boliimiiniin istihdam artis1 yaratacak ticretlere gittigine isaret
eder. a parametresi 6zdeslikten artik olarak hesaplanmaktadir (Mazumdar ve Sarkar, 2007:
5-6).

Isgiici piyasasinda fiyatlar genel seviyesi digsal olmasina ragmen birinci ve ikinci
degiskenler icsel degiskenlerdir. Dolayisiyla neo-klasik firma davranislari teorisine gore
firma ek bir is¢i calistirma karari verirken, iscinin firmaya yapacagr katki ile is¢inin
maliyetini karsilastirir. Bu neo-klasik goriis, aslinda, {icretlerin katma-deger icindeki payinin
belirlenmesinde etkili olan pek ¢ok faktoriin goz ardi edilmesine yol agar. Nitekim isgiicii
piyasalarinda arz ve talep gliclerinin yaninda kurumsal faktorlerde ticretlerin katma-deger
icindeki payinin belirlenmesini etkilemektedir. Yeni Keynesyen yaklagimin nominal ve reel
icretlerin yapiskanlig1 varsayimi altinda koordinasyon yetersizlikleri, menii maliyetleri ve
digsalliklar, etkin fticret, igerdekiler-disaridakiler, zimni sozlesme ve fiyatlarin karisik
belirlenmesi vb. faktorleri ile iscilerin gecici bir siire i¢in nominal ve reel {icretleri yanhs
algilamalar1 6nem arz eder.

Kisacas1 biiylime ve istihdam iliskisini belirleyen ¢ok sayida faktoriin varoldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle kisa ve uzun donemde bu iliskiyi onemli 6l¢lide etkiledigi
diistiniilen ve Mazumdar (2000) ve (2003)'de kullanilan ayrisirma yontemine uygun olarak
Tiirkiye ekonomisinin ana sektorleri ve imalat sanayiini analiz eden bir yontem
irdelenmektedir.

2. Tiirkiye’de Sektorel Biiyiime, Ucretler ve Istihdam Esnekligi

Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin sektorler arasindaki istihdam yaratma farkliliklar,
isgiicli piyasast agisindan biiylimenin sektdrel kompozisyonun 6nemine isaret etmektedir.
Tiirkiye ekonomisindeki sektorel egilimlere bakildiginda 1980’lerden beri devam eden bir
yapisal doniisiim siirecinin yasanmakta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde 1980-
2010 déneminde GSYIH'ye katki agisindan tarim sektdrii aleyhine ve hizmetler ile sanayi
sektorleri lehine yapisal bir doniisiim gerceklesmistir. Bu donemde yasanan yapisal
dontisiim Tablo 1’den izlenebilir. 1980°1i yillarda dis rekabete agilan Tiirkiye ekonomisinde
1980 sonrasi donemde sanayi ve hizmetler sektorii paylarim artinrken tarim sektoriiniin
toplam tiretimdeki payinda hizli bir azalma egilimi goriilmektedir.

Tablo 1'de tarimin gerek GSYIH gerekse istihdam paymndaki diisiis egilimi oldukga
belirgindir. Ancak tarim sektdriiniin, GSYIH icindeki payinda diisiiste 6ncii iken istihdam
payimndaki azalma da ise geriden takip etmektedir. Tarimin GSYIH igindeki pay1 1980 yilinda
% 25,8 iken 1990’da % 17, 2000'de %13,6 ve 2010’da % 8,4’e diismiistiir. Istihdam icindeki
pay1 ise sirastyla % 53,8, % 45.9, % 36,0 ve % 25,2 olarak gergeklesmistir. Bu gergevede tarim
sektorii sosyal dengeler, bolgesel kalkinmislik ve istihdam agisindan son derece 6nemli
olmakla beraber, artik tedricen ekonominin dinamosu olma 06zelligini kaybetme siirecine
girmigtir.
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Tarim sektoriindeki bu belirgin daralmaya karsmn sanayi sektorii, 1980°li yillarda
uygulamaya konulan ihracata doniik sanayilesme stratejisi ile birlikte hizli bir biiyiime
gerceklestirmis ve GSYIH icindeki paymu kiigiik oranlarda da olsa arttirmistir. Gergi 2000'1i
yillarda GSYIH’daki payinda azalma yasanmasina ragmen sanayiinin istihdam icindeki
payinda artis yoniinde belirgin bir istikrar goze ¢arpmaktadir.

Hizmetler sektdrii ise 1980 yilindan itibaren GSYIH icindeki pay1 giderek hizlanan bir
artis egilimi sergilemektedir. Hizmetler sektoriiniin 1980'de % 55,6 olan GSYIH pay1, donem
boyunca yukar1 yonlii bir egilim izlemis ve 2010 yilinda % 72,4’e ulasmistir. Buna paralel
olarak hizmetler sektoriinde istihdam artislar1 sdzkonusudur. Hizmetler sektorii diger
sektorlerle karsilastinldiginda istihdam yaratma kabiliyeti en yiiksek olan sektorlerdir.
Ancak hizmetler sektoriiniin istihdam payindaki artislar hasila artisinin gerisinde kalmustir.

Tablo 1: Ana Sektorlerin GSYIH ile istihdam Paylar

GSYIH I¢indeki Pay1 % Istihdam Pay1 %
1980 1990 2000 2010 1980 1990 2000 2010
Tarim 25,8 17,0 13,6 8,4 53,8 45,9 36,0 25,2

Sanayi 18,6 25,0 22,5 19,2 15,0 15,9 17,7 19,9
Hizmetler 55,6 58,0 63,8 72,4 31,3 38,2 46,3 54,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, (2011), Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara.

2001 krizinden sonra Tiirkiye ekonomisinde 2002-2008 dénemi igin asil biiyiime % 7,3 ile
hizmetler ve % 8,3 ile sanayi sektorlerinde kaydedilmistir. Hizmetlerin alt kategorisi olan
insaat % 11, ticaret ise %9,3 oraninda biiyiimiistiir. Istihdam olusturma kapasitesi
siralamasinda hizmetler sektorii onde seyretmekte sanayi ise hizmet sektoriiniin ardindan
ikinci sirada gelmekte iken, sorulmasi gereken soru sudur: Tarimin GSYIH'deki payinin
%10"un altina diistiigli, ekonomideki pay1 % 25-26 olan sanayi ve % 70’lere varan hizmetler
sektorii bu kadar yiiksek biiylime saglamalarina ragmen neden issizlik diismemektedir?
Bunun temel nedenlerinden biri Tiirkiye’de calisma cagindaki niifusun toplam niifus
igerisindeki payimnin artmasi ve tarimsal istihdamdaki azalmanin ve tarimdaki gizli issizligin
sehirlerde daha goriiniir hale gelmis olmasidir. 2002 ve 2010 donemi icin tarimsal istihdam
endeksinin oldukga geriledigi, buradan kopan niifusun ise sehirlerde is bulamadig: icin
toplam igsizlik oraninda kayda deger bir diisiis saglayamadigl gozlenmektedir (Giirsel ve
Aktas, 2010: 1-2).

Tiirkiye'nin istihdam yapisinda koklii doniisiim yasanmaktadir. Bu doniisiimiin ana
karakteristigini belirleyen ii¢ unsur sozkonusudur. Bunlardan birincisi, istthdama katilma
oranindaki daralma, dzellikle tarim sektoriinde ticretsiz aile isciligindeki ¢oziilme ve ticretli
calismadaki artiglar olmustur. Yilda ortalama 750-800 bin kisi tarimdan koparak sehirlerde
istihdam piyasasina girmektedir. Ancak agirlikli olarak tarimsal alanda ¢6ziilen iicretsiz aile
emeginin ayn1 hizda istihdama ve ficretli istthdamina katilmasi: miimkiin olmamaktadir.

Ikincisi, emek piyasasindaki uyumsuzluk sorunudur. Emek piyasasinda istihdam
esnekliginin diisiik olmasi, tarim sektoriinde istihdamin ¢oziiliisii, geleneksel imalat
sanayiinde oOzellikle son yillarda gerceklestirilen yiiksek oranli biiylime ile uyumlu bir
istthdam artisinin yaratilmamasi, hizmet sektoriiniin istthdamimin hizli bir artis iginde

[9]



2 Calisma lliskileri Dergisi

Journal of Labour Relations Ismail Tuncer, Metin Altiok

olmasi, dénem boyunca yiiriitiilen ekonomi politikalarinin sanayilesme yoniinde istihdam
yaratmadaki basarisizligini ortaya koymaktadir. Ote yandan firmalarin rekabet baskisim
azaltmak ve maliyetleri diistirmek amaciyla iicretlerin diisiiriilmesi, galisanlarin artan ve
uzayan igsizlik deneyimleri, isgiicli piyasalarina yonelik kayitdis1 ve taseron firma istihdam
gercegi ve bunun arkasinda da artan isten ¢ikarmalar Tiirkiye ekonomisinin istihdam
esnekliginin boyutlarin gostermektedir (Taymaz —Voyvoda ve Yilmaz, 2008: 94).

Uglinciisii ise, Tiirkiye'nin kiiresel ekonomiyle olan eklemlenme diizeyidir. Biiyiik bir
hizla ihracata yonelen sanayi sektoriiniin istihdamdaki paymin sabit kalmis olmasi, son
yillardaki en 6nemli olgulardan biridir. Bu noktada, verimlilik ve “katma-deger yaratma
kapasitesi bir arada ele alinmalidir. Tktisadi faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan verimlilik ve
katma-deger yaratma faaliyeti son yillarda yasanan ekonomik biiyiimenin aksine yavaslama
gostermektedir. Bunun nedenleri, iiretim maliyetlerini etkileyen unsurlar icerisinde yer alan
ticretli isttihdam edilenlerin sayisinin azaltilmasi, iicretlerin verimlilik artislarinin altinda
belirlenmesi, finansman maliyetleri, doviz kuru ve diinya fiyatlarindaki gelismelerin ithalat
tizerindeki etkisi, iiretici enflasyonunun yonii, teknolojik ilerlemeler ve vergi diizenlemeleri
gibi, genelde firmalar lehine yasanan gelismelerdir. Bu durum, bir taraftan sosyal kesimler
arasinda “toplumsal uzlasma”y1 engellemekte, diger taraftan da esasen uzun vadede
sanayiinin rekabetci tistiinliiklerinin gelistirilmesini ve stirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir.

Istihdam esnekligini belirleyen iicretler, ¢ikti, katma-deger ve fiyat endeksi gibi faktorlere
iliskin yukarida verilen ayristirma yontemine gore dnce sanayi ve hizmet sektorlerinin ana
kisimlar1 igin istihdamsiz biiytime tartismalarinin yogunlastigr 2001 krizi sonrasinda 2003-
2008 donemi igin yapilmis ve sonuglari Tablo 2’de Ozetlenmistir. Sektorlerin istihdam
esnekligi Olciilen Tablo 2’de sanayi ve hizmet sektorleri toplamui igin bu dénemde reel katma
deger biiyiime hiz1 % 3,44 olarak gerceklesirken, istihdam (emek saat) % 8,69 oraninda artis
sergilemistir. Istihdamin ¢ikti esnekligi pozitif ve 2,53 dolayindadir. Bu giiclii biiyiime
siirecini i¢ ticaret hadleri adini verebilecegimiz {iretici fiyatlar: ile tiiketici fiyatlarmin goreli
orani1 desteklemistir. Fiyatlarin imalat tirlinleri lehindeki bu etkisi 2003-2008 doneminde
gorece yiiksek (% 10,78) gerceklesmistir. Donem boyunca fiyat etkisi zaman iginde azalan
oranda da olsa sanayi ve hizmet sektorlerinde {iretim artislarina pozitif katki vermis
gortinmektedir. Kisaca i¢ ticaret hadlerinin inceledigimiz donem boyunca iiretime pozitif
etki yaptig1 soylenebilir. Madencilik ve enerji sektorlerinde istihdam esnekligi oldukca
diisiiktiir, sirasiyla madencilik 0,44 ve enerji sektoriinde 0,14 tiir. Bu sektorlerde ¢ikti artis
hizi ¢ok az istihdam yaratmaktadir. Istihdam kabiliyeti en yiiksek olan sektdriin imalat
sanayi oldugu ve istihdam esnekliginin 4,61 gerceklestigi goriilmektedir. Ardindan gelen
ingsaat sektorii ile diger hizmetler toplaminin istihdam esnekligi pozitif ve yaklasik 1,98
diizeyindedir. Bu esneklik degerleri hizmet sektorleri igin yiiksek sayilabilir.
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Tablo 2: Sanayi ve Hizmet Ana Sektorleri Itibariyle Baz1 Temel Gostergeler

Calisilan Sflat ., “ CIKTI FiYAT ISTIHDAMIN
Kullanildiginda gw KD gL gurE gTUrE a ETKiSi ETKisi CIKTI
2003-2008 ESNEKLIGI
Sanayi ve 931 344 869 927 872 210 723 10,78 2,53
Hizmetler Top.
(C) Maden ve 593 11,96 532 1294 872 0,80 9,59 1,65 0,44
Tasocakeilig:
(D) Imalat 1019 117 538 9,02 872 238 2,78 12,79 4,61
Sanayi
E) Elektrik
(E) Elektrik, 964  -641  -0,87 909 872 652  -41,78 50,55 0,14
Gaz ve Su
(F) Yap1ve

850 10,21 1854 927 872 184 1875 8,29 1,82
Bayindirlik
?;ier Hizmetler 1001 488 1018 927 872 204 9,97 10,22 2,09

Kaynak: TUIK “Sanayi ve Hizmet Istatistikleri” kullamlarak hesaplanmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 20001i yillarda yasanan yapisal doniisiim, sektorlerin verimlilik
artis1 tizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Sektorler arasinda galisan basina diisen katma-
deger karsilastirildiginda ekonominin en verimli sektoriiniin sanayi oldugu goriinmektedir.
Tarim sektoriinde kisi basina diisen katma deger, sanayi sektoriiniin neredeyse dortte biri
diizeyindedir. Bu tespitler 1s1§inda Tiirkiye’deki kaynaklarin zaman igerisinde verimsiz
alanlardan verimli alanlara dogru yoneldigini soylemek anlamli goriinmektedir. Sektorler
aras1 kaynak transferi, dogal olarak, ekonominin genelindeki verimlilik artiglarini biiyiitmiis
ve calisilan saat basina verimliligi 2003-2008 donemi icin ytiizde 45 diizeyinde arttirmistir
(Acar, 2008: 32).

2.1. Tiirkiye Imalat Sanayiinde istihdam, Ucretler, Verimlilik ve Istihdam Esnekligi
Analizleri

2.1.1. Veri Kaynag

Bu calismada kullanilan veriler, 1980-2001 dénemi Yillik Imalat Sanayi Istatistikleri'nden
alinmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 1980-2008 donemi igin Tiirkiye imalat
sanayi ISIC (Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasi, revize 2 ve 3) ile NACE (revize 1.1) iki
haneli alt sektor verileri kullanilmistir. TUIK’in Uluslararasi Standart Sanayi Siriflamasina
(ISIC Rev. 2) gore diizenlenmis 1981-2000 dénemi imalat sanayi ¢ikt1 (katma-deger) verileri,
1987 bazli sektorel toptan esya fiyatlart (TEFE) endeksi ile iicretler TUFE endeksi ile deflate
edilerek fiyat hareketlerinden arindirilmistir. Bu calismayr etkileyen en ©nemli unsur
verilerin eksikligi ve karsilagtirlmasi konusunda tanimlarin degismis olmasidir. TUIK, 2002
Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim ile birlikte veri derleme yéntemlerinde ve tanimlarinda énemli
degisikliklere gitmistir. 1980-2001 Yillik Imalat Sanayi Istatistikleri imalat sanayiinde kamu
sektoriiniin tamamu ile 6zel sektorde 10 ve daha fazla isgi ¢alistiran isyerlerini kapsamakta
iken 2002’den itibaren hesaplama degisikligine gidilmesiyle birlikte 2003-2008 donemi bir ve
daha fazla kisi ¢alistiran tiim isyerleri kapsanmakta bu da veriler arasinda karsilagtirma
yapmay1 zorlastirmaktadir.

2.1.2. Analiz Sonuglar
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Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesinde en dikkat ¢eken sektdr olan imalat sanayi toplam ve
alt sektorler olgek itibariyle ayrintili olarak irdelenmistir. Veriler Tiirkiye imalat sanayi 1980-
2008 donemi igin alt donemler itibariyle sektorel katma deger, calisan sayisi verileri ve
endeksleri kullanilarak ¢ikt, fiyat ve isttihdam esnekligi hesaplamalar1 yapilmis ve sonuglar
Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye Imalat Sanayiinde Baz1 Gostergeler ve istihdam Esnekligi

imalat D Ucret Katma istthdkam UFE TUFE a Cikt1 Fiyat istihdamin
Saat Artis Deger Artis Artis Artis Etkisi Etkisi Cikt1
Hiz1 Artis Hiz1 Hiz: Hiz: Esnekligi
(gw) Hizigko  (g1) (giire) (griire)
1981-1990  38.30 8.03 3.56 37.36 36.69 1.7 139 27.95 0.44
1991-2000  56.56 3.84 0.99 53.50 56.63 20 7.7 49.90 0.26
1981-2000  47.43 5.94 2.27 45.43 46.66 1.9 111 38.56 0.38
2003-2008  10.19 1.2 5.38 9.02 8.72 24 28 12.79 4.61

Kaynak: TUIK “Yillik Imalat Sanayi Istatistikleri” kullanilarak hesaplanmustir.

Tabloda dikkat ¢eken ilk nokta imalat sanayiinin 2003-2008 doneminde katma deger artis
hiz1 % 1,17 oraninda biiyiirken, istthdamin % 5,38 oraninda biiyiime gostermesidir. Donemin
isttihdam ¢ikt1 esnekligi pozitif ve 4,61 olarak goriilmektedir. 1980-2000 doneminde ¢iktinin
isttihdam esnekligi birbirine yakin degerler (0,26-0,44 arasi) alirken, 2003-2008 doneminde
isttihdam esnekliginin pozitif ve oldukca yiiksek (4,61) deger almasi bu dénemde istihdam
bliylimesinin emek verimliligindeki diisiis pahasma gerceklesmis olduguna isaret
etmektedir.

Ayristirmada yer alan degiskenlere donem bazinda baktigimizda 1981-1990 doneminde
imalat sanayiinde yaratilan reel katma deger biiyiime hizi, ortalama yillik ytiizde 8,03
oraninda gerceklesmistir. Bu biiytime hizinin biiyiik ol¢lide 1980 6ncesi donemde imalat
sanayiine yapilan yatirimlarin tamamlanmasi ve enerji darbogazlarindan dolay: diisiik olan
kapasite kullanim oranlarimin arttirilmasi sonucu saglandig1 soylenebilir. Bu giiglii biiyiime
siirecine i¢ ticaret hadleri adin1 verebilecegimiz {iretici fiyatlar ile tiiketici fiyatlarinin goreli
orani da destek vermistir. Fiyatlarin imalat tirtinleri lehindeki bu etkisi 1990-2000 doneminde
oldukca yiiksek (% 49,9) gerceklesmis, 2003-2008 doneminde ise enflasyonun diisiis
egiliminde oldugu siiregte diisiis (% 12,79) gostermistir. Ancak 1980-2008 donemi boyunca
fiyat etkisi zaman i¢inde azalan oranda da olsa imalat sektorii {iretim artiglarina pozitif katki
vermis goriinmektedir. Kisaca i¢ ticaret hadlerinin, inceledigimiz donem boyunca imalat
sanayi iiretimine pozitif etki yaptig1 sdylenebilir. Uretici fiyatlar tiiketici fiyatlarindan daha
hizli artti§y icin bu durum {ireticiler lehine bir sonu¢ dogurarak biiyiimeye ve dolayisiyla
isttihdama destek olacak bigcimde gelisme gostermistir.

Denklemdeki a terimi 1980-2008 dénemi icin 1,7 ile 2,4 arasinda degerler almistir. Ikiye
yakin deger almasi aslinda katma deger artiglarinin istihdam artisini saglamak icin gerekli
finansmana (iicret fonu) giderek daha biiyiik boliimiiniin ayrildigini gostermektedir.
Ozellikle 2003-2008 déneminde a degerinin yiiksek olmasi bu dénemde {icret faturasina
katma degerden daha yiiksek pay ayrilmasi anlamina gelmektedir. Nitekim imalat sanayi
katma degeri icinde maasg ve ticretlerin pay1 2003 yilinda yiizde 28,4 iken 2008 yilinda 37,1’e
ytikselmistir.
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1994, 1999, 2001 ve 2008 krizlerinin iiretim artislarinda dalgalanmalara ve tiiretimi
daraltici etkilere neden olmasina ragmen, 1981-2008 doneminde imalat sanayiinde tiretim ve
katma-deger yaklasik 3 kat artmustir. Donem boyunca iiretim girdilerindeki artis tiretim
artisina paralel gitmis ve 6zellikle 1994'den sonra girdi kullanimi {iretimden daha hizli bir
artis gostermistir. Reel girdi/reel ¢ikti orani 1994’deki %55 diizeyinden 2001'de %59’a
¢ikmistir. Ayni donemde imalat sanayiinde istihdam artist da ©nemli dalgalanmalar
gOstermistir. Uretimde ve idari islerde calisanlarin say1st 1981’den 1990 yilina kadar stirekli
artmistir. Ancak 1990-2000 doneminde istihdam artis1 yavaslamis ve hatta iiretimde
calisanlarin sayisinda bir diisiis gerceklesmistir. 1994 krizinden sonra hizl bir sekilde artan
istthdamda, 1999 ve 2001 krizleriyle birlikte tekrar ciddi diistisler yasanmistir (Taymaz vd.,
2008: 57). 2003-2008 doneminde ise istihdam artis1 dnceki alt donemlere gore daha yiiksek
gerceklesmistir. Bunun en 6nemli nedeni iicret artislarinin 6nceki donemlere gore diisiik
gerceklesmesidir

Toplam olarak imalat sanayiine bakildiginda reel katma deger artislarinin 6zellikle 2003-
2008 doneminde zayif kaldig1 (% 1,17) ancak istihdam artislarinda (% 5,38) 6nemli bir sorun
olmadig goriilmektedir. Ancak Tiirkiye ekonomisine iliskin yapilan bazi ¢alismalar 2003
sonrast donemde emek verimliliginin arttigina buna karsin istihdamin azaldigina iliskin
sonuglara ulasmis ve bu donemi istihdamsiz biiylime donemi olarak nitelendirmistir
(Yeldan, 2006: 195; Saracoglu ve Sui¢mez, 2008: 90; Yeldan, 2010: 21-23).

Kanimizca bu farkli sonuglarin olast bir nedeni bu calismalarin TUIK’in “Kisa Dénemli Is
Istatistiklerini” kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Kisa donemli is istatistikleri
cercevesinde TUIK tarafindan hazirlanan calisanlar, iiretim, verimlilik ve {icret endeksleri
yirmi ve daha fazla isci ¢alistiran isyerlerini kapsamaktadir. Bu ¢alismada kullanilan 2003-
2008 yillart icin yillik is istatistikleri ise tiim imalat isyerlerini kapsamaktadir. Nitekim,
imalat sanayi istihdaminin biiyiikge bir kismini kiigiik 6lgekli firmalar saglamaktadir. Bu
nedenle asagida imalat sanayi biiylime ve istihdam gostergeleri 6lgek biiyiikliigiine gore
analiz edilmeye calisilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye Imalat Sanayiinde Olgek Biiyiikliigiine Gore Baz1 Gostergeler

C)lgek Biyiiklagi 1-19 20-49 50-99  100-249 250-499 500-999  1000-4999 5000+
2003-2008 Donemi

Ucret Bityiime Hiz1 11,7 13,6 11,8 11,3 10,0 8,7 10,7 7,5
Katma Deger Biiyiime -1,68 -0,54 -2,54 -1,03 1,27 2,27 3,29 7,24
Hiz1

Istihdam Biiyiime Hiz1i 6,71 7,32 5,40 4,82 3,89 2,86 3,56 9,02
A 3,53 3,36 3,80 2,99 2,14 1,76 1,83 1,53
Cikt1 Etkisi -5,92 -1,80 -9,64 -3,09 2,71 3,99 6,01 11,09
Fiyat Etkisi 24,31 22,71 26,88 19,23 11,19 7,55 8,21 5,40
istihdam Esnekligi -4,00 -13,67 -2,13 -4,68 3,08 1,26 1,08 1,25

Kaynak: TUIK “Yillik Imalat Sanayi Istatistikleri” kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 4, oOlgek biiyiikliigiine gore Tiirkiye imalat sanayiinin temel gostergelerini
O0zetlemektedir. Tablo 4'tin dikkati ¢eken en Onemli noktas1 1 ile 249 arasi is¢i calistiran
isyerlerinin yarattig1 reel katma deger diisilis gosterirken, bu isyerlerinde istihdamin artiyor
olmasidir. Bu isyerlerinde istihdam esnekligi negatiftir. 250 ve fstii isci calistiran
isletmelerde ise reel katma deger artiglar yliksek olmasina ragmen istihdam artiglar1 gorece
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zayif kalmigtir. Bunlarin toplam imalat sanayi sektorii isttihdamina etkileri alt sektoriin
toplam istihdam payina bagh olarak degisecektir. 249 ve alt1 is¢i galistiran isletmelerin
toplam imalat sanayi istthdamui i¢indeki pay1 2003 yilinda % 66,5 oraninda iken 2008 yilinda
ylizde 68,1’e yiikselmistir. Bu sektdrlerin isttihdam esnekliginin negatif olmasi1 bu durumun
siirdiiriilebilirligi konusunda siipheler dogurmakta ve rasyonel firma davranislariyla
aciklanamamaktadar.

Istihdamm cikt1 esnekliklerini dogru yorumladigimizdan emin olmak igin imalat
sanayiinin alt sektorlerinde biiyiime, istthdam, istihdam esnekligi ve sektorlerin toplam
istihdam icindeki paylari hesaplanarak Tablo 5 ve 6'da Ozetlenmistir. Istihdamin gkt
esnekligi kisaca istihdam artis huzinin ¢ikti artis hizina oraninu ifade etmektedir ve ¢kt
birimi bagina (katma deger) yaratilan istihdam konusunda bilgi sunmaktadir. Tiirkiye Imalat
sanayi igin ISIC Revize 3’e gore istatistikler 1992-2001 ve 2003-2008 donemleri igin
mevcuttur. Bu nedenle Tablo 5, 1992-2000, Tablo 6 ise 2003-2008 donemindeki gelismeleri
vermektedir.? Istihdam esnekliklerinin net olarak yorumlanmasi oldukga zordur; bu nedenle
sektorler katma deger ve istthdam biiylime oranlarina gore, (A) biiylimenin istihdam
yarattigr sektorler, (B) gerileyen (hem biiylimenin hem de istihdam artislarinin negatif
oldugu) sektorler, (C ) istihdamsiz biliyltimenin oldugu sektorler ve digerleri olmak {izere
siniflandirilmistir (Bkz. Tablo 5 ve 6).

1992-2000 Doneminde 22 sektdrden 14 tanesinde hem reel katma deger hem de istihdam
artislart pozitiftir. Bu grupta (A) reel katma deger ortalama yillik % 7,6 biiylimiis, istihdam
ise % 3,03 biliylimiistiir. Donem basinda (1992) bu sektorlerin toplam imalat sanayi istthdami
icindeki pay1 % 75,8 dir. Bu sektorlerde (A) istihdam 1992-2000 déneminde toplam 173 bin
320 kisi artmustir. Istihdamin ¢ikt1 esnekligi 0,4 dolayindadir. Biiyiime ve istihdamin negatif
oldugu gerileyen (B) sektorler grubuna tiitiin {iriinleri imalat1 (16) ile Kok komiirii, rafine
edilmis petrol iirtinleri (23) sektorii olmak {izere iki sektdr girmektedir. Bu iki sektoriin
toplam imalat sanayi isttihdamindaki paylar1 oldukga diisiiktiir. Bu iki sektoriin istihdam
pay1 % 3,9 civarindadir. Bu donemde bu grubun (B) isttihdaminin 12 bin g yiiz kisi azaldig:
gortilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye Imalat Sanayi Alt Sektérlerinde Baz1 Gostergeler (1992-2000)

KATMA ISTIHDAM | ISTIHDAMIN | iSTIHDAM CALISAN
DEGER BUYUME CIKTI ICINDEKI SAYISINDAKI
1992-2000 BUYUME HIZI % ESNEKLIGI PAYI % D]?GIS!N!
HIZI % (BIN KISI)
A istihdam Yaratan Bityiime Sektorleri
18 | Giyim egyas1 imalati 8,69 6,80 0,78 8,89 60,51
30 | Biiro, muhasebe ve bilgi | 41,19 25,22 0,61 0,02 0,99
islem makineleri imalat1
25 | Plastik ve kauguk {irtinleri | 10,60 6,09 0,57 2,67 16,24
imalati
36 | Mobilya imalati; Diger | 19,73 10,62 0,54 1,39 18,08
imalatlar
31 | Elektrikli makine ve | 13,16 6,17 0,47 2,17 15,50
cihazlarm imalat1
15 | Gida drinleri ve igecek | 3,68 1,32 0,36 15,63 1,08

2 TUIK'in kullandig: 6lgek biiyiikliiklerini degistirmesi nedeniyle 2003-2008 dénemi verileri bir ve daha fazla isci
calistiran imalat sanayi isyerlerini kapsarken 1992-2001 donemi verileri on ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerini
kapsamaktadir.
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imalat1

34 | Motorlu kara tasiti, romork | 11,66 4,07 0,35 3,56 13,85
ve yari-romork imalati

33 | Tibbi aletler; Hassas ve optik | 15,81 4,95 0,31 0,43 2,04
aletler ile saat imalat1

17 | Tekstil {irtinleri imalati 9,09 2,32 0,26 19,09 34,23

26 | Metalik olmayan diger | 5,38 1,11 0,21 7,15 3,36
mineral {irtinlerin imalat1

29 | Makine ve techizat imalat1 6,34 1,18 0,19 6,74 5,83

19 | Derinin tabaklanmasi, | 7,96 0,87 0,11 1,51 1,57
islenmesi

35 | Diger wulasim araglarmn | 6,24 0,39 0,06 1,42 -0,65
imalat1

28 | Makine ve techizati harig; | 6,06 0,15 0,03 5,17 0,69
Metal esya sanayii
Grup Toplami (A) 7,60 3,03 0,40 75,84 173,32
B Gerileyen Sektorler

16 | Titiin Griinleri imalati -1,52 -7,08 4,67 3,08 -11,36

23 | Kok komiirii, rafine edilmis | -2,13 -1,92 0,90 0,78 -0,98
petrol tiriinleri
Grup Toplami (B) -2,09 -5,94 2,84 3,9 -12,3
C istihdamsiz Biiyiimenin Oldugu Sektorler

22 | Basim ve yayim 2,94 -0,10 -0,04 1,38 -1,29

21 | Kagit ve kagit driinleri | 10,20 -1,07 -0,10 2,23 0,59
imalat1

20 | Aga¢ ve mantar {riinleri | 9,49 -2,62 -0,28 1,56 -3,90
imalat1 ( Mobilya harig )

32 | Radyo, televizyon, | 8,30 -2,54 -0,31 1,94 -4,85
haberlegsme tech. ve cihazlari
imalat1

24 | Kimyasal madde ve | 6,85 -2,19 -0,32 6,00 -0,44
trtinlerin imalat1

27 | Ana metal sanayii 6,15 -1,98 -0,32 7,20 -8,75
Grup Toplami (C) 6,82 -1,90 -0,28 20,30 -18,63

D | Toplam imalat Sanayi 5,31 1,95 0,37 100,00 142,35

Kaynak: TUIK “Yillik Imalat Sanayi Istatistikleri” kullanilarak hesaplanmustir.

Grup (C) istihdamsiz biiyiimenin oldugu sektorler ise basim-yayim (22), kagit ve kagit
drtnleri (21), aga¢ ve mantar trtinleri (20), radyo-TV haberlesme cihazlar1 (32), kimyasal
madde {iriinleri (24) ile ana metal (27) sanayiilerdir. Bu grubun toplam istihdam igindeki
pay1 %20,3 tiir. Bu gruptaki istihdam 18.630 kisi azalmustir. Dolayisiyla 1992-2000 déneminde
imalat sanayiinde gerceklesen yiiksek oranli biiyiime ve {iretim artisi ile pozitif reel katma-
degere uyumlu bir istihdam artis1 yasanmamustir. Istihdam artisinin {iretim artisma katkis1 %
23,5 olarak gerceklesmistir. Biiylimenin dinamigi sermaye birikimindeki genisleme olmustur
(Saygili vd. 2005: 9). Bu donemde yiiksek enflasyon ve makroekonomik dengesizliklerin var
olmasi, imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalar acisindan verimlilik artiglarinin
etkisini zayiflathgindan istihdam artis1 yoniinde yeterli bir gelisme gosterememislerdir.

2003-2008 doneminde biiyiime orani ve isttihdam artis hiz1 pozitif olan sektor sayis1 22
sektor icinde 15 sektordiir. Grup olarak (A) bu sektorler toplam imalat sanayi istihdaminin %
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43,15'ini olusturmaktadir. 1992-2000 ile karsilastirdiimizda bu gruptaki sektor sayisi 14
olmasina ragmen imalat istthdami igindeki pay1 % 75,84 dolayindadir. Kisaca, hem reel
katma deger artisinin hem de istihdam artisinin pozitif ve yiiksek oldugu sektorler 1992-2000
doneminde toplam imalat sanayi igindeki paylari (donem basi 1992) yiiksek oldugu igin
ekonominin istihdamina katkilari bu donemde daha gtiglii olmustur. 2003-2008 Doneminde
hem reel katma deger artislarimin hem de istihdam artislarinin negatif oldugu gerileyen
sektorler, tekstil {irtinleri imalati (17) ile kok komiirii, rafine edilmis petrol iirtinleri imalati
(23) sektorleridir. 1992-2000 Donemi ile bu grubu (B) karsilastirdigimizda 1992-2000'de
gerileyen sektorler grubunun istihdam paylart toplami % 3,9 iken 2003’te gerileyen
sektorlerin toplam istthdam igindeki paylari % 20,09’dur. Bu sektorlerin istihdaminda
meydana gelen azalma % -1,71 ve c¢alisan sayisi olarak istthdam 24 bin 810 kisi azalmistir.
Katma deger artislarinin pozitif, ancak istihdam artislarinin negatif oldugu istihdamsiz
bliytimenin oldugu Radyo, televizyon, haberlesme techizat ve cihazlari imalati (32) ile tiitiin
drtinleri imalati (16) sektoriin istthdam pay1 gorece diisiik (% 2,16) oldugundan c¢alisan
sayisindaki azalma 3 bin 210 kisi ile sinirh kalmistir. Genel olarak 1992-2000 déoneminde 173
bin 320 kisiye is yaratilmis ve 30 bin 930 is yok olmus net olarak istihdam artis1 142 bin 350
kisi olarak gerceklesmistir. 2003-2008 doneminde ise 704 bin 790 yeni is yaratilmis ve 28 bin
dolayinda is yok olmus, net olarak yaratilan isttihdam artis1 676 bin 77 kisi olarak
gerceklesmistir. Son grupta yer alan sektorler reel katma deger artislarinin negatif, ancak
istthdam artislarinin pozitif oldugu dort sektor goze carpmaktadir. Bu durumu rasyonel
firma davranislar ile agiklamak olanaksiz goriinmektedir. Ciinkii yaratilan reel katma-deger
azalirken istthdamin arttirilmasi ancak onceki donemlerde asir1 yiiksek kar marjlar1 (mark-
up karhilik) ile calisan firmalarin kar marjlarmin diismesiyle ya da devletin istthdami
arttirmak veya korumak amaciyla vermeyi taahhiit ettigi tesvik ve primler ile agiklanabilir.

Tablo 6: Tiirkiye imalat Sanayi Alt Sektorlerinde Baz1 Gostergeler (2003-2008)

BUYUME HIZI % ISTIHDAMIN | SEKTORUN | ISTIHDAMDA
CIKTI ISTIHDAM | DEGISIM
2003-2008 KATMA ESNEKLIGI | PAYI % (BIN KiSi)
DEGER | ISTIHDAM

A istihdam Yaratan Biiyiime Sektorleri

35 | Diger ulasim araglarinin imalat 37.46 20.71 0.55 1.10 40.14

33 | Tibbi aletler; Hassas ve optik aletler | 18.86 15.19 0.81 0.55 12.99
ile saat imalat1

30 | Biro, muhasebe ve bilgi islem | 17.50 11.74 0.67 0.03 0.54
makineleri imalati

37 | Yeniden degerlendirme 15.72 18.90 1.20 0.02 0.73

20 | Aga¢ ve mantar riinleri imalat1 ( | 11.73 7.91 0.67 1.41 18.98
Mobilya harig )

31 | Elektrikli makine ve cihazlarin | 8.87 8.23 0.93 2.59 29.95
imalati

34 | Motorlu kara tasiti, romork ve yari- | 7.45 9.37 1.26 422 51.96
romork imalati

29 | Makine ve techizat imalati 7.36 10.30 1.40 6.58 90.54

21 | Kagt ve kagit iiriinleri imalati 7.18 6.21 0.86 1.51 11.21

28 | Makine ve techizati harig Metal | 7.17 12.41 1.73 5.06 100.94
esya sanayii

25 | Plastik ve kauguk tirtinleri imalati 5.38 8.72 1.62 4.40 51.61

26 | Metalik olmayan diger mineral | 4.90 8.81 1.80 5.59 64.83
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triinlerin imalati
27 | Ana metal sanayii 3.04 6.88 2.26 3.69 28.69
22 | Basim ve yayim 2.22 10.23 4.60 1.82 26.63
36 | Mobilya imalaty; Diger imalatlar 1.82 10.53 5.80 4.58 55.60
Grup Toplami (A) 5.89 9.99 1.70 43.15 585.34
B Gerileyen Sektorler
17 | Tekstil tirtinleri imalat: -4.50 -1.71 0.38 19.77 -25.01
23 | Kok komiirti, rafine edilmis petrol | -8.22 -1.92 0.23 0.32 0.20
triinleri
Grup Toplami (B) -6.78 -1.71 0.25 20.09 -24.81
C istihdamsiz Biiyiimenin Oldugu Sektorler
32 | Radyo, televizyon, haberlesme tech. | 4.05 -0.47 -0.12 1.00 0.30
ve cihazlari imalat1
16 | Titiin tirtinleri imalat 0.74 -3.58 -4.84 1.15 -3.51
Grup Toplami1 (C) 1.90 -2.07 -1.09 2.16 -3.21
D Biiyiimenin Negatif Oldugu Sektorler
15 | Gida tiriinleri ve icecek imalati -0.68 3.09 -4.52 12.75 52.88
19 | Derinin tabaklanmasi, islenmesi -0.99 4.82 -4.84 1.80 9.80
18 | Giyim esyas1 imalat1 -1.82 2.28 -1.26 16.15 52.12
24 | Kimyasal madde ve f{iriinlerin | -2.60 0.96 -0.37 3.91 4.65
imalat1
Grup Toplami (D) -1.77 2.58 -1.46 34.61 119.45
T | Toplam imalat Sanayi 1.17 5.38 4.61 100.00 676.77

Kaynak: TUIK “Yillik imalat Sanayi Istatistikleri” kullanilarak hesaplanmustir.

Nitekim 2008 kiiresel krizinin imalat sanayi tiizerindeki etkilerine daha yakindan
bakildiginda, katma deger ve istthdam yaratma kapasiteleri negatif olan (B)ve (C) grubu
sektorlerin krizde hizla daraldigini, katma-deger ve istihdam yaratma kapasitesi pozitif olan
(A) grubu sektorlerin ise krizden gorece daha az etkilendiklerini sdylemek miimkiindiir.
Ornegin, otomotiv ve ulagtirma araclari, agac ve agag mantarn iiriinleri, kimyasal madde ve
driinleri, gida tiriinleri ve icecek imalati gibi bazi sektorler krizden az hasarla ¢ikmay
basarmistir. Ote yandan, kok komiirii, rafine edilmis petrol tiriinleri imalati, biiro makineleri
ve bilgisayar imalati, radyo ve TV {iiriinleri imalati, giyim esyas1 imalati, tekstil imalati gibi
sektorler krizden daha derin etkilenmislerdir (TEPAYV, 2010: 4).

2008 kiiresel kriz siirecine gelindiginde Tiirkiye imalat sanayiinde sektorler iki temel
gruba ayrilmistir. Birinci grup, ihracat biiylime hizimin siiratle arttigl, buna karsiik
uluslararas1 pazar paymn halen ¢ok diisiik seyrettigi sektorler, ikinci grupta ise, pazar
payimnun gorece yiiksek olmasma ragmen, ihracat artis hizinin diisiik oldugu tekstil, hazir
giyim (deri, ayakkab: dahil), sebze, meyve gibi emek yogun sektorler yer alir (DPT, 2007).
TUIK'in aylik sanayi iiretim endeksi verileri g6z &niinde bulunduruldugunda 2008-2010
yillarinda tekstil, giyim, deri, makine ve elektronik {iretimleri en fazla azalan sektorler
olurken, gida, agag tiriinleri, mobilya ve otomotiv iiretimleri en ¢ok artig gosteren baslica
sektorler olmustur. 2008 yilinda ve 2010 yilinda ithalati en fazla artan imalat sanayi
sektorleri, gida triinleri, tiitiin tirtinleri, petrol trtinleri, kimya, ana metal, metal esya ve
elektrikli makine sektorleri olmustur. Bu arada otomotiv, elektronik egya gibi sektorler
uygulanan diisiik kur politikalarn sayesinde ucuzlayan ithalatin etkisiyle iiretim artiglar
yasarken, sermaye yogun olan teknolojik Ozellikleri nedeniyle yeterince istihdam
yaratamamis ve disa bagimli teknoloji yapisinin sorunlarini ekonomiye tagimistir.
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1992-2000 donemini analiz eden Tablo 5'de tiim sektorler icin istihdam yaratma
kapasitesi diisiik olsa da katma-deger artis hizinin (Tiitiin tirtinleri imalatt Kok komiirii,
rafine edilmis petrol iiriinleri sektorleri harig) pozitif olmasi, 2001 krizinde imalat sanayiinde
isten ¢ikarmalar1 ve igsizligin daha fazla artmasimi engellemistir. Ancak Tablo 6’ya
bakildiginda 2003-2008 doneminde katma-deger artis hiz1 diisiik iken istthdam artis hizinin
yiiksek olmasi, 2001 krizi ile karsilastirildiginda 2008 kiiresel krizden imalat sanayiinin
hemen hemen tiim sektorlerinin reel olarak ¢ok daha fazla etkilenmeleri ve isten
¢ikarmalarin artmasi kaginilmaz olacaktir.

Tiirkiye imalat sanayi ve ekonomisine iliskin yapilan bazi galismalar, ozellikle 2002
yilindan itibaren istihdam yaratmayan bir biiylime kalib1 sergiledigine isaret etmektedir
(Yeldan, 2006: 195; Saragoglu ve Suigmez, 2008: 90). Yeldan (2010’da 2002-2007 donemi igin
imalat sanayiinin yillik ortalama ytizde 8,9 biiyiime gdstermesine karsin yaratilan katma-
degerin diisiik kalmas1 nedeniyle istihdam kazancinin sadece yiizde 1,3 oraninda kaldigim
tespit etmektedir. Daha tirkiitiicli olan tespit, imalat sanayiinin alt sektorleri ayristirildiginda
ortaya ¢itkmaktadir. S6z konusu donemde imalat sanayiinin 21 alt sektoriiniin 9unda tiretim
artisina karsin, istihdamda gerileme yasanmus oldugu goriilmektedir. TUIK verileri, séz
konusu bu 9 sektoriin hemen hepsinin gida, tekstil, toprak {iriinleri gibi geleneksel ihracatci
sektorler oldugunu ve bu sektorlerin de ¢ogunlukla emek yogun oldugunu belirtmektedir.
Uretim artisina ragmen, gerektigince istihdam artis1 saglanamamasina sebep olan faktorler
arasinda isglicli piyasalarinin esnek olmamasi, ticret artislari, yapisal degisimin
gerceklestirilememesi, artan calisma saatleri, yasal ve kurumsal katiliklarin varlig:
sayillmistir. Boylece kriz sonrasi donemde firmalarin ek is¢i alma konusunda daha ihtiyath
davrandig1 ve taseronlasma ve kayitdisi siirecin hizlanmasina yol ac¢ti1 ifade edilmektedir
(Yeldan, 2010: 21-27).

2003-2008 doneminde, 2001 krizi sonrasinda TL'nin deger kazanmasi, enflasyonun
diismesi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi sektorleri isgiicii faktor artist yoluyla
rekabet etmeye zorlamis, bu da isttihdam artisina yol agmustir. Tabi ki istihdam artisinda
imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin kurdaki gelismelerin yarattigi rekabet
baskisina, ¢alisan kisi basina kazanglardaki reel artislar1 diisiirerek, istihdam kapasitesinin
artis hizin1 yavaglatmak suretiyle katma-deger artisini biiyiitmeyi, kayitdisi istihdamu
arttirarak cevap vermeye calismasi da onem arz etmektedir. Tiirkiye imalat sanayiinde
tiretim teknolojisinde biiyiik farklarin olmadigi kosullarda, birim emek maliyetlerinin
diismesi, reel ticret ve istihdam artisinin baskilanmasi sonucu verimlilik ve {iretim artislarina
ragmen calisanlarin reel kazanglar1 bask: altinda kalmis, ekonomik biiyiimeye paralel bir
istthdam artis1 gerceklesememistir. Bu durum issizlik oranlarmi giderek artirmigtir (BSB,
2008: 104).

Tiirkiye’de 2000°li yillarin basinda durma noktasna gelen sermaye birikimi, 2002
yilindan itibaren genisleme egilimine girmistir. Bu durum emek ve sermaye verimliliginde
iyilesme oldugunu gostermektedir. Yapilan caligmalara gore 2000°li yillarda yaganan hizli
biiytimede isgiicii esnekligine dayanan artiglarin yarattig1 verimlilik artislar: etkin olmustur.
Eger verimlilik artis1 toplam iicret 6demelerin artisinin gerisinde kaliyorsa bu durumda
yasanan biiyiime sermaye yonelimli emek tasarruf eden bir biiyiimedir. Bu nedenle de
yliksek biiylime hizlar net isttihdam yaratmaktan uzak kalmigtir. Bu baglamda sektorlerin
mevcut organizasyonel yapilarini yenileyerek veya teknolojik diizeylerini gelistirerek
verimlilik artiglarim stirdiirtip stirdiiremeyecekleri belirsizdir. Buna gore sorun, isgliciine
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dayali esnekligin artik siirdiiriilemez olmasidir. Ciinkii isgiicii esnekligine dayanan
verimlilik artiglarinin bir siirt vardir. Dolayisiyla sektorlerin mevcut uyum siirecinden
kaynaklanan biiytime artiglar1 sirhdir. Ustelik istihdam yaratmayan biiytimenin
siirdiirtilebilirligi ekonomik agidan oldugu kadar politik agidan da biiyiik riskler
tasimaktadir (DPT, 2009: 9). Bu yiizden Tiirkiye'nin rekabet giictiniin arttirilabilmesi igin
verimlilik artisinin siirekliliginin saglanmas: gerekmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye ekonomisi 1980’den baslayarak gergeklestirdigi yapisal doniistim ile 1980’den
once izledigi ithal ikameci kalkinma politikalarindan vazgecerek 1980°li yillardan itibaren
disa agik ihracata dayali kalkinma politikalariyla diinya ekonomisiyle biitiinlesmeye
calismustir. Thracata doniik sanayilesme 6zendirilmeye ¢alisilmis ve bu amagla, ihracat tesvik
edilmis, i¢ talep diislirtilmiis ve fticretler baski altina alinmistir. Dis ticarete dayali
bliylimenin stirdiiriilebilmesi i¢in glimriik tarifeleri daha once hi¢ goriilmedigi Olglide
indirilmis, dogrudan ve dolayli yabanci sermaye hareketlerinin akis1 tesvik edilmistir.
Kiiresellesme siireci teknoloji transferini kolaylastirmis ve {iretim artis1 iiretkenlige katki
saglamistir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin son 30 yila damgasin1 vuran sermaye birikimi ve
bliylime stratejisi, kaynaklarin daha etkin kullanilmasi ve verimlilik artiglarina dayal: yapisal
degisimden ziyade, mevcut kapasitelerin tam kullanilmasina ve kaynaklarin yeniden
tahsisine dayandirilmistir. Bu da 1990’ yillardan itibaren Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin
isttihdam yaratma kabiliyetini zayiflatmistir.

Tiirkiye imalat sanayiinde yatirim egiliminin zayiflamasina ragmen verimlilik
gostergelerindeki pozitif durum iiretim kapasitelerinin, pazar Olgeginin genislemesi ve
iyilesen rekabet ortami nedeniyle kaynaklarin daha etkin kullanilmasi sonucu olusmus, fakat
bu durum uzun donemli dinamik bir biiylimenin saglanmasinda ve istihdam yaratmada
yeterli olmamustir. Imalat sanayiinde biiyiimenin yeterince istihdam yaratmamasi ve
sektOrler arasindaki istihdam yaratma farklari, isgiicii piyasast a¢isindan biiytimenin sektorel
kompozisyonun Onemini ortaya koymaktadir. Ciinkii isttihdam yaratan sektorlerin
biiyiimeyi siiriikleyen sektorler olmamasi is yaratma kapasitesini diistirmiistiir.

Genel olarak Tiirkiye imalat sanayiinde ikili bir sektorel yap1 goze carpmaktadir. Sayica
az ancak katma deger yaratma acisindan performansi yiiksek olan sektorlerin imalat sanayi
istihdamu igindeki paylar1 gorece diisiik oldugundan yaratilan toplam istihdama katkilar
zayif kalmaktadir. Diger taraftan sayica fazla ancak katma deger performans: diisiik ve
imalat sanayi istihdam igindeki pay1 yiiksek olan sektorlerde ise istihdam yaratmayan zayif
bir biiylime goze carpmaktadir. BoOylece genel imalat sanayiinde yasanan iiretim
biiytimesinin isttihdama katkis1 smirli kalmaktadir. Yani bliytimenin isttihdama yansimasmin
belli kogullara bagh oldugu ve yeni istihdam olanaklar1 meydana getirebilmenin yolunun
sadece biiyiime olmadig anlasilmaktadir. Diger bir deyisle, biiylimenin olmas: istihdam
sorunun ¢oziimiinii otomatikman beraberinde getirmemektedir. Bu haliyle istihdam igin
biliytime gerekli ve 6n kosul olabilir, ancak yeterli degildir.

Sanayiinin verimlilik biiylimesinin yapisal degisimden kaynaklanmamas: ve/veya
diisiik diizeylerde gerceklesmesi, imalat sanayiinin daha ¢ok yeni teknolojilerin kullanima
girmesini saglayacak yatinmlarin ertelenmesine ve {iiretim artiglarinin nitelikli isgticii
kullanim1 yerine ucuz isgiicii kullammmina dayali genislemesine neden olmustur. Dahasi,
verimlilik artislar diisiik olan imalat sektorleri, karliliklarini korumak i¢in emek ile sermaye
arasindaki degis tokusta (trade-off) emek lehine bir degisimi tercih etmeleri ayrica yapisal
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degisimi yaratacak teknolojik gelismeleri gergeklestirememeleri nedeniyle uzun dénemde
siirdiiriilebilir biiyiimeyi ve istihdam artisin1 yaratmamustir.

2001 krizi oncesinde istihdam kapasitesi yiiksek olan ve emek yogun iiretim yapan
onemli {iretim ve ihra¢ kapasitesine sahip olan tekstil ve giyim esyas: sektoriiniin Cin,
Hindistan ve Malezya'nin ucuz tekstil tirtinleriyle rekabet edememesi 2003-2008 déneminde
istihdamu kisip igsizligi yiikseltmistir. Bu acidan ilk bakista tizerinde durulmasi gereken,
imalat sanayiinde iiretim artisim yaratacak verimlilik artisi saglayan ileri teknolojilerin
tiretim stirecine sokulmas: olmalidir. Bu nedenle 2001 krizinden sonra imalat sanayiinde
yatirrmlar daha ¢ok hazir giyim, beyaz esya, otomobil sektorlerine yonelmistir. Fakat bu
sektorlerin teknoloji yogun olmas: istihdami arttirici etki yaratmamis ve ayrica ucuz ithal
girdilerin istthdam yaratmadan imalat sanayiinde iiretim artisma yol agmasi nedeniyle
verimlilik artislarini daha ¢ok girdi miktarina bagimli kilmistir.

Sonu¢ olarak ekonominin {iiretim kapasitesinde bir genisleme yasansa da imalat
sanayiinin istihdam esnekligi, katma-deger yaratimu ve verimlilik diizeyi disiik
seyrettiginden uzun donemli biiylime hizinda bir diistis egilimi gozlenmektedir. Bu
cercevede 2008 yilinin son ¢eyreginde hizlanan kiiresel krizin iiretim, istihdam ve ihracat
kayb1 alanlarinda diger iilkelerin yani sira Tiirkiye ekonomisini de derinden etkilemesi
kaginilmazdir. Tabi ki bu siirecin arkasinda biiyiik oranda Tiirkiye'nin diisiik verimlilik,
niteliksiz istihdam, diisiik teknoloji ve “fason {iretim” tarzina dayali bir sanayilesme
siireciyle diinya ekonomisine entegrasyonu yatmaktadir. Dolayisiyla diinya ekonomisinde
yasanan durgunluk, daralan talep ve diger piyasa kosullarinin bozulmasi, tiretimin diismesi,
bliylime hizinin yavaglamasiyla birlikte istthdamin olumsuz etkilenmesi ka¢inilmazdar.
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