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Oz

Afetler ¢cogu zaman meydana geldigi sehrin ve iilkenin kendi imkanlar ile basa ¢ikabileceginden g¢ok
daha fazla soruna sebep olmaktadir. Bu nedenle iilkeler afetler sonrasi zararlari giderebilmek igin
uluslararasi destege ihtiya¢ duyabilmektedirler. Diinya genelinde afetlere yonelik miidahalelerde 6n plana
¢ikmis uluslararasi kuruluglar bulunmaktadir. Bu kuruluglardan bazilar1 afetlere yonelik sosyal yardim ve
hizmet faaliyetleri ile dogrudan ilgilidir. Baz1 kuruluslar ise asil kurulus amagclar1 baska olmakla birlikte
afetlere yonelik faaliyetler de siirdiirmektedirler. Bu ¢aligmada kiiresel bir bakis acisi ile uluslararasi

kurulusglarin afetler baglamindaki faaliyetlerine yer verilecektir.
Anahtar Kelimeler: Afetler, Sosyal Hizmet, Sosyal Yardim.

Examination of Social Assistance and Social Service Activities of International Organizations for

Disasters
Abstract

Disasters often cause huge problems which exceed the capacities of the city and the country in dealing
with their results. For this reason, countries may need international support to mitigate the damages of
disasters. There are some leading organizations in disaster-response interventions throughout the World.
Some of these organizations are directly related to social assistance and service activities for disasters
while some others provide services for disasters as a side activity since their main purpose of
establishment differs. In this study, international organizations will be involved in disaster-related
activities from a global point of view.

Key Words:, Disasters, Social Service, Social Assistance.

1 Bu calisma yazarin yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Giris

Gerek dogal nedenlerden gerekse insan kaynakli sebeplerden meydana gelen afetlerin basta
fiziksel olmak lizere ekonomik, sosyal agilardan ortak sonuglar1 olmaktadir. Bu ortak sonuglarin
yol agtig1 zararlar afetin siddetine gore uluslararasi yardim almadan telafi edilemeyecek

boyutlarda olabilmektedir.

Diinya’da afetlere yonelik yardim faaliyetlerinde 6nemli yere sahip kuruluslar mevcuttur. Bu
kuruluslardan 6n plana ¢ikanlar ¢alismada yer bulacak olup, bunlardan ilk ikisi Birlesmis
Milletlere bagl kuruluslar olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Insani
Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)’dir. Inceleyecegimiz bir diger énemli kurulus ise kurulus
amaci itibariyle askeri bir organizasyon olan, ancak baris zamanlarinda afetlere yonelik
faaliyetler de yiiriiten Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) dur. Son olarak Uluslararast
Kizilay ve Kizilha¢ Hareketi’nin afetlere yonelik gergeklestirdigi sosyal yardim ve sosyal
hizmet faaliyetleri incelenecektir. Sivil Toplum Orgiitleri bu ¢alismanin kapsami disinda

tutulmustur.
Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP)

Ulkeler gelismek ve kalkinmak igin yillar siiren cabalar sarf etmektedirler. Ancak siddet,
catigmalar ve afetler gibi elde edilen kalkinmayi ortadan kaldiracak hatta fakirlik ve esitsizligi
daha da attirabilecek tehditler mevcuttur. Yapilan arastirmalarda elde edilen bulgulara gore
dogal afetlerin % 90’1 gelismekte olan iilkelerde meydana gelmekte bu nedenle sosyo-
ekonomik maliyetlerin giderek arttig1 bu iilkelerin bu tiir tehlikelere kars1 savunmasizligi
artmaktadir. Dolayistyla mevcut durum devam ederse ve gerekli tedbirler alinmazsa, gelecekte
daha fazla can kayb1 ve fiziksel kayip ile ¢evresel kaynaklarin azalmasi ile karsilagilabilir. Bu
kayiplar da uzun yillarin birikimi olan basarilar1 ve kalkinma faaliyetlerine harcanan mali

kaynaklar zarara ugratacaktir.?

Birlesmis Milletler, sosyal yardimlar ve hizmetler basta olmak iizere insani yardimlar ve

miidahaleler konusunda kiiresel ¢apta projeler iireten ve uygulamalarda bulunan en 6nemli

2 Alfredo Witsschi-Cestari, “Acil Durum Yonetimine UNDP Agisindan Bakis,” Uluslararasit Acil Durum
Yonetimi Sempozyumu, Ankara, T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirligii Yay.,
Kasim 2002, s. 33.
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uluslararas1 kuruluslardan biridir.® Birlesmis Milletler ya da kisaca BM, 24 Ekim 1945’te
kurulmus diinya barigini, giivenligini korumak ve uluslararasinda ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel isbirligi olusturmak i¢in kurulan uluslararasi bir orgiittiir. BM kendini “adalet ve
giivenligi, ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslararasinda tiim iilkelere saglamay1 amag
edinmis kiiresel bir kurulus” olarak tanimlamaktadir. Uluslararas: iligkilerde, kuvvet
kullanilmasini evrensel diizeyde yasaklayan ilk antlasma BM Sozlesmesi’dir.* BM bir hiikiimet
organi veya kanun koyucu degildir ama iiyelerinin kapasitelerini gelistirmek i¢in yol gosterici
ve gelistirici politikalar tiretir. BM iiyesi higbir egemen devlet bu politikalar1 uygulamak
zorunda degildir. Ancak BM’nin kiiresel hedefleri ve iilkeler ile yaptigi isbirligi sonucu dogal

bir siirecte politikalar1 nem gérmekte ve kabul edilmektedir.®

BM bagli kuruluslari, bagiscilari ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte afetlere yonelik, donanim
ve destek malzemeleri basta olmak {izere, iletisim ve ulasim destegi ile sosyal yardimlar
saglamaktadir.® Afetlere kars1 ekonomik, sosyal ve fiziksel anlamda savunmasizligin giderek

artmasi, BM nin de dikkatlerinden kagmamistir. BM bu artisin sebeplerini;’

e Yetersiz fiziksel altyapi

e Cevresel kaynaklarin azalmasi ve yanlis yonetim

e Uygun olmayan arazi miilkiyeti ve toprak kullanimi1
¢ Niifusun afete duyarli bolgelerde yogunlasmasi

e Kronik yoksulluk

e Sosyal ve ekonomik dislanma

e Hizli kentlesme ve niifus artis1

e Yanlis planlama

e Zayif idari kontrol sistemleri

e Sivil ¢atigmalar ile ekonomik gecis durumlari seklinde siralamaktadir.

Tiim bu maddelerden ¢ikarilabilecek sonug, dogal ya da insan kaynakli afetlerdeki kayiplar ile

kalkinma sorunlarinin ¢oéziilememis olmasi ile arasinda dogrudan baglanti olmasidir. Bu

3 Sigrun Skogly, “Is There a Right Not To Be Poor?” Human Rights Law Review, Vol. 2, No: 1, 2002, p. 59.

4 UN, “The UN in Brief,” (Cevrimici) http://www.un.org/Overview/uninbrief/, 23 Aralik 2016.

5> George D. Haddow and Jane A. Bullock, Introduction to Emergency Management, Third Edition, USA,
Elsevier Pub., 2011, p. 256.

6 Haddow and Bullock, a.g.e., p. 259.

7 Cestari, a.g.e., s. 33.
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kayiplar yoksullugun koklii problemlerinin ¢oziimiine yonelik faaliyetleri sekteye ugratmakta

ve kalkinma temelini zayiflatmaktadir.®

Bahsi gecen sorunlarin ¢oziimii noktasinda BM Kalkinma Programi (UNDP) devreye
girmektedir. UNDP’nin afetlerin azaltilmasi, énlenmesi ve afetlere hazirlikli olma ile ilgili
ulusal kapasitelerin giliclendirilmesi i¢in yakin isbirligi i¢inde oldugu birimler vardir. Bunlar,
BM Insani yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), Diinya Saglik Orgiitii (WHO/PAHO), BM
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) veya Diinya Gida Programi (WFP) gibi kuruluslar ile

Kizilay ve Kizilhag gibi ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslaridir.®

1997 yilinda BM Reform Programi kapsaminda yapilan degisiklik ile OCHA sorumlulugunda
bulunan afet ve krizlere yonelik Onleme ve iyilestirme faaliyetleri resmen UNDP’ye
devredilmistir. UNDP, bu faaliyetleri yeniden organize edip sekillendirmistir. Buna gore
UNDP ilgilenecegi konulari; afetlere yonelik zarar azaltma ve iyilestirme faaliyetleri,
catigsmalar1 Oonlemek ve barisi saglamak, adalet ve giivenlik sektoriinde reform c¢aligmalar

olarak belirlemistir.

UNDP’nin gorevi, afetler nedeniyle ortaya ¢ikan can kayiplarini azaltmak, bunun yani sira afet
sonrasin iyilestirme ¢aligmalar1 yapmaktir. Diger bir agidan sosyal yardim ve hizmetlerin
gerceklesmesini saglamaktir. Bu bakimdan UNDP, insani kalkinmanin gili¢lendirilmesi ve
siirdiiriilebilir olmasin1 saglamak amacindadir.!! Afetler sonrasinda hiikiimetler UNDP’den
yeniden yapilanma i¢in yardim isterler. Bu kapsamda UNDP insani yardim kuruluslari ile
isbirligi halinde afet bolgesinde zarar giderme ve yeniden yapilandirma faaliyetleri yiiriitiir.!2
UNDP afetlere yol acabilecek c¢evre tahribatlarina karst da Onleyici faaliyetler
gerceklestirmektedir.!® UNDP, afetlerde ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giiveligi,
insan ve toplum giivenligi ile politik giivenligi saglamaya yonelik caligmalari ile 6n plana

cikmaktadir. Tiim bu giivenlik unsurlar1 sosyal yardimlar basta olmak {izere zarar giderme ve

8 A, s. 34.

9 K. Bradley Penuel and Matt Statler, Encylopedia of Disaster Relief, Volume 2, London, UK, Sage Pub., 2011,
p. 710.

10 Damon P. Coppola, Introduction to International Disaster Management, Second Edition, USA, Elsevier
Pub., 2011, p.569.

11 Cestari, a.g.e., s. 34.

12 United Nations, Basic Facst about United Nations, New York, United Nations Pub., 2011, p. 240.

13 Kevin Watkins, The Oxfam Poverty Report, UK, Oxfam Pub., 1995, p. 120.

35|Sayfa



Journal of Social Work, 2017, Vol:1, Issue:1, 32-54

yeniden yapilandirma c¢alismalarinin saglikli bir sekilde yiirlimesi icin hayati 6nem

tasimaktadir.4

Insani kalkinma iizerine bir vizyona sahip olan UNDP’nin faaliyetleri sadece ekonomik
biliylime ya da kiigiilme iizerine odaklanmis olmayip, toplumun biitiin alanlarda potansiyelini
arttiracak ve tiim 1ilgi alanlarina yonelik kalkinmayr saglayacak stratejilere gore
sekillenmektedir.'®> UNDP’nin planlarmin genel cercevesinin ayrilmaz parcasi afetlere ve
krizlere yonelik dnleyici ve zarar azaltmaya yonelik ¢aligsmalar yaparak insani kalkinmaya katk1
sunmaktir. Afetlere yonelik kurtarma ve iyilestirme faaliyetlerinin temel amaci can ve mal
kaybimi azaltmak ve siirdiiriilebilir insani gelismeyi saglamaktir.!® UNDP’nin faaliyetleri
ortaklik cergevesinde yiiriitiilmekte olup destek verdigi tilke hiikiimetleri ve sivil toplum
kuruluslart ile igbirligi halinde 6nleme ve iyilestirme ¢alismalar1 yapmakta ve bu kapsamda

egitimler de vermektedir.!’

UNDP’nin afet azaltma ve afet sonrasi iyilestirme ¢aligmalar1 yapmasinin temel dayanagi,
Diinya Dogal Afetlerinin Azaltilmas1 Konferansi’nda karara baglanan Yokohama Stratejisi ve
Eylem Plant’dir. Bu Plan’a gore dogal, ¢evresel ve teknolojik tehlike riskini ve bu tehlikelere
karst korunmasizligi azaltmak Oncelikli amagtir. Sosyal yardim ve hizmetler kapsamina
girebilecek amag ise bu eylem planindaki sosyal ve ekonomik yoksunlugu azaltmaya 6zel nem
gosterme kararidir. Can kayiplarinin en az diizeye indirilmesi ve genis kapsamli kalkinma

kazanimlarinin korunmasi da UNDP’nin amagclarindandir.'®

UNDP’nin yiiriittiigli afet yardim faaliyetleri 6ncelikle afet riskinin azaltilmasina odaklidir. Bu
baglamda UNDP afet riskine kars1 farkindalik ve bakis ac¢is1 olusturulmasina yardimer olur.
Insan kaynag1, maddi ve teknik destek ile yasal kapasitenin gelistirilmesi icin destek olup sivil
toplumun hazirlik faaliyetlerine katilmasini tesvik eder. Afet riskini azaltmak ve hazirliklarin
etkin yiiriitiilmesi icin gerekli koordinasyonu saglamak ve isbirligi sistemleri gelistirmek

amaclar1 arasindadir.®

14 Andrew E. Collins, Disaster and Development, USA, Routledge Pub., 2009, p. 99.

15 Jack Pinkowski, Disaster Management Handbook, New York, USA, CRC Press, 2008, p. 486.

16 UN, Yearbook of United Naitons: 2000 Edition, USA, Un Pub., 2002, p. 19.

171, Sundar and T. Sezhiyan, Disaster Management, New Delhi, India, Sarup&Sons Pub., 2007, p. 164.

18 Cestari, a.g.e., s.35.

19 K. Bradley Penuel and Matt Statler, Encylopedia of Disaster Relief, Volume 2, London, UK, Sage Pub., 2011,
p. 709.
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UNDP, afetlerin azaltilmasi ve afetler sonrasi yapilacak sosyal yardim ve hizmet kapsamina da
girebilecek afetlerin zararlarinin giderilmesine yonelik ¢alismalarinda basarili olabilmek i¢in

asagidaki gevreler ile yakin isbirligi yapilmasi gerektigini kabul etmektedir:2°

= Uluslararasi ve hiikiimetler aras1 orgiitler

» Bilim gevreleri

» Kamu ve 6zel sektorler

» Siyasi ve sivil toplum orgiitleri
UNDP, yukarida sayilan ¢evreler ile tam koordinasyonun ancak hiikiimetlerin destegi ile ve
hiikiimetlerin hedef ve dnceliklere uyum saglamasi ile olacagi goriisiinii benimsemektedir. Bu
baglamda BM ile hiikiimetler arasinda, etkin koordinasyon, giivenilir 6nlem, etkin hazirlik ve
zamaninda ve dogru yardim dagitimi konularinda etkin isbirligi saglanmast i¢in ¢aligsmalar
gerceklestirilmektedir.”X UNDP bu kapsamda 7 Subat 2014 tarihinde Basbakanlik AFAD ile
isbirligi protokolii imzalamistir. Bu protokol ile UNDP ile Tiirkiye arasinda ortak cikar
alanlarinin genisletilmesi afet ve acil durum yonetimi konusunda bilgi ve tecriibe paylagimu,
ulastirma, iletisim ve teknoloji alanlarinda bilgi paylasimi ve biitiinlesik afet ve acil durum

yonetiminin desteklenmesi hedeflenmistir.??

UNDP 2012 yilinda yayinladig bir rapor ile kriz ve afetlerden etkilenmis iilkelerde yiiriittiigii
faaliyetleri kamuoyu ile paylasmistir. Bu rapora gore UNDP afet ya da krizlere yonelik 6nleme
iyilestirme faaliyetlerini yerel ve uluslararasi ortaklar ile yiirlitmekte olup 3 temel asama
halinde gerceklestirmektedir. Bunlardan ilki “gecim dengeleme” ¢alismalaridir. Bu asamada
amag¢ afet ya da krizden sonrasi acil olarak toplumun gec¢imini saglayacak istihdamin
olusturulmasi ve iyilestirme ¢aligmalarina baslanmasini saglamaktir. Yine bu asamada krizden
ya da afetten etkilenen toplumun temel alt yapisinin yeniden insa edilmesi, enkaz kaldirma
calismalar1 ve zarar azaltma calismalar1 yapilmaktadir. Ikinci asama ise “yerel ekonomik
iyilestirme ve yeniden biitlinlesme” asamasidir. Bu asama ekonomik diizenin yeniden
kurulmaya baslanarak is kurma faaliyetlerinin basladig1 asama olup hayatin normale donmesi
icin basta gengler ve kadinlar olmak tizere toplumun yeniden biitiinlesmesinin saglanmasi

caligmalar1 yapilmaktadir. Son asama ise “uzun donem iyilestirme ve biiylime” agsamasi olup

20 Cestari, a.g.e., s. 35.

2L Ae., 36.

2ZZAFAD, “UNDP ile Isbirligi Protokolii Imzalands,” (Cevrimigi)
https://www.afad.gov.tr/TR/HaberDetay.aspx?1D=5&IceriklD=2709, 17 Mart 2017.
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bu asamada BM Sermaye Gelistirme Fonu (UNDCF)’nin de destegi uzun déonemli yeniden

yapilanma ve bilyiimeye yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. 2

Grafik 1: 2012 Yilinda UNDP Giiven Fonu’na Yapilan Bagislar (Milyon Dolar)
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Kaynak: UNDP, Preventing Crisis Enabling Recovery, Review of UNDP’s Work in Conflict and
Disaster-Affected Countries, New York, UNDP Pub., 2012, p. 71.

(9]

UNDP afetler ve krizlere yonelik yaptig1 dnleme ve iyilestirme ¢alismalarini “Kriz Onleme ve
Iyilestirme igin Tematik Giiven Fonu” adli fondan ve kendi ana kaynaklarindan

karsilamaktadir.

2012 yilinda bu fona diinyanin ¢esitli {ilkelerinden ve bazi kuruluslardan toplam 97,2 milyon
dolar bagis yapilmistir. 2012 yilinda bu fona en ¢ok katkida bulunan 10 bagisci grafik 1°de
gosterilmistir. Grafik 1°den de anlasilacag: iizere en ¢ok bagis1 21,1 milyon dolar ile Isveg
gergeklestirmistir, Isve¢’i 12,6 milyon dolar ile Belgika ve 11,2 milyon dolar ile Birlesik Krallik
takip etmektedir. UNDP 2012 yilinda afet ve krizlere yonelik Onleme ve iyilestirme
caligmalarina kendi ana kaynaklarindan 35 milyon dolar ayirmis, boylece hem giiven fonunda

toplanan bagis ile birlikte UNDP’nin afetlere ve krizlere yonelik faaliyetlere ayirdig: biitce

23 UNDP, Preventing Crisis Enabling Recovery, Review of UNDP’s Work in Conflict and Disaster-Affected
Countries, New York, UNDP Pub., 2012, p. 50.
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toplamda 132,2 milyon dolar1 bulmustur. Her iki kaynaktan olusan bu paralar diinyanin 97

farkls iilkesine gitmistir.2*

Pratik sahaya bakildiginda UNDP Afganistan, Burundi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Etiyopya, Fiji, Guyana, Haiti, Kenya, Pakistan, Somali, Uganda ve Filistin’ kapsayan 15 kriz
ve afet sonrast milyonlarca insani kapsayan acil miidahale ve yardim faaliyetlerinde
bulunmustur.?® Ornegin Pakistan’da 2010 yilinda meydana gelen deprem sonrast UNDP’nin
Pakistan hiikiimetine verdigi destekler ile 1,3 milyon insana gegici acil is saglanarak toplum
icin ¢alismalar1 saglanmistir. Bu insanlar temizlik, enkaz kaldirma, altyapinin yeniden ingasi
gibi islerde calismislardir. Yine 2010 yilinda Haiti’de meydana gelen depremden sonra 50 bin
insandan olusan bir ekip kurarak 10 milyon metrekiipten fazla enkaz kaldirma g¢alismasi
gerceklestirmistir. Bu deprem sonrasinda 300,000 bin kisi UNDP’nin verdigi destekler ile

iyilestirme ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinde istihdam edilmislerdir.?

Grafik 2: UNDP’nin Bolgelere Gore Yaptig1 Harcamalar (2012)
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Kaynak: UNDP, Preventing Crisis Enabling Recovery, Review of UNDP’s Work in Conflict and
Disaster-Affected Countries, New York, UNDP Pub., 2012, p. 73.

UNDP diinyanin degisik bolgelerinde 100’e yakin iilkede kriz ve afetlere yonelik 6nleme ve
iyilestirme faaliyetleri kapsaminda harcamalar yapmaktadir. 2012 yilinda yapilan harcamalarin

dagilimi Grafik 2’de gosterilmistir. Buna gore Arap Bahari’nin da etkisiyle en ¢ok harcamanin

2 UNDP, a.g.e., p. 71.
B Ae.,p.5l.
B Ae.
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Arap iilkelerine yonelik oldugu goriilmektedir. Arap iilkelerini gida ve temiz su sorunlarinin
oldugu Afrika iilkeleri ve afetlere maruz kalan Asya ilkeleri izlemistir. Yapilan harcamalar
97,1 milyon dolar1 gliven fonundan ve 34,1 milyon dolar1t UNDP’nin kaynaklarindan olmak
iizere toplam 131,2 milyon dolar1 bulmustur. Bu harcamalar arasinda afetlere yonelik dnleme

ve iyilestirme ¢alismalarina harcanan tutar 13 milyon dolarm iizerindedir.?’
BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Afetlere yonelik faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar arasindan ele alacagimiz bir diger
kurulus ise yine UNDP gibi BM biinyesinde kurulan Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
(OCHA) dir.

OCHA BM’nin dogal ve insan kaynakli afetlere yonelik faaliyetlerinin yonetimi ve koordine
edilmesinden sorumlu kurulusudur. OCHA faaliyetlerini yiiriitirken UNDP, WHO, UNICEF
veya WFP gibi kuruluslar ile Kizilay ve Kizilhag gibi ulusal ve uluslararas: sivil toplum

kuruluslar ile isbirligi halindedir.?®

OCHA 1998 yilinda kurulmus olup BM’nin afet yardim programlari ve politikalarini
belirlemektedir. Ozellikle afet sonrasinda hiikiimetlerin miidahale kapasitesini asan durumlarda
devreye girmektedir. OCHA afet yonetim sistemi ile yerel ihtiyaglari tespit eder, ¢esitli yardim
yontemleri belirler, saglanan kaynaklarin izlenmesini gerceklestirir.? OCHA kapsaminda

uluslararasi agidan afet miidahalesi ve yardiminda asagidaki ilkeler gegerlidir:®

* Tim yardimlar afetten etkilenen iilkenin talebi iizerine ve o iilkeyi destekleyecek
sekilde yapilmalidir.

< Ayni zamanda OCHA Genel sekreteri olan Acil Durum Iyilestirme Koordinatorii,
BM Genel Temsilciligi tarafindan uluslararasi yardim ve destegin koordine
edilmesiyle gorevlendirilir.

< Iki tarafli yardimlar 6nceliklidir. (BM Birimleri ve uluslararas: érgiitler ilgili afet

yardim operasyonunun kapsaminda rol oynar.)

2 UNDP, a.g.e., p. 73.

28 g, William A. Gunn, Dictionary of Disaster Medicine and Humanitarian Relief, New York, Springer Pub.,
2013, p. 167.

2 Gavin Smith, Planning for Post-Disaster Recovery: A Review of the United States Disaster Assistance
Framework, USA, Peri Pub., 2011, p. 209.

30 Thomas PETER, “Acil Durum Yénetimine OCHA-INSARAG Agisindan Bakis,” Uluslararast Acil Durum
Yonetimi Sempozyumu, Ankara, T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Midiirliigli Yay.,
Kasim 2002, s. 41-42.
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¢ Dogal afetler, bir anda bir¢ok seye ihtiyag duyulmasina, alt yapinin ciddi sekilde
zarar gormesine, iletisim kanallarinin sekteye ugramasina, yerel idarelerin
kapasitesinin kayba ugramasi nedeniyle miidahale gii¢lerinin azalmasina ve afetten
etkilenen tilkenin karsiliklt ve uluslararasi destek patlamasi ile karsilagsmasina
sebep olmaktadir. Bunlar dogal afetlerin en biiyiik 6zellikleridir ve uluslararasi
kaynak ve yardim saglanmasinda medyanin onemli bir rolii oldugu kabul

edilmektedir.

Afetten sonra, etkilenen iilkenin OCHA’ dan yardim talep etmesi iizerine, son durum ve
oncelikli ihtiyaclar hakkinda bilgi almak iizere afetten etkilenen iilkenin Daimi
Koordinatorliigii ile baglantiya geger ve Daimi Koordinator afetten etkilenen tilkenin hiikiimeti
ile yakin isbirligi icinde faaliyet yiiriitir. OCHA durum raporlariyla afetin boyutu, son
durumunu, yapilan sosyal yardimlari, belirlenen 6ncelikli ihtiyaglari uluslararast kamuoyu ile
paylasir.3> OCHA her cesit afetten sonra yiiriittiigii faaliyetlerde alan galismalarini BM Afet
Degerlendirme ve Koordinasyon (UNDAC) ekipleri araciligi ile gergeklestirir. Bu ekipler
kaliteli ve ozel egitimli olup PAHO/WHO iiyesi iilkelerden olusur. Bu ekipler afetin hemen
sonrasinda harekete gecer ve operasyonlart PAHO/WHO afet ekipleri ile birlikte yiiriitiir.32
OCHA’nin afetlere yonelik faaliyetlerini siirdiiren bir diger alt kurulus da Uluslararast Arama
Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG)’dur. Bu kurulus, 1988 yilinda gerceklesen Ermenistan
Depremi’ne miidahalede bulunan uluslararasi arama kurtarma ekiplerinin isbirligi yapmasi ile
kurulmus olup BM’nin arama kurtarma faaliyetlerini koordine eden bir ag niteligi

tagimaktadir.®3

Ote yandan OCHA, uluslararas1 yardim ve miidahale faaliyetlerini 3 seviyede koordine eder:3*

» Miidahale ve yardimda bulunan iilke ve orgiitler arasinda, ulusal seviyede,
» Afetten tilkenin baskentinde iilke seviyesinde,
» Afet bolgesinde,
Afet bolgesinde etkin bir koordinasyonun saglanmasi i¢in OCHA tarafindan c¢esitli araglar

gelistirmistir. Bu araglar;*

31 Peter, a.g.e., s. 42.

32 pan American Health Organization, NATURAL DISASTERS: Protecting the Public’s Health, USA, PAHO
Scientific Publication No. 575, 2000, p. 83.

33 Haddow and Bullock, a.g.e., p. 265.

34 Peter, a.g.e., s. 42.

B Ae.
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« Hazirlig1 saglamak igin 24 saat gorev sistemi,

¢ Uluslararasi taraflari bilgilendirmek i¢in durum raporlari,

¢ Belirlenen ihtiyag¢ ve Onceliklere dikkati ¢cekmek i¢in bagis toplantilari,

*» Acil ihtiyaglar1 karsilamak igin acil nakit hibesi,

«» Afet yonetim kapasitesi ve askeri imkanlarin veri taban,

¢ Alandaki degerlendirme ve degerlendirme kapasitesinin acilen saglanmasi igin
UNDAC ekibi,

«» Afetin yol agtig1 ¢evresel tehditlerin olmasi halinde gerekli 6nlemleri baglatmak

lizere ¢evre uzmanlari seklindedir.

OCHA 2012 yilinda 50’den fazla iilkede afetler ve krizler sonrasi sosyal yardim ve hizmetleri
de kapsayan insani yardim faaliyetlerinde bulunmustur. Bu faaliyetleri BM’nin diger
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, hayir kurumlar1 ve 6zel sirketler olmak iizere yiizlerce
ortak organizasyon ile gergeklestirmistir. Bu yardim faaliyetleri toplam 54 milyon insana

ulasmis olup 477 milyon dolarlik bir yardim kaynag1 kullanilmustir. 3¢
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

Askeri orgiitlerin afetlere yonelik miidahalelerde bulunmasi militarizm 1ideolojisi ile
iligkilendirilmektedir. Fakat askeri oOrgilitlerin afet miidahalesi bircok farkli temele
dayanmaktadir. Askeri orgiitler insan giicii ve imkanlar1 bakimindan ¢ok genis kaynaklara
sahiptir ve hiikiimetlere yardim edebilecek potansiyele sahiptirler. Hiikiimetler destek

istediginde askerler sivil yetkililere destek olabilmektedirler.®’

Askeri orgiitlerin afetlere miidahale sebeplerinden birisi giivenliktir. Clinkii bir¢ok biiyiik capli
afet ayn1 zamanda catismalarin ve siddetin hiikiim siirdiigli bolgelerde meydana gelmektir.
Diger bir neden ise pek ¢ok devlet yoneticisinin ulusal ve uluslararasi afetlere miidahale
konusunda askerlerin roliiniin artmasini istemesidir. Ayrica yardim faaliyetlerine katilmak
askeri orgiitlerin imajina olumlu katk1 yapmaktadir.®® Bir baska acidan degerlendirildiginde ise
askeri orgiitlerin miidahalesi diger kuruluglara oranla daha ekonomik olmaktadir. Yine bir

baska neden olarak 6zellikle biiyiik capli afetlerde ilk miidahaleyi gerceklestirmesi gereken

% BM OCHA, Annual Report, 2012, p. 38.

37 William A. Anderson , “Military Organizations in Natural Disasters: Established and Emergent Norms,”
American Behavioral Scientist, 1970, V. 13, p. 415.

38 Charles-Antoine Hofmann and Laura Hudson, “Military Responses to Natural Disasters: Last Resort or
Inevitable Trend”, Humanitarian Exchange Magazine, 2009, September 44, p. 29.
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yerel yetkililerin genellikle yetersiz kalmalar1 gosterilmektedir. Bu durum askeri 6rgiitlerin
miidahalelerde rol almasimi zorunlu hale getirmektedir.®® Afetler sonrasi sosyal yardim ve
hizmet miidahalesinin yapilmasi insani yardim kuruluslarinin temel gorevi olup bu kuruluslar
askeri orgiitlerden afet bolgesinde giivenligin saglanmasi baglaminda yardim faaliyetlerine
destek vermelerini isteyebilirler ancak askeri orgiitler yardim faaliyetlerinde insani yardim

kuruluslarmin liderligini kabul ederek gérev almalar gerekmektedir.*

Calismamiz kapsaminda yer verdigimiz NATO, bir askeri orgiittiir ancak barig zamanlarindaki
gorevlerinden biri de afetlere yonelik miidahalelerde bulunmaktir. NATO 12 iiye iilke
tarafindan 4 Nisan 1949'da Washington’da kurulmustur. NATO BM Sartnamesi’nin bagimsiz
iilkelerin bireysel ve toplu savunma konusundaki dogal haklarini teyit eden 51. Maddesi’ne
gore kurulmustur. Ittifakin amaci; “Kuzey Atlantik sahasinda bariscil ve dostane iliskileri”
gelistirmektir. NATO konumu iiye iilkelerin iizerinde olan hiikiimetler aras1 bir 6rgiittiir.** Afet
ve acil durumlar sonrast NATO acil yardimlarda bulunabilmektetir. NATO biinyesinde ¢aligan
doktorlar afetzedelere hizmet verebilmekte, miihendisler yeniden yapilanma ¢aligmalarinda rol

alabilmektedirler.*?

1953 yilinda Hollanda ve Belgika’nin kuzeyinde yasanan biiylik sel felaketleri, NATO
icerisinde askeri ve sivil imkanlarin baris zamaninda da kullanilmasi gerektigi goriisiinii 6n
plana ¢ikarmistir. Baris zamaninda meydana gelen bir afet halinde uluslararast yardimlarin nasil
organize edilecegi konusunda NATO icerisinde baglayan tartismalar, NATO’nun afetlere
yonelik miidahale ve yardim politikasinin koklerini olugturmaktadir. Bu tartismalarin dayandigi
ana nokta, savas zamaninda iiye iilkelerinin savunmasi i¢in olusturulan birgok sivil koruma
imkanlarmin barig zamaninda da kullanilabilecegi diisiincesi olmustur. Bu tartismalar 1955
yilinda meyvesini vermis, gerekli diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. 1958 yilinda ise bu
diizenlemeler NATO politikas1 haline gelmistir. Bu diizenlemeler BM ve Kizilhag gibi
uluslararas: orgiitlerin dikkatini ¢ekmistir. Baglangicta NATO iiyesi iilkelere yonelik yardim
cercevesi niteligi tasiyan politikalar, ad1 gegen uluslararasi orgiitlerin talepleri dogrultusunda

daha genis ¢apta uygulanmasi amaciyla bir¢ok degisiklige ugramistir. 1995 yilina gelindiginde

3% Maurits Jochems, “NATO's Growing Humanitarian Role,”

(Cevrimigi) http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/english/art4.html, 22 Nisan 2017.

40 Hofmann ve Hudson, a.g.e., p. 30.

41 John C. Milloy, The North Atlantic Treaty Organization, 1948-1957: Community or

Alliance?, Monreal, McGill-Queen's University Press, 2006, p. 172.

42 Jennifer Medcalf, Going Global Or Going Nowhere?: NATO's Role in Contemporary International
Security, Germany, Peter Lang Pub., 2008, p. 154.
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ortak iilkelerinde yardim talep ve teklif konusunda NATO iiyeleri ile ayni1 haklara sahip
olmalarina karar verilmesi ile s6z konusu politikalarda 6nemli degisikliklere gidilmis ve NATO
biinyesinde Avrupa-Atlantik Acil Yardim Giicii olusturulmustur.** NATO nun afetlere yonelik
miidahale kapasitesini arttirmasinin bir diger sebebi de olas1 kimyasal, biyolojik ve niikleer

terdr saldirilar1 sonrasi almasi gereken roldiir.**
Avrupa — Atlantik Acil Yardim Giicii belirli temel ilkeler {izerinden hareket etmektedir.*

- Birinci ilke, etkin bir afet yardiminin sorumlulugu afetin meydana geldigi tilkenin
sorumlulugundadir. Bu ilke, uluslararasi afet yardimi alaninda calisan tiim
uluslararasi orgiitlenmelerin de ilkesidir.

- Ikincisi, uluslararas: yardimin birincil rolii BM OCHA’ya aittir; ¢iinkii NATO
afetlerle ilgilenmek i¢in olusturulmus bir yap1 degildir.

- Ugiinciisii, Avrupa—Atlantik Yardim Giiciiniin afetlerdeki rolii, koordinasyondur.
Bu giiciin amaci afet yardim alanindaki uluslararasi ¢alismalar1 koordine etmektir.

- Bir de faaliyetlerin gereksiz yere tekrarlanmasindan kagmmaktir. Ciinki
uluslararasi afet yardim koordinasyonu alaninda ¢alisan bir¢ok uluslararasi kurulus
bulunmaktadir.

Avrupa— Atlantik Yardim Giicli’niin islevi sadece alaninda meydana gelen afet durumlari degil,
afet oncesi planlama ve afet sonrasi analiz siire¢lerinde de bilgi alis verisini saglamak ve
uluslararasi afet yardim ¢alismalarinda birlikte ¢alisabilmenin 6nemini géz oniinde tutarak, afet

yardim bolgesinde, birlikte calisabilirligi saglamak ve tesvik etmektir.*®

NATO herhangi bir afet miidahalesinde yardim faaliyetlerine BM’nin 6zellikle de BM
OCHA’nin ve afete maruz kalmis iilkenin yetkili makamlarinin birlikte 6nderlik edecegini
kabul etmektedir. NATO biinyesinde kurulan 26 Miittefik iilke ve 20 ortak iilkeyi de kapsayan
kisa adi EADRCC olan Avrupa-Atlantik Afet Yardimi Esgiidiim Merkezi ittifakin krizlere
yonelik temel miidahale mekanizmasidir. NATO gerektiginde bilgi almak i¢cin OCHA irtibat

gorevlisini de biinyesinde bulundurur.*’

43 Eevert G.J. SOMER, “Acil Durum Yénetimine NATO Agisindan Bakis,” Uluslararasi Acil Durum Yénetimi
Sempozyumu, Ankara, T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Y dnetimi Genel Miidiirliigii Yay. , Kasim 2002,
s. 49-50.

“ Frances L. Edwards and Friedrich Steinhdusler, NATO And Terrorism: On Scene: New Challenges for First
Responders and Civil Protection, The Netherlands, Springer, 2007, p. 145.

4 Somer, a.g.e., s. 50.

4% Ae., s 51

47 Jochems, a.g.e.
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1950’lerden beri afetlere yonelik yardim faaliyetleri yiiriiten NATO 29 Agustos 2005 giini
ABD’de meydana gelen Katrina Kasirgasi ve Giiney Asya’da 8 Ekim 2005 tarihinde meydana

depremden sonra Pakistan’da oynadig1 rol ile afet miidahalesi konusunda 6n plana ¢ikmustir.*®

Katrina Kasirgasi sonrast NATO hava ve deniz ikmal yetenegi ile nakliye operasyonlari ile 6n
plana ¢ikmistir. Yardimlar Almanya’nin Ramstein Hava iissiinde toplanmis, yapilan bagislar
iisse kara ya da hava yoluyla ulastirilmistir. NATO bu yardimlar kapsaminda Avrupa’dan
ABD’ye 12 NATO kargo ucag ile basta gida ve ilk yardim malzemesi olmak iizere, tibbi
malzeme, jenerator ve su pompalari dahil olmak tlizere toplam 189 ton yardim malzemesini afet

bolgesine ulastirmustir.*

NATO’nun yardim faaliyetleri ile 6n plana ¢iktig1 bir baska afet ise 2005 tarihinde Giiney
Asya’da meydana gelen deprem ve tsunamidir. 73 bin kisinin 6liimii ve 70 bin kisinin
yaralanmasina ve 4 milyondan fazla insanin evsiz kalmasina yol acan bu biiyiik afetten sonra
Pakistan baslattig1 yardim faaliyetleri icin NATO’dan yardim istemistir. NATO bu kapsamda
deprem bolgesine 1700 ton yardim malzemesini ulagtirmistir. 7 bin 500 hasta, yarali ve evsiz
deprem bolgesinden NATO helikopterleri ile tasinmistir. Afet sonrasi saglik hizmetleri
noktasinda da NATO ekipleri 6nemli gorevler iistelenmis, bolgede kurulan hastane ile 5 bin
hasta tedavi edilmis yine gezici saglik ekipleri tarafindan 3 bin 500 hasta tedavi edilmistir.
Ittifaka bagli ekiplerin yaptid1 calismalar ile giinde binden fazla insana temiz su temin
edilmistir. Ayrica giinde sekiz bin kisinin ithtiyacinmi karsilayabilecek kapasite bir kaynak suyu
dagitim ve depolama sistemi tamir edilmistir."® NATO Pakistan’a yaptig1 yardimlarin énemli

boliimiinii Tiirkiye’deki depolarda tuttugu malzemeler ile gerceklestirmistir.>
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi

Afetlere yonelik sosyal yardim ve hizmet miidahalelerinde bulunan bir diger 6nemli yap1 ise
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi’dir. Hareket dil, din, 1k, sinif ve siyasi goriis ayrimi
yapmadan insani yardim faaliyetlerinde bulunmakta olup 3 ayr1 kurumsal yapiy1 biinyesinde
barindirmaktadir. Bunlardan ilki silahli ¢atismalarin kurbanlarinin korunmasini amaglayan
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC)’dir. Ikincisi her iilkede ayr1 ayr1 kurulan ulusal Kizilay

ve Kizilha¢ dernekleridir. Hareket bilinyesindeki {igiincii kurumsal yapi ise ulusal derneklerin

2 Ae.

49 Jochems, a.g.e.

0 Ae.

51 BBC Turkish, “Depreme NATO Yardimi,” (Cevrimigi)
www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/10/051020 nato_quake.shtml, 30 Nisan 2017.
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koordinasyonunu saglayan Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu

(IFRC)’dur.>
Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi (ICRC)

ICRC faaliyetlerini Uluslararas1 Insani Yardim Kanunu maddelerine dayandiran ve merkezi
Isvigre’de olmak iizere 1863 yilinda kurulan bagimsiz bir insani yardim orgiitiidiir. Siyaset, din
ve ideoloji konusunda bagimsiz oldugunu belirtilmektedir. Hareketin temel ilklerinin
yayginlagtirmak ve sartlari saglayan yeni kurulmus Ulusal Topluluklari tantyan Uluslararasi
Komite vardir. Komite, Uluslararasi Insani Yardim Kanunu’nun izlenmesi ve tanitilmasi
yoniinde ¢aligmalar yaparak, silahli catismalarin askeri ve sivil kurbanlarinin korunmasini

saglar.>®

Bu kapsamda ICRC 2005 yilinda Irak ve Liibnan’da savastan etkilenen sivillere yonelik maddi
degeri 39,5 milyon dolar1 bulan yardimlar gergeklestirmistir. Bu yardimlar sivillere yonelik
gida ve ilag destegi icermektedir. Bunun yani sira su ve kanalizasyon isleri de dahil olmak iizere
alt yap1 ¢aligmalarini kapsamaktadir. Ayrica 2006 yilinda Liibnan’da 4 bin sivile 24 ton acil

gida yardimi ulastirilmustir.>*

ICRC asil amact silahli ¢atisma kurbanlarina yardim olmakla birlikte afetlere yonelik insani
miidahalelerde de bulunmaktadir. Ornegin Aralik 2004’te Giiney Asya’da meydana gelen
tsunami sonrasinda komite Endonezya’da bin 800 aileyi kapsayan acil gida ve ila¢ yardimi
yapmistir. Tsunamiden etkilenen bir bagka iilke olan Sri Lanka’da acil gida, kiyafet ve ilag
yardiminda bulunmusg, bolgede yapilan iyilestirme faaliyetlerine destek vermistir. Bu kapsamda
ICRC Endonezya’da maddi degeri toplam 31,4 milyon dolar Sri Lanka’da ise 26,9 milyon

dolar1 bulan yardim gergeklestirmistir.>®

ICRC’nin faaliyetleri giiniimiizde Afganistan’da yogunlasmaktadir. ICRC hem uluslararasi
askerler hem Afgan ordusu hem de silahli muhaliflere yonelik ilk yardim ve destek faaliyetleri

yiiriittiigiinii belirtmektedir.*

52 Coppola, a.g.e., p. 511.

% Ae., p.512.

54 David P. Forsythe and Barbara Ann J. Rieffer-Flanagan, The International Committee of the Red Cross: A
Neutral Humanitarian Actor, New York, Routledge Pub., 2007, p. 99.

SAe.

% David MacGarty and David Not, Disaster Medicine: A Case Based Approach, London, Spinger Pub., 2013,
p. 67.
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Ote yandan misyonu geregi tarafsiz olmasi gereken ICRC’nin bazi kararlar1 tartisma konusu
olmustur. 2012 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Kizilay1 ile Giiney Kibris Kizilhag¢1 es zamanli olarak
iiyelik bagvurusunda bulunmus Kuzey Kibris Tiirk Kizilayi’nin basvurusu reddedilirken ICRC
Kibris Adasi’nin tek temsilcisi olarak Giiney Kibris Kizilhagi’ni kabul edilmistir. Bu karar basta
KKTC ve Tiirkiye olmak iizere Islam diilkelerinin ulusal dernekleri tarafinda tepkiyle
karsilanmis, karar hukuksuz ve politik bulunmustur. Bu karar ile ICRC’nin tarafsizligi

tartismaya agllmlstlr.57
Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC)

IFRC neredeyse diinyanin biitiin {ilkelerinde faaliyet gostermekte olup Kizilay ve Kizilhag
derneklerinin bir araya gelerek olusturdugu bir st 6rgiitlenmedir. Diinya’nin din, dil, irk, sinif
ve politik goriis ayrim1 yapmadan destek saglayan en biiyiik insani yardim organizasyonudur.
Merkezi Isvigre’de olan IFRC 1919 yilinda kurulmus olup giiniimiizde 100 milyona yakin
goniilliisii ve 200’e yakin {iyesi bulunmaktadir.® IFRC faaliyetlerini dort temel alanda
yiirtitmektedir. Bunlar insani yardim, afet miidahalesi, afet hazirlig1 ve toplum sagiligidir. IFRC
afetlere yonelik yardimlarini yerel toplumun kendi miidahale kapasitesini gelistirecek bicimde

isbirligi halinde yiiriitmektedir.>®

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay dernekleri baslangigta savas zamaninda yaralilara ve hastalara
hizmet eden askeri tip personeline yardim etmek amaciyla kurulmustur. Ozellikle Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra faaliyet kapsamini gelistirmis, savas ve catigmalar sonrasi ortaya
cikan tahribatlara yonelik acil tip ve toplumsal ihtiyaglara yonelik yaygin hizmetler verebilecek
bir hal almistir. Gelisen siiregte derneklerin ¢alisma alanlar1 mediko-sosyal hizmetlere
yonelmistir. Bu baglamda hastane kurma, hemsire egitimi, ¢ocuk bakimi, halk sagligi egitimi
programlari, ambulans hizmetleri, arama kurtarma ekipleri olusturma faaliyetlerini
yiirlitmiislerdir. Sosyal hizmetler agisindan 6nemli olan bir gelisme ise yash ve 6ziirlii bakimina
yonelik hizmetlere de yer vermeye baslamalaridir. Yine bu kapsamda uyusturucu bagimliligs,
issizlik ve sug gibi yeni sosyal problemlere de egilmeye baslamislardir. Ozellikle gelismekte

olan tilkelerde yeni kurulan ulusal dernekler sosyal refah alaninda caligmalar yaparak, bebek

S Kizilay, “Genel Baskan Akar: ICRC Tarafsizhigimi  Yitirdi” (Cevrimigi)
http://new.kizilay.org.tr/kurumsal/ghaber_yazdir.php?t=1181, 05 May1s 2017.

%8 Florian Pohl, Modern Muslim Societies, New York, Marshall Cavendis Corporation, 2011, p. 138.

9 IFRC, “History” (Cevrimigi) http://www.ifrc.org/en/who-we-are/history/, 06 May1s 2017.
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hastaliklariyla miicadele, saglik egitimi, as1 kampanyalar1 tip ve sosyal yoneticilere egitim

saglamak gibi faaliyetlere baslamislardir.®

IFRC afetlerden ve krizlerden etkilenen iilkelerde gerceklestirilen insani yardim faaliyetlerini
kontrol eder. Uluslararast miidahaleleri yonetir bunu yaparken iiye iilkelerin ulusal
personelinden faydalanir. Gida, barinak, su yardimlarini organize ederken temizlik, iletisim ve

saglik hizmetlerine yonelik faaliyetler yiiriitiir.®*

Dogal afetlere ve salgin hastaliklara yonelik yardimlar Federasyon c¢aligmalarinin énemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. 1923 yilinda meydana gelen Japonya Depremi’nde 200 bin kisi
hayatini1 kaybetmis milyonlarca insan da evsiz kalmistir. Bu depremde {istlendigi 6nemli rolden
giiniimiize kadar tiim diinyada uluslararasi afet yardimlarinin saglanmasi ve koordinasyonunda
aktif olarak yer almaktadir. Federasyon olasi afetlerdeki can kaybini ve fiziki kayiplar1 en aza
indirmek icin afet sonuglarin1 degerlendirerek iyilestirme calismalarinin yonetimi konusunda

ulusal derneklere destek vermektedir.52

IFRC afetlere yonelik yardim faaliyetlerini ulusal dernekler aracigi ile yapmaktadir. Bu
yardimlar dort temel alandan olusmaktadir. Bunlar, insani yardim, afet miidahalesi, afete

hazirlik ve toplum sagligidir.%

Dernekler afetlere yonelik miidahalede iki ana hedefi vardir birincisi hayat kurtarma ikincisi
ise yagsami desteklemedir. Afetler yonelik acil yardimlar kurtarma ve afet sonrasinda iyilestirme

ve yeniden yapilandirma konularinda yogunlasmaktadir.®
Kizilhag ve Kizilay Derneklerinin Uluslararas: Faaliyetleri

Kizilhag ve Kizilay Dernekleri’ni afetlerden ve acil durumlardan sonra acil tip miidahalesinden,
hastane hizmetlerine, psikolojik destege kadar bir¢ok faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu
faaliyetler i¢in goniillii yardim ekipleri kurmuslardir. Bu ekipler insanligin ortak degerlerini
paylasan ve amaglar1 insanlara faydali olmak olan insanlardan olusmaktadir. Kizilhag ve

Kizilay dernekleri oncelikle goniillii yardim ekiplerine c¢esitli egitimler vermektedirler. Bu

80 Kalle Lo6vi, “Acil Durum Yonetimine IFRC Agisindan Bakis,” Uluslararast Acil Durum Yonetimi
Sempozyumu, Ankara, T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Y &netimi Genel Miidiirligi Yay., Kasim 2002,
S. 66.

81 PAHO, a.g.e., p. 107.

82 Loovi, a.g.e., s. 66.

8 Haddow and Bullock, a.g.e., p. 274.

8 Loovi, a.g.e., s. 68.

48 |Sayfa



Sosyal Calisma Dergisi, 2017, Cilt: 1, Say:: 1, 32-54

egitimler arasinda O6n plana cikanlar ilk yardim ve arama-kurtarma egitimleridir. Ekip
iiyelerinin bir kismi ise hali hazirda saglik ya da giivenlik sektdriinde ¢aligmakta olup bu
alanlarda profesyonel kisilerdir. Dernekler yaptiklari ulusal ve yerel afet planlarinda bu goniillii
ekiplere yer vermekte olup, bu alanda ¢alisma yapan diger kurum ve kuruluslar ile isbirligi
halinde egitim programlar1 diizenlemektedirler. Goniillii ekipler aldiklar1 egitimler sayesinde
her zorlu doga kosullarinda ¢alisabilecek durumdadirlar. Ambulanstan is makinesine, kisa

mesaj servisinden canl1 yayin ve siren sesine kadar birgok arag tiiriinii kullanabilmektedirler.®®

Bu baglamda bir ulusal dernek olan Tiirk Kizilay1 2012 yilinda yayinladigi ara faaliyet raporuna
gore yilin ilk alt1 aylik doneminde dort farkli tarihte 6 gruba farkli iceriklerde “Afet Hazirlik ve
Miidahale Egitimleri” diizenlemis, 146 personele egitim vermistir. Bu egitimlerden bir tanesi
afetler sonrasinda ortaya ¢ikan acil barinma ve beslenme ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik
kullanilan acil afet malzemeleri ile donanimlarinin kurulum ve kullanimin1 kapsayan “Afet
Malzemelerini Tanima ve Cadir Kurma Egitimi’dir. Bir baska egitim ise afetler sonrasi
beslenme hizmetlerinin dogru ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in diizenlenen “Seyyar Mutfak
Egitimleri”dir.%® Yine Bu kapsamda Tiirk Kizilay1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB)
ve UNICEF isbirliginde 16-18 Aralik 2011 tarihlerinde Ankara’da afet yonetiminde temel
kavramlar, psikososyal yaklasimlar, travmatik yasantilarla bas etme gibi konu basliklarini

iceren egitim programi diizenlemistir.%’

Kizilha¢ ve Kizilay dernekleri iilkelerinde afetlere hazirlik i¢in plan hazirlamakta ve ulusal
planlarin yapilmasini tesvik etmektedirler. Derneklerin verdigi egitimler arasinda dikkat ¢ceken
diger bir alan ise saglik ve tip personeli i¢in egitimler ve ambiilans hizmetleridir. Dernekler
biliyiik ol¢iide normal tipte hizmet saglarlar ancak bu hizmetler daha ¢ok afetlerden ve
catigmalardan zarar goren bolgelerde yogunlagmaktadir. Afet bolgelerinde hastane ve saglik
kuruluslart ¢ok biiylik 6nem arz etmekte oldugundan dernekler saglik tesisleri kurarak
isletmektedirler yine baglamda kan nakli ve kan bagis1 hizmetleri derneklerin sorumluluk

alanina dahildir.%®

Tiirk Kizilayr uluslararasi afet miidahale ve yardim faaliyetleri kapsaminda 2006 yilinda i¢

savas nedeniyle aglik ve salgin hastaliklarla bogusan Sudan’a yonelik T.C. Bagbakanlik,

% A, s. 68-70.

8 Tiirk Kizilay1 Afet Yonetim Miidiirliigii, 2012 Yilli Ara Dénem Faaliyet Raporu (Ocak — Haziran), Ankara,
Kizilay Yay., 2012, s. 58.

87 Tiirk Kizilayr Afet Yonetim Miidiirliigii, 2011 Yilli Faaliyet Raporu, Ankara, Kizilay Yay. 2011, s. 177.

88 Loovi, a.g.e., s. 68-70.
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Tiirkiye Isbirligi Kalkinma Ajans1 (TIKA) ve T.C. Saglhik Bakanligi ile isbirligi icerisinde, 28
Mart 2006 tarihinde “Sudan Insani Yardim Operasyonu” baslatmistir. Bu operasyonda temel
gida ve barmak dahil olmak iizere bir¢ok kategoride yardim gerceklestirilmistir. Bu yardimlarin
saglik hizmetleri ayaginda ise giinde 300-350 hastanin kabul edildigi “Tiirk Kizilayr Sahra
Hastanesi” onemli bir yer tutmaktadir. Bu hastane ile tedavi masraflarini karsilayamayacak
durumda olan, yerlerinden edilmis ve kamplarda yasayan insanlara saglik hizmetleri
sunulmusgtur. 30 Temmuz 2006 tarihinde hizmete agilan hastanede 2006 sonu itibariyle
33.000’e yakin hastaya saglik hizmeti sunulmus olup, 300’iin iizerinde ameliyat

gerceklestirilmistir.%°

Ozellikle milyonlarca insani etkileyen biiyiik afetlerde su, temel gida ve barinma hizmetleri ve
diger iyilestirme faaliyetleri ulusal derneklerin yiirlittiigii en 6nemli calismalardir. Yine
afetlerden sonra yakinlari hakkinda bilgi edinmek isteyen kaygili insanlari bilgilendirme;
hayatta kalanlar1 ailelerine ulastirma ve konaklama hizmetleri derneklerin faaliyetleri
arasindadir. Afetlerden sonra ortaya ¢ikan psikolojik etkilere yonelik dernekler biinyesinde

sosyal refah uzmanlari ve psikologlar calismaktadir.”

Tiirk Kizilay1, birgok uluslararasi afet miidahalesinde yer almis bir ulusal dernektir. Son yillarda
on plana ¢ikan miidahalelerinden biri 11 Agustos 2012 yilinda Iran’in Tebriz sehrine 59 km
uzakliktaki Ahar Kasabasi’nda meydana gelen ve 306 kisinin hayatin1 kaybedip 2 bin 500
kisinin yaralandig1 depreme yonelik yardim faaliyetleridir. Deprem bilgisi Tiirk Kizilayi’na
ulasinca Ankara’da bulunan Afet Koordinasyon Merkezi (AFOM) aracilig1 ile Iran Kizilay1’na
yardim teklifi yapilmis ve afet bolgesine en yakin Tiirk Kizilayr birimi olan Kuzey Anadolu
Bolge Afet Yonetim Merkezi (Erzurum) alarm durumuna gegmis, burada kriz masalar
olusturulmustur. Ilk olarak igme suyu, meyve suyu, ¢ay, makarna, kiip seker, siit, biskiivi,
battaniye ve aile mutfak setinden olusan insani yardim malzemeleri ile ytiklii 2 adet tir ve bir
adet afet oncii haberlesme aracindan olusan konvoy harekete ge¢mistir. Yine bu kapsamda 15
Agustos 2012 tarihinde Iran Kizilayr’ndan gelen yardim talebi iizerine Ankara’dan gonderilen

34 adet Mevlana Prefabrik Evi yiiklii ii¢ adet tir ile Van Ercis Ekip Koordinatorliigii’nden 2

8 Tiirk Kizilay1 Afet Miidahale ve Yardimlar Yoénetimi Boliimii, 2006 Yillh Faaliyet Raporu, Ankara, Kizilay
Yay. 2006, s. 50.
0 Loovi, a.g.e., s. 68-70.
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adet 6 gozli tuvalet konteyneri yiikli 1 adet tir 25 Agustos 2012 tarihinde Tebriz’e

ulastirilmgtir. '

Tiirk Kizilayr’nin katildig: bir baska biiyilik uluslararasi afet yardim operasyonu ise 9 Kasim
2013 tarihinde Filipinler’de meydana gelen ve 6 bin kisinin 6liimiine neden olan tayfun sonrasi
yapilan afet miidahalesidir. Bu kapsamda Tiirk Kizilayi, AFAD tarafindan saglanan kargo ucagi
ile maddi degeri 320 bin dolar1 agan toplam 424 adet ¢adir, 5 bin 125 adet battaniye ve 550 adet
mutfak seti Filipinler’in bagkenti Manila’ya sevk edilmistir. Yine bu kapsamda bolgeye giden
Tiirk Kizilay1 ekipleri Cebu sehrinden temin edilen ve 14.000 aileyi kapsayan gida paketleri ve
Filipin Kizilhagi ile birlikte tespit edilen ihtiyag sahiplerine ulastirilmistir.”?

Filipinlerde 2013 yilinda meydana gelen afetlere yonelik uluslararasi yardim faaliyetlerinde
bulunan bagka ulusal dernek ise Amerikan Kizilha¢i’dir. Dernek Agustos-Aralik ayalar
arasinda maddi degeri 241 bin dolar asan su, saglik, barinma yardiminda bulunmustur. 3
Amerikan Kizilhac¢i’nin bir diger uluslararasi insani yardim miidahalesi ise 2013 kuraklik ve
normalin altinda yagis nedeniyle aclik afeti ile karsi karsiya kalan Zimbabve’ye yonelik
gerceklesmistir. Amerikan Kizilhagi gida, su ve tarim destekleri olmak iizere toplam 50 bin

dolarin {izerinde yardim gerceklestirmistir.™
Sonu¢

Tarih boyunca birgok afete maruz kalmis ve afetlerle miicadele hususunda biiyiik tecriibeler
edinmis insanlik afetlere miidahale konusunda uluslararas1 dayanmigmanin ve biitiinciil
miidahalenin O6nemini anlamistir. Bu anlayisla afetlerin tiirleri farkli olsa da meydana
getirdikleri etkiler biiylik 6l¢iide ortaktir. Bu baglamda gerek dogal gerekse insan kaynakli
olsun, biitiin afetlere yonelik afet oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda olmak tizere

biitiinciil bir miidahale gereklidir. Bu biitiinciil miidahalenin igerisinde sosyal yardimlar ve

" Tirk Kizilayr, “iran Insani Yardim Operasyonu,” (Cevrimici)

http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/1353074959 web.xlran_Insani_Yardim_Operasyonu.06
11 12.pdf, 16 Mayis 2017, s. 1-3.

72 Tiirk Kizilayz, “Filipinler Insani Yardim Operasyonu,” (Cevrimigi)
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/F ilipinlerinsaniYardlmOperasyonu- Mart2014.pdf, 17
Mayis 2017, s. 2-3.

" The American Redcross, “Philippines Typhoons, Floods, and Earthquake,” (Cevrimigi)
http://newsroom.redcross.org/2014/02/21/disaster-update-philippines-typhoons-floods-and-earthquake/, 17
Mayis 2017.

"4 The Amerikan Redcross, “American Red Cross Contributes $50,000 to Zimbabwe Food Security,” (Cevrimigi)
http://newsroom.redcross.org/2014/01/29/disaster-update-american-red-cross-contributes-50000-to-
zimbabwe-food-security/, 17 Mayis 2017.
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hizmetler 6nemli yer tutmaktadir. Bu yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ise uluslararasi

kuruluslarinin rolii ve 6nemi biiyiiktiir.

Afetlerin fiziki, ekonomik, sosyal ve psikolojik etkileri toplumlarin 6ncelikle {istesinden
gelmesi gereken sorunlari olarak goriilmektedir. Afetlerin zararlarini en aza indirmek amaciyla
her toplum sahip oldugu cografi sartlar, yasadiklari tecriibeler ve sosyo-kiiltiirel yapilarina gore
farkli afet yonetimi sistemleri gelistirmistir. Afetlere yonelik miidahale anlayis1 ve olusturulan
afet yonetimi sistemleri kiiresellesme ile beraber ortak bir zemine dogru ilerlemektedir. Bunun
yani sira afetlere yonelik miidahaleler ulusal bir sorun olmaktan 6te, uluslararasi bir sorun

olarak goriilmeye baslanmistir.
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