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Toplumdaki gelir dagilimi esitsizligini 6nlemek, toplumsal huzuru saglamak,
yoksullugun etkilerini azaltmak ve firsat esitligi saglayabilmek adina dnemli bir yere sahip
olan sosyal giivenlik programlarindaki agiklarin ortaya koydugu esitsizlikleri kapatma
bazinda alternatif bir 6nlem olarak sosyal yardim hizmetleri yayginlagsmistir. Gelisim ve
degisimler zamanla ve toplumlara gore yoksul kesimlerde farkli ihtiyaglarin dogmasina
neden olmus bdylece bu ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik g¢esitli 6nlemler alinmig, birtakim
kurumlar olusturulmus ve hukuki diizenlemeler getirilmistir. Yoksul kisilerin ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik bir uygulama olan sosyal yardimlar ayni ve nakdi yardimlari
icermektedir. Yoksullukla miicadele yollarinda kadinlarin erkeklerden daha fazla aktif rol
oynamalarinda birgok faktoriin etkili olmasinin yani sira “toplumsal cinsiyet rolleri” nin
yiikledigi mesrulastirmanin  biiylik etkisi yadsinamaz bir ger¢ek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Hane i¢i incelemeye tabi tutularak yapilan yardimlarla kadinin yoksullugunun
ayirt ediciligi goriilmemekte ve kadin magduriyetini ailedeki diger fertlerin yoksunluklarini
yok edememe gafletiyle agirlastirirken, daha fazla sorumluluk alan ve miicadeleye girisen
taraf olarak “’Yoksullugun Kadinsilagmasi” sekliyle kargimiza ¢ikmaktadir. Yerel diizeydeki
sosyal hizmet ve yardimlarin merkezi yardimlara gére daha etkili olmasi yerel yonetimlerin
sosyal yardim konusunda aktif rol oynamalarinda etkili oldugundan hareketle Adana
Biiytliksehir Belediyesi sosyal yardim biriminin faaliyetleri arasinda kadinlarin yeri bu
calismanin konusu olmustur. Alt yapisinin ne derece saglam oldugu ve sonuglarinin ne
derece takip edilip etkili oldugu tartisma konusu ola'n sosyal yardim faaliyetleri toplumsal
huzura etki edebilecek gelir dagilimindaki adaletsizliklerin yol agtig1 bozulmalarin
6nlemesi konusunda emniyet gérevindedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal yardim, sosyal hizmet, yoksullugun
kadinsilagmasi, sosyal giivenlik, gelir dagilimi, toplumsal cinsiyet.

ABSTRACT

Social welfare services have become widespread as an alternative measure to close the
inequalities set by the deficits in the social security programs, which have an important
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place in order to prevent income inequality in society, to provide social peace, to reduce the
effects of poverty and to provide equal opportunities. Development and changes have
caused different needs over time and in the poorer societies according to societies, so
various measures have been taken to meet these needs, some institutions have been
established and legal regulations have been introduced. Social benefits, which are an
application to meet the needs of the poor, include the same and cash benefits. In addition to
being influenced by many factors in the active role of women in the fight against poverty
with men, the great effect of the "gender roles" imposed by the "gender roles" is an
undeniable reality. The discrimination of women 's poverty is not seen with the assistance
made by in house investigation and while the women victimization aggravates the
deprivation of the other members of the family by the failure to destroy it, it takes the form
of "Feminization of Poverty" as a side who takes more responsibility and struggles. The
role of women in the activities of the Adana Metropolitan Municipality welfare office has
been the subject of this study, as the local level of social services and benefits are more
effective than the central benefits, as local governments have an active role in social
assistance. Social assistance activities, which are debated as to how robust the infrastructure
is and how its outcomes are monitored and effective, is a safety task in the prevention of
corruption caused by injustice in income distribution that can affect social peace.

Key words: Poverty, Social assistance, social work, feminization of poverty, social
security, income distribution, social gender.

AHHOTAIUA

C menpl0 ycTpaHEHHMs HEPAaBHOTO pa3fieleHUs HApOJHOIO J0XOJad, CO3JaHUs
OOMIECTBEHHOTO OJIOTOIONYYHsI, YMCHBIIICHAS HUIICTHI M CO3AaHUS PAaBHOMPABHUS JOCTYyIIA,
MPUMEHSIOTCS. pa3Hble COLMAJIbHBbIE MPOrPaMMBbl, KaK albT€pHATHBA YCTPAHEHUS Pa3HbIX
HEJIOCTATKOB COL[MAJIBHOTO CTPAXOBaHMsI. DBOJIIOLMS M U3MEHEHUS! CO BPEMEHEM SIBIISIFOTCSI
TIPUYMHON pa3HBIX HEJOCTaTKOB Ui OemHBIX cioeB obmiecTBa. Bo m3bexkaHus STOro,
MIPUHUMAIOTCS pa3HBIE MEpBI,CO3TAI0TCS HEKOTOpPHIE OpPTaHM3allMM M YCTAHOBIHBAIOTCS
COOTBETCTBYIOIIME TPABOBBIC HOPMEI, B aJpec OCTHBIX CIIOEB HANPABISETCS COIHANbHAS 1
JICHEXHast moMoIlb. Hapsimy ¢ HECKOJbKUMH (haKTOpaMH MPOTHB OOPHOBI ¢ OETHOCTHIO
paau OoJbliel aKTMBHOCTH JKCHIIMH 110 CPAaBHEHHIO C MYXXUHHAMH, MPUHHUMAeTCs euié
aeruTMaIs T.H. Gpopmysa “reHaepHbIXx posiedl obmectsa”. [Ipu yCTaHOBICHHUH YPOBHS
OEHOCTH CeMbU W BBIJCJICHUM IIOMOIIM, OTAEIBHO HE YCTAHABIMBAIOTCS INPHYMHBI
6enaHocTeil sxeHIMH. HecnipaBemmBoCTh M 6€3paccyACTBO MPOTHUB HUX yCyryOusiercs: emé
C HE peleHueM MpodJeM Jpyrux wieHoB cembu. Ilocne vero, 6opbda MpoTHB OeIHOCTH
npuHEMaeT ¢opmy Kak “@PemuHuM3anus OexHocTH’. MecTHas counualbHas MOMOIIb
sIBIIsieTCsT Oosiee A(EKTUBHBIM, YeM LEeHTpanbHast. VIcXoas U3 3TOro, HENbI0 HCCIIETOBAHUS
HaIIel CTaThH CTaJl BOTIPOC O POJIM JKEHIIIWH B COIIMAbHBIX MEPOIPHUATHIX MEPHH T. AaHa.

KuoueBble cjioBa: OeqHOTa, coIMalibHAs TOMOINb, COIMAIILHOE OOCTY)KHUBaHUE,
(hemMuHM3aNMsA OCIHOCTH, COIMATBFHOE CTPAXOBAHUE, PA3JICIICHUE TOX0/a, TCHICP.

1. GIRiS
Yardima muhta¢ yoksul vatandaslarin gesitli ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik sosyal
devlet politikalari kaps’aminda yerel diizeyde ihtiya¢ sahiplerine ulasabilmek adima gesitli
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kurumlar olusturulmus ve orgiitlendirilmistir. Bu kurumlar yerel diizeyde halka en yakin
olan yardim noktalaridir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin sosyal yardim faaliyetleri i¢inde yardima muhtag
yoksul kadinlara yonelik yapmis oldugu yardim hizmetlerine deginecegimiz {izere Adana
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 10.03.2008 tarih ve 42 sayili karariyla uygulamaya
konulan Sosyal Yardim Yonetmeligi’nin 4. maddesinin § bendinde “Muhtaglik” kendisini,
esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu g¢ocuklarini, anne ve babasini, Adana Biiyiiksehir
Belediye sinirlar iginde hayat sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri,
mali veya kazanci bulunmama hali olarak tanimlanmustir.

YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk, iilkenin sosyo-ekonomik sartlarindan etkilenen, en temelde akla gelen
yagamini siirdiirebilmek igin ihtiyag duyulan temel gereksinimlerden yoksun kalmak
anlaminda diisiiniilen ¢ok sayida ve farkli bakis agilarini i¢eren yoksulluk tanimlamalarina
rastladigimiz bir kavramdir. Temelde gelir ve temel ihtiyaglar iizerinden yola ¢ikilarak
tespitinde bulunulan yoksulluk sadece mal hizmet ve gelire ulasmadaki mahrumiyetle
sinirli kalmayip somut ihtiyaglardan ziyade soyut gereksinimlerde tanimlamalar yer
almaktadir.

Yoksulluk, sadece gelir diizeyine indirgenmemesi gereken ¢ok boyutlu bir sorun olup
ayn1 zamanda, iiretim araglart miilkiyeti ve boliisiim iligkileri gibi yapisal sorunlari igeren
toplumsal mekanizmanin bir gostergesidir. Bu nedenle yoksullukla miicadele
programlarinda yalniz yoksullugun yiizeysel belirtileri degil, yoksulluga sebep olan sorun
ve siirecler de goz oniinde bulundurulmalidir (Onder ve Senses, 2006 akt. Karakoyun,
2013: 23). Siirdiiriilebilir ekonomik politikalarla yoksullugun sebepleri ve siiregleri
incelenerek toplumsal ve ekonomik anlamda esitsizlikler en aza indirilmeye ¢alisildiginda
yoksullukla ilgili ¢6ziim yollarina bagvurulmus olunacagini diigiinmekteyim. Yoksullukla
miicadelede kamusal sivil ve kurumsal oOrgiitlenmeler oldukga 6nem arz etmektedir.
Baktigimizda en gelismis dedigimiz iilkelerde bile yoksullukla miicadeleye dayali ¢esitli
sekillerde politikalar uygulandig1 bilinmekte. Oyleyse yoksulluk ayni zamanda devletin
gelismiglik diizeyine etki edebilecek pozisyona sahip bir etken diisiincesiyle 6nlem alinmasi
gereken ve siirekli denetim ve goézetim gerektiren bir olgudur diyebiliriz. Yoksulluk
kavrami ve yoksullugu yasama bi¢imler hakkinda c¢ok sayida kaynaga ulagmak
miimkiindjir.

YOKSULLUK TURLERI

Yoksullugun toplumlara ve toplumlarin gecirmis oldugu zamansal evrelere gore
farklilik ve stireklilik gosteren bir kavram olarak karsimiza c¢ikmakta ve g¢ok farkli
tanimlamalarinin oldugundan bahsetmistik. Bu kisimda yoksullugu dlgiilebilir ve 6l¢iilemez
temellere dayandirarak objektif ve subjektif yaklagimla ele alacagiz.

Objektif yoksulluk yaklagimi gelir, tiiketim harcamalari, kalori miktar1 gibi somut ve
Olciilebilir kistaslar tizerinde yogunlagsmakta ve bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in
asgari gereksinim diizeyinin belirlenmesini ifade etmektedir (Topcuoglu, Aksan ve
Alptekin, 2014: 342). Goriilldigi tizere yoksulluk bu yaklasimla tespit edilebilir ve
gozlenebilir bir olgu olarak ele alinmig ve temel ihtiyaglarin éneminin vurgulandigi bir
perspektif ¢izilmistir. Ummuhan Gokovali, Aysun Danigsman Isik ve Cisel Ekiz Gokmen’in
‘Kadin Yoksulluguna Objektif ve Siibjektif Bakis: Mugla ve Mardin Oregi isimli
makalesinde objektif yoksulluk yaklagiminda mutlak ve goreli yoksulluk yontemlerinden
bahsetmektedir. Dar anlamda mutlak yoksulluk, bir bireyin minimum gida harcamasi igin
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gerekli olan minimum gelir ya da yasamimi devam ettirebilmesi i¢in almasi gereken
minimum kalori ihtiyacini saglayamamasi durumu olarak tanimlanabilir [Devlet Planlama
Teskilatt (DPT), 2001: 104 akt. Topguoglu, Aksan ve Alptekin, 2014: 343).]. Genis
anlamda mutlak yoksulluk yaklagimina gore yoksulluk, bir birey ya da hane halkinin
yagamini siirdiirebilmek i¢in beslenme yaninda giyinme, barinma, 1simma gibi en temel
gereksinmelerini de satin alabilmesi i¢in gerekli gelir diizeyine sahip olamamasi durumu
olarak tanimlanmakta ve dar anlamda tanimlanan mutlak yoksulluk sinirina goére daha
yiiksek bir yoksulluk sinirina yol agmaktadir (Senses, 2002: 64 akt. Topcuoglu, Aksan ve
Alptekin, 2014: 343). Her iki tanimlamada ele alindiginda dar anlamdaki tanimlamada
sadece gelir tizerinde durulmus genis anlamdaki tanimda ise temel ihtiyaclarin karsilanip
kargilanmamasi hususuna gore yoksulluk belirli ve kesin sinirlarla kalip bir anlamda ele
almmugtir.

Objektif yoksullugun diger bir kolu olan goreli yoksulluk, Diinya Bankasinca “bir
toplumda kabul edilebilir tiiketim diizeyinin altinda kalma” olarak tanimlanmistir (World
Bank, 2008: 1 akt. Topcuoglu, Aksan ve Alptekin, 2014: 343). Genelden yola ¢ikarak
genelin sahip olduklarindan en iist ve en alt diizeyin ortalamasinin alinarak bir siir
olusturup bunu baz alan, genelin sahip olduklarina ulasamamis ya da bir kismma farkl
miktarlarda ulagmis kisileri yoksul olarak tanimladigini anlamis oldugum bu yaklagim
sadece rol oynayan kisiler iizerinden yola ¢ikilmasi diger faktorlerin géz ardi edilmis bir
sekilde ¢ikarimda bulunuldugu izlenimi vermesi agisindan tarafimca yetersiz
bulunmaktadir. Bireylerin gelir diizeylerinden yola ¢ikilarak olusturulan toplumun refah
diizeyinin yine bireyler tarafindan yakalanip yakalanmadigina gore olusturulan kisir kapali
ve dongiisel bir tanimlama gibi gelmektedir. “Goreceli yoksulluga “ karsilik “mutlak”
kavramimi ilk olarak McNamara, 1973 yilinda Nairobi’de Yonetim Kurulu’na hitaben
yaptig1 yillik konusmasinda kullandu:

Goreceli yoksulluk basitce, birkac iilkenin digerlerinden daha az varlikl olmasi ya da
bir iilkedeki bazi vatandaslarin komsularindan daha az servete sahip olmast demektir.
Mutlak yoksulluk ise, hastalik, okuma yazma bilmeme, kétii beslenme yada bakimsizlik gibi
onur kirict yagsam kogullarinda yagama, biciminde nitelendirilir. Bu yoksullugun
magdurlari, en temel insani ihtiyaclarimi karsilayamaz durumdadirlar (Mies, 1988 cev
.Temiirtiikran, 2008: 83).

Objektif yoksulluk nicel verilerden yola cikilarak siibjektif yoksulluk ise nitel
verilerden yola cikilarak birtakim sonuglara ulagsmamizi saglar. Siibjektif yoksulluk
ekonomik oldugu kadar sosyo — kiiltiirel birgok faktdrden de etkilenmektedir (Topguoglu,
Aksan ve Alptekin, 2014: 347). Siibjektif yoksullugun niteliksel 6zelligi sadece ekonomik
degil sosyo-kiiltiirel siire¢lerden de etkilenmesinden kaynaklanmasindandir.

Goedhart ve arkadaslarina (1977) gore yoksulluk, objektif olarak belirlenebilen dogal
bir durum degildir. Siibjektif yaklasimda gelir ve bireyin algilar1 {izerinde durulmustur.
Yeterli gelirin ne oldugu bireyin degerlendirmesine birakilmistir. Kisiye gore yoksullugun
anlami, kendisini yoksul hissedip hissetmedigi ve kendisinin yoksulluk piramidinin
neresinde gordiigli gibi sorular sorulmaktadir.

Yapilan kargilagtirmali ¢alismalarda her zaman siibjektif yoksulluk orani objektif
oranlarindan daha yiiksek c¢ikmaktadir. Benzer ozelliklere sahip bireyler siibjektif refah
degerlendirmesi sorularma birbirlerinden ¢ok farkli cevaplar verebilmektedir (Topguoglu,
Aksan ve Alptekin, 2014: 344). Bireylerin yoksullugu yasama bigimlerinin ve yoksullugu
hissetme durumlarinin farkli olmasi onlarin sorulara farkli cevap vermelerinin temelinde
yatan sebeptir ve bu durum objektif verilerden cok siibjektif yorumlamalara ulasilarak tespit
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edilebilecek bir durum olarak diisiinmekteyim. Tek basina siibjektif verilerle yola ¢ikilarak
yoksulluk tespiti yapilamayacagi asikardir. Objektif verilerin de elimizde hazir bulundugu
bir calismayla yoksullugun boyutlarini somut verilerden yola ¢ikarak soyuta da etki eden ve
soyuttan da etkilenerek siiregelen yoksulluk kavramimin etraflica ele alinacagi izlenimi
olusturmaktadir.

Genelde yoksulluk, 6zelde ise kadin yoksullugunun anlagilmasinda iki Sl¢limiinde
kullanilmasinda yarar vardir. Ileride de deginecegimiz iizere kadinlarin evli yada evli
olmamasi (bosanmis, ayri, esi vefat etmis yada imam nikahli) durumlarinda hanedeki gelire
dayali yoksulluk ve yardim kapsaminda sadece gelirin olmasi ve kisi bagina diisen miktarin
yeterli gériinmesi yetersiz kalip kadmin bu gelirden ne kadar faydalanabildigi, tek basina
kadmin yoksullugunu 6n plana ¢ikararak kadmin geliri kullanabilmede ne derecede etkin
rol oynadigt ve yoksullugu hissetme algisi konusunda siibjektif kriterler daha belirleyici
olarak karsimiza c¢ikacaktir. Fakat bu genis kapsamli ve yiiz ylize gorlisme teknigini
kapsayan ¢ok boyutlu ¢aligmalarla tespiti ger¢eklesebilecek bir durumdur.

“KADIN YOKSULLUGU” KAVRAMI VE AYIRT EDiCi OZELLIKLERI

Son zamanlarda kadinlar iizerine yapilan arastirmalarin artmasi nedeniyle yoksulluk
algisinda da kadinin durumuna 6nem verilmis ve kadina atfedilen rollerin etkili oldugu bir
anlayisa dayanan siiregte ‘Toplumsal Cinsiyet’ kavrammin 6nemi iizerinde durmanin ve
kadm yoksullugunun ayirt edici 6zelligine deginmekte fayda oldugunu diisiinmekteyim.

Toplumsal cinsiyet, toplumca beklenen ve dayatilan erkek veya kadin olmakla
ilintilendirilmis sosyo-kiiltiirel normlari igeren bir kavramdir. Toplumun kadina ve erkege
atfettigi rolleri temsil eden bu kavram toplumun siiregelen birikimleriyle belirli anlamlar
yiiklene yiiklene birtakim degerlere ulasmig ayni zamanda toplumun diger organlarini da
etkilemektedir. Onaran’a gore Toplumsal cinsiyet, bireyler icin beklenti oOriintiileri
olusturan, giinliik yagsamin toplumsal siire¢lerini diizenleyen, ekonomi, ideoloji, aile, siyaset
gibi toplumsal orgiitlenmelerin igine yerleserek onlar1 bigimlendiren bir kurumdur (Onaran,
Biiker, Bir, 1998: 2-3 akt. Topcuoglu, Aksan ve Alptekin, 2014: 20). Biyolojik Cinsiyetin
somut gercekligiyle zamanla toplumun yiikledigi soyut anlamlar ve yorumlamalar kadin ve
erkegin giyim sekli, karar alma ve uygulama yontemleri, ¢aligma sekilleri ve ¢aligmalarina
verilen deger ve kazanca yiiklenen anlamlari, ev i¢i ve ev disindaki ifade ettikleri yerleri vs.
gibi birgok davranig ve tutumlarinda yonlendirici etkiye sahip olmustur. Tiim toplumlarda
kadmlar1 daha fazla yoksullastiran, dislayan ve boyun egdiren durumlari iireten ve yeniden
iireten toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali pratikleri ve normlart bulmak miimkiindiir
(Vicente, 2005: 15 akt. Topguoglu, Aksan ve Alptekin, 2014: 21). Yoksulluk sadece
kadinlart ilgilendiren bir sorun olmamakla beraber kadinlar ve erkekler yoksullugu farkli
sekillerde yasamakta ve algilamaktadir.

Farkli etkileme politika notlarinda da yansisini bulmus ve 1995°te 4. Diinya Kadin
Konferansi Eylem Plani’nda “yoksullugun kadinlagmasi1” ifadesi yer almistir (Sener, 2009:
2).Bu kavram ilk olarak ABD’de tek ebeveynli ailelerin yada yalniz yasayan kadinlarin
daha yoksul olduklari yoniindeki gesitli ¢alismalarla ortaya konmustur. Kadinlarin hane
reisi oldugu hanelerin sayisinin artmasi kadinin hem ev gegindirmek hem de gocuk bakmak
gibi yiikli gorevlerin arasinda sikisip kaldigi hanelerde kadinlarin yoksullugu yasama ve
hissetme durumlar1 daha agir sekilde gergeklesmektedir. Aile yapisinin degismesi,
bosanmalarin artmasi, evlilik disi ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi ve ¢ocuklarin kadmlar
tarafindan bakilmasi gibi nedenler yoksullugun kadmlagmasini agiklamak i¢in kullanilmist
(Mclanahan ve Kelly, 1999 akt. Sener, 2009: 2). Kadinin yoksullagmasina neden olan
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etkenler daha da arttirilabilmekle beraber ileride konuyu ayrica daha detayl bir sekilde ele
alacagimiz bir konudur.

Kadm yoksullugunu anlamak amaciyla genel yoksulluk igindeki belirleyiciliginin ve
nedenlerinin ortaya konulmasi gerekir. Erkeklerle karsilagtirildiginda kadinlarin ¢aligma ve
ise alinma oranlarinin diisiik olmas1 yada calisan kadinlara erkeklere nazaran daha diisiik
iicretler verilmesi, ¢alisan kadinin ¢cocuga bakmakla sorumlu goriilen anlayisin verdigi zor
durumda kalmalar (calistigi iicretin gocuga bakim parasina gidecegi, ¢ocugu annenin
yetistirmesi anlayist vs.), esinin vefat etmis olmasi, esinin saglik sorunu nedeniyle
calisamamasi ve kadinin da esine bakmak nedeniyle ¢alisgamamasi, esinin yaninda
olmamasi (cezaevinde bulunma, erkegin evi terk etmesi, kadini evi terk etmeye neden olma
vs.), kadinin yalniz olmasi (hi¢ evlenmemis, bosanarak, boganma davasi agilarak, tedbir
karari, ayrilik karari verilerek; kirada, anne-baba evinde, akraba evinde vs. yasamaya
calismasi gibi), kirsal kesimde yasayan kadinlarin is imkanlarinin az olmasi (kente is
amaciyla gelmenin maliyetinin yiiksek olmasi, bilmedikleri bir ortamda g¢aligmanin
iirkiitiici gelmesi ve yasadiklari kirsal sosyal ¢evrenin bakis agis1 vs.), cocuk sayisinin fazla
olmasi (kadinin daha ¢ok cocuga bakmak zorunda kalmasi, ¢cocugun ihtiyaclarmin kadin
tarafindan oncelikli goriilmesi, hane i¢i gelirin kisi bagina diisiik olmasi vs.), hane i¢indeki
gelirin esit paylasilmamasi yada hi¢ paylasilmamasi, egitimden yararlanma imkansizlig
(annenin kizlarini ev islerinde yardimci olarak gérmesi, toplumsal mesrulastirma vs.) gibi
daha bir¢ok nedenler ¢ogaltilabilir.

SOSYAL POLITIiKA VE SOSYAL DEVLET

Bir politikanin sosyal politika olarak degerlendirilebilmesi i¢in; refah diizeyini artiric
politikalar olmasi; ekonomik amaglarmin yani sira ekonomi disi amaglar kapsamasi ve
toplumdaki tiim dezavantajli gruplara gelirin yeniden dagilimini hedeflenmesi gerekir
(Titmuss, 1974: 29; akt. Ersoz, 2005/b: 762 akt. Celik, 2014: 5). Burada bahsi gecen
dezavantajli gruplar yoksullar, yaslilar, hastalar, engelliler, gocuk ve kadinlar gibi kendi
kendini idame ettiremeyen bakima ve 6zel korumaya muhtag kesimdir.

Bilindigi tizere 1961 Anayasasi’nin 2.maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, ..., sosyal bir
hukuk devletidir” ibaresi ile sosyal devlet ilkesi ilk defa benimsenmistir.1982
Anayasasi’nda ise devletin sosyal ve hukuk devleti oldugu, toplumun genelinin refah ve
huzurunun saglanmasmin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, kisilerin maddi-manevi
varliklariin gelistirilmesi igin gerecken sartlarin hazirlanmasi devletin goérevi olarak
sayilmigtir. Sosyal devlet anlayisi, ilk olarak 1848 Fransiz Anayasasi’nda kabul edilmis,
daha sonra 1919’ da Alman Weimar Anayasasi’nda, devlet tarafindan “ekonomik hayatin
adalet esaslarina gore ve herkese insanliga yarasir bir sekilde” diizenlenecegi ilkesini
benimsemistir. Fransa Anayasasi’nda oldugu gibi Alman Weimar Anayasasi’nda da egitim,
calisma ve saglik haklarin1 giivence altina alarak esitlik ilkesine vurgu yapilmistir (Ates,
2009: 90 akt. Celik, 2014: 5). Goriildiigii gibi devletler vatandaslarinin asgari diizeyde de
olsa sosyal durumlar1 ve refahlarini iyilestirme, gelir durumlar1 ve yagsam kalitesindeki
esitsizlikleri en aza indirgemeyi hedeflemekte boylelikle gruplar ve siniflar arasi ¢atisma ve
anlagsmazliklar1 gidererek varliginin selametini korumay1 hedef almaktadir.

Sosyal hizmet ve yardim anlayisinin ¢ikis noktasi sosyal devlet ve sosyal devletin
sosyal politikalariyla iliskilidir. Sosyal devletin sosyal adaleti saglamak, sosyal sorunlar1
¢ozmek ve insan onuruna yarasir yasam diizeyinde bir hizmet sunma noktasinda
uyguladiklar1 yerel sosyal politikalar zamana ve toplumun ihtiyaglarina gore
sekillenmektedir.
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YOKSULLUKLA MUCADELEDE YEREL YONETIMLERIN ONEMi

Yerinden yonetim; kamu hizmetlerinin yonetiminin, merkezden ayr1 d6zerk kamu
hukuku tiizel kisilerine verilmesidir (Tortop, Ispir, Aykag, 1993: 97 akt. Bal, 2008: 245).
Yerel yonetimler 6zgiirliik, esitlik, refah gibi demokratik degerlerin gelismesine daha fazla
katk: saglayarak merkezin tam anlamiyla ulagsamadig1 vatandaslara hizmet noktasinda daha
yakin olan ‘insana dokunma’ eylemini kamu kurum ve kuruluslarinin hizmetleriyle daha
etkili bir bigimde yerine getirebilmektedirler.

Yerel yonetim, toplulugun ihtiyaglarinin karsilanmasi igin verimli, etkin ve yerel
kosullara duyarli yonetimsel kararlarin alinmasini ve eylemlerin gerceklestirilmesini
saglayarak refahi gerceklestirmektedir (Yildirim, 1993:35 akt. Bal, 2008: 247). Yerel
anlamdaki sosyal politikalarin genel anlamdaki politikalardan daha etkili oldugu
hizmetlerin &zelin ¢esitliligine ve ihtiyaclarina gore sekillenmesi gerektiginin Snemi
dikkate alindiginda daha iyi anlasilacagi bir gergektir. Belediyeler yerel yonetimlerin
hizmetleri arasinda vatandaslara etki noktasinda diger yerel yonetim organlarma gore daha
etkili rol oynarlar. Belediyelerin sosyal hizmet ve yardim uygulamalari her ne kadar
merkezi yonetimin tagradaki teskilatlarina gore biitge vb. konularda sikintilar nedeniyle
altyapisal sorunlar nedeniyle sistemli uygulanamasa da yardimlar noktasinda
kiigiimsenmeyecek dneme sahip olmalari nedeniyle deginmemizde fayda gérmekteyim.

SOSYAL BELEDIYECILIK

Belediyelerin dezavantajli gruplar ile normalde sportif ve kiiltiirel faaliyetler vs. gibi
yapmis oldugu sosyal harcamalarinda sosyal hizmet ve yardim alanlarinda yogunlagmasi
‘sosyal belediyecilik’ anlayisin1 6n plana ¢ikarmistir. Belediyelerdeki hangi giderlerinin
sosyal harcama kapsamina girdigi ayrica tartisilmasi gereken konulardandir.

Merkezi yonetimin sosyal yardim alanindaki yetersizligi ve yerel yonetimleri bu
konuda aktif politikalar gelistirmeye ve uygulamaya zorlamaktadir. Ayrica son yillarda
yapilan yasal degisiklikler ve diizenlemeler sosyal yardim uygulamalarini belediyeler basta
olmak iizere yerel yonetimlerin goérevlerinden birisi haline getirmistir. (Giiloglu ve Es,
2008: 257 akt. Zengin ve Oztas, 2009: 27). Belediyeler sadece yardima muhtag yoksul
vatandaslara temel ihtiya¢ maddelerini temin etme goreviyle anilmamali ayn1 zamanda
danismanlik edip mahalli miisterek gorev ve hizmetleri karsilamak amaciyla faaliyette
bulunan ya da aract olan kurumlardir. Belediyelerin hizmetleri yerine getirmede yeterli
olabilmesi mali durumu ve hizmetlerin 6nceligiyle yakindan iliskilidir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6360 sayili kanun, biiytliksehir
belediyelerinin organlarina iliskin diizenlemeler getirmistir (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1,
2014: 183). 2014 tarih ve 6522 sayili Torba Yasa biiyiiksehir belediyelerine 6nemli
gorevler yiiklemistir. 2014 yilinda biiyiiksehirlerde kdyler mahalle olmus 11 Ozel idareleri
kapatilmis bdylelikle biiyliksehir belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluklar da
cesitlenmis ve artmustir. Ancak 5393 sayili yeni kanunda belediye, “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak tizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali &6zerklige sahip kamu tiizel
kisisini,” ifade eder diye tanimlanmaktadir. Belediyelerin hizmet alanina giren gorevleri
giderek cesitlenmekte ve sosyal igerikli yardimlara daha fazla yer verilmektedir. 5393 sayili
kanunun 14.maddesinin 1.fikrasmin a bendinde niifusu 50 bini gegen belediyeler ve
biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sosyal hizmet ve sosyal yardim hizmetleri
sayilmistir.
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SOSYAL HiZMET

Konumuz belediyeler oldugu i¢in belediyelerin sundugu sosyal hizmetlerin ¢esitliligi,
icerigi, yogunlugu, kalitesi ve ne derece etkili oldugu belediyelerin nicel ve nitel
biiyiikliigii, kaynagi, personelinin niteligi ve vasfi, hizmet verdigi toplumun gelismislik
diizeyi gibi yapisal ozellikleriyle ilgili olarak farkliliklar gostermektedir.

1980°1i yillarda Biiyliksehir belediye modelinin yerel yonetim sistemi igine dahil
edilmesinin ardindan, 1990’lardan itibaren iilkemizde Biiyliksehir belediyelerinin sosyal
belediyecilik uygulamalar1 siklikla goriilmeye baglamistir. Bu uygulamalar ilk olarak
sosyo-Kkiiltiirel alanlarda yogunlasirken, daha sonralar1 oziirlillerden baslayip toplumdaki
dezavantajli ¢esitli gruplara dogru yonelen bir seyir izlemistir. 2000°1i yillarda da, 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile de s6z konusu belediyelere, sosyal yardim ve
sosyal hizmet alaninda faaliyette bulunmalar icin oldukca genis yetkiler taninarak, yelpaze
daha da genislemistir (Giiloglu&Es, 2008: 262 akt. Negiz, 2011: 329). 2004 yilinda 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ardindan 2005 yilinda yaymlanmasi Belediye Kanunu
sosyal hizmet ve yardim konularinda belediyelere genis yetki ve gérevler yiiklemistir. Bu
yasal dayanaklar ile belediyelerin sosyal belediyecilik yanlart da giiglenmistir. Yerel
yonetimlerde sosyal hizmet uygulamalart genelde Kanunlar 6zelde ise belediyelerin faaliyet
raporlari, stratejik plan, performans plani, yonetmelik ve yonergeleri ile belirlenmektedir.

SOSYAL YARDIM

Sosyal belediyecilik faaliyetleri i¢inde ele aldigimizda sosyal yardim, farkli ihtiyag
sahiplerine ara sira belirli esaslar dogrultusunda yapilan sistemli ve donemsel karsiliksiz ve
bedelsiz olarak yapilan ayni ve nakdi yardimlari kapsamaktadir. Sosyal yardimlarda tiim
diger sosyal hizmetlerde oldugu gibi belediyelerin mali durumlari, personelinin donanimi,
hizmet alanmin biiylikligii, hizmet ettigi toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi, yardimlarin
icerigi, kalitesi ve etkililigi bakimindan belediyelere gore degisiklik arz etmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 25. maddesinde ‘herkesin kendisinin ve
ailesinin saghgi ve iyiligi igin gerekli bir hayat standardina, gidaya, giyecege, konuta ve
saglik hizmetlerine, gerekli sosyal hizmetlere ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik
yada kendi kontroliinde olmayan baska sartlar altinda ge¢im imkani bulamama haline kars1
giivenceye hakki’ oldugu temel bir insan hakki olarak ifade edilmis (Topguoglu, Aksan ve
Alptekin: 2014, 132) tir. Ulkemizde bu durum biraz daha farklidir. Tiirkiye, her ne kadar
sosyal devlet ilkesini benimsemis bir {ilke olsa da iilkede devletin vatandaglarina refah
saglamasi hak olarak kabul edilmemis, bunun yerine kendi imkani &l¢iisiinde
vatandaslarina olanak saglayacagi benimsenmistir (Topguoglu, Aksan ve Alptekin: 2014,
134). Kendi imkanlari ve olusturdugu organlari yoluyla mali imkanlar cercevesinde
yapilabildigi 6l¢iide kismi ve gegici siireli olmak iizere birtakim yardimlar yapilmaktadir.

Tiirkiye’de baslica kamu sosyal yardim programlari asagida siralanan kuruluslar
tarafindan uygulanmaktadir:

I-  T.C Emekli Sandig1 (2022 sayili kanun uyarinca yapilan 6demeler

2- Saglik Bakanlig1 (Yesil Kart Uygulamasi

3- Vakiflar Genel Miidiirliigii (imaret ve muhtag ayliklarr)

4- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligi

5- Belediyeler

6- 11 Ozel Iidareleri (DPT, “Yoksullukla Miicadele ve Gelir Dagiliminin
Tyilestirilmesi,” Dokuzuncu Bes Yillik Kalkmnma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
2007: 36 akt. Zengin ve Oztas, 2009: 25)
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Yardim konusu oldukga hassas, sinirlar1 kestirilemeyen ¢esitlilik arz eden, yardimda
bulunurken baz alinan kistaslarin ne derece yeterli oldugu tartigma konusu olabilecek,
sonucunun ne derece takip edildigi ve etkili oldugu noktasinda sikintili gordiigiim bir
faaliyet alanidir. Yardimlarin kapsadigi dezavantajli gruplar arasinda da kadin olanlarin
erkeklere nazaran yardim almaya yonelmede daha aktif oldugunu gérmekteyiz. Yapilan
yardimlarinda genelde kadinlara yonelik olmasinda kadmnin kadinlik ve annelik rollerini
tasimast nedeniyle almis oldugu yardim kaynagini evi ve g¢ocuklart igin kullanmaya
egiliminin daha fazla olmasi 6nemli gerekgeler arasinda goriilmektedir. Boylelikle yardimin
etkililigi noktasinda da kadinlar daha giivenilir goriilmektedir.

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ SOSYAL HIiZMET VE SOSYAL
YARDIM UYGULAMALARI VE DAYANAKLARI

Adana Biiyiiksehir Belediyesi sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini ¢esitli orgiitsel
birimleri araciliftyla yapmakla beraber muhtaclara yonelik siirdiigii ayni ve nakdi yardim
hizmetlerini Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi’na bagli Sosyal Hizmetler ve
Yardimlar Sube Miidiirliigii biinyesinde yiiriitmektedir. Dayanaklari ise 5216 ve 5393 sayili
kanunlar, Faaliyet Raporu, Performans Programi ve Stratejik Plan, resmi gazetede
yayimlanan 6495 sayili ‘Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun’ (Mecliste goriigiilen son torba yasa) ile 2022 sayili kanuna gore
verilen 2022 maaslarinin muhtaglik sinir1 (asgari {icretin 3’te 1’1 olacak sekilde),
10.03.2016 tarih ve 42 sayili meclis kararma bagli Sosyal Yardimlar Yonetmeligi ile
16.05.2008 tarih ve 83 sayili komisyon raporu, son olarak yeni olusturulan Adana
Biiytiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi’nin 18.10.2016 tarih
ve 787 sayil1 Bagkanlik Oluru ile olusturulan Sosyal Market Yonergesi’dir.

Yardimda etkili olan kriterler 6n goriisme formu, bagvuru dilekgesi, Adana Biiytiksehir
Belediye Meclisinin 10.03.2008 tarih ve 42 sayili karari ile uygulamaya konulan Sosyal
Yardim Yonetmeligi’nin 16.maddesinde belirtilen sosyal arastirma incele formundaki
kurumlarm beyanlari (vergi dairesi, tapu, il¢e sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakfi, ilge
belediyesi, sgk verileri), hanenin durumu (kisi sayisi, 6grenci sayisi, c¢alisan-calismayan-
calisabilir ig giicline sahip bireyler, hastalik engellilik bakima muhtaghik durumlarin
belgeleyen rapor veya belgeler (kendisi, esi, ¢ocuk ve ebeveyn), dogal afet ve yangin
raporlar1 ve resimleri, yerinde tespit kurulunun (alt komisyon) raporu, iist kurulun
degerlendirmeleridir. Degerlendirme sonucunda basvurusu kabul olmus yardima muhtag
yoksul vatandaglara tek seferlik nakdi yardim veya yeni olusturulan sosyal market
araciligiyla belirli siireli kapsayan gida yardimi verilmektedir. Yardimlarin gegici
olmasinda bagvuran kisilerin durumlari ve belediyenin biitge durumu 6nemlidir. Sosyal
Yardim Yo6netmeligi’nin 4.maddesinin ¢ bendinde “Gegici yardim” sosyal ve ekonomik bir
sorunun ¢oziimiinde yardimct olabilmek amaci ile bir, en ¢ok iki defaya mahsus olmak
tizere yapilacak yardimlari, yine ayn1 yonetmeliginin ayni maddesinin j bendinde “Siirekli
Yardim” muhtag kisilere karsilastiklar: hayat giicliiklerinin gidermek amaciyla Belediyenin
biitce imkanlar dl¢iisiinde yapilacak yardimlari, ifade eder ibaresi yer almaktadir. Kisinin
stireli yardimlara tekrar bagvurma esaslar1 ise Sosyal Yardim Yonetmeligi’'nde belirtilen
esaslara gore yapilmaktadir.

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESINE YARDIM BASVURUSUNDA
BULUNAN KADINLARIN GENEL DURUMLARINA KISA BiR BAKIS

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Yardim Yo6netmeligi’nin 7.maddesinde ayni ve
nakdi yardim hizmetlerinden yararlanacak kisiler arasinda kadinlarin durumu 6zel olarak
belirtilmemis olup, kadinlarin yardimlar
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Belediyeye basvuruda bulunan erkelerin bir kismi belediyeye is basvurusu amaciyla
gelip halkla iligkiler departmanindan maddi durumunun olmamasi nedeniyle sosyal yardim
bagvurusuna da yonlendirilen, ¢evresi araciligiyla haberdar olanlardan olusmaktadir.
Kadinlar da yardim arayisinin fazla olmasi nedeniyle g¢evrelerinden duyma oranlari da
erkeklere nazaran daha fazla olmaktadir. Yardim amaciyla gelen kadinlarm ¢ogu komsunun
yardim aldigini onlardan duyduklarini beyan etmektedirler.

Detayli ve daha genis zamanl bir ¢aligma ile yardim bagvurusuna neden olan etkenler
kadmlarin hangi yas araligindaki ve hangi durumda olanlarin daha fazla yardima
bagvurduklart vs. gibi birgok verilerle kadinlarin yoksullugunun hangi durumlarda ortaya
ciktig1 daha etraflica ortaya konulabilir. Sosyal belediyecilikte hedef dar gelirli kimselere
yapilan yardimlar ile dezavantajli tim kesimlerin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir
belediyecilik anlayist ise de Tiirkiye’deki sosyal belediyecilik anlayiginin temeli, hane
halkina yapilan sosyal yardimlara dayanmaktadir. (Kog ve Okmen, 2015: 77 akt. Ipek ve
Ciplak, 2016: 209). Yapilan yardimlar hane igi gelirin baz alinmasi nedeniyle kadmlarin
hane reisi oldugu yada tek yasadigi durumlarin haricinde kadinin yoksulluk karsisindaki
konumu derecelendirilmesi erkegin hanedeki konumuna gore sekillenmektedir. Konuyu
daha da genisletirsek hanedeki erkegin yasi, ¢alisabilir isgiliciine sahip olmasi (engelli yada
hasta olmamasi gibi) fakat caligmamasi kadmin yardimdan faydalanmasina engel
olmaktadir. Kadiin hane reisi oldugu hanelerde ise kadmin bakmakla yiikiimlii oldugu
kiiglik ¢ocugunun bulunmasi durumu haricinde kadinin yasi ve ¢alisabilir durumda olup
olmamasi yardim kriterleri arasindadir. Baktigimiz zaman erkegin ¢alisabilir durumda olup
caligmamas1 kadmin magduriyetini arttiran bir sebep olmakla birlikte kadinin yardim
arayisiin da oniindeki bir engel olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Asagida Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bakanligi biinyesinde bulunan Sosyal
Hizmetler ve Yardimlar Sube Miidiirliigii’niin kayith verilerinden yola ¢ikarak yardim
bagvurular i¢inde kadin bagvuru sayisinin miktarlar verilmektedir.

Tablo 1: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Birimi Yardim
Bagvurusu

Toplam Aile Bagvuru Sayisi 1121
Kadin Bagvuru Sayisi 681
Erkek Bagvuru Sayisi 440

Kaynak: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Sube
Midirliigi’niin  01.01.2016-03.11.2016 tarihleri arasindaki evrak kayit verilerinden
yaralanilarak hazirlanmustir.

Goriildigli tizere kadinlarin yardim bagvurusu 1 yili bile kapsamayan bir zaman
araliginda bile oldukga fazladir. Yilsonuna dogru kis gelmesi yakacak, gida vb. ihtiyaglarin
artacagi diisiincesiyle bagvuru sayist artmakta ve bagvurularin ¢ogunlugunu yine kadinlar
olusturmaktadir. Yardim basvurularinin aylara gore dagilimma baktigimda okul
donemlerinde bagvuru sayisinin arttigini gézlemekteyim.

Yoksul ailelerde ¢cocuk bakimi, beslenmesi, ¢ocuklarin giydirilmesi, yasl bakimi, elde
edilen az gelirle temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve aileyi rahatlatacak sosyal yardimlara
erisim c¢abalar1 ¢ogunlukla kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Sosyal yardimlara
kadmlar erkeklerden daha fazla basvurmaktadir (Bora, 2002 akt. Sener, 2009: 7). Kadin
kendisini bakmakla zorunlu gordiigii c¢ocugu, hasta esi, anne-baba ve yakinmin
magduriyetini ve ihtiyacim1 karsilayarak kendisinin de refaha erip iistiindeki agir yiikiin
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kalkacag1 diisiincesiyle yardim yollarina bagvurmaktadir. Kadin imkani elverdik¢e yada
calismasina engel teskil edecek bakima muhtag kiigiik ¢ocugu ve hastasi yoksa esinin
rizasin1 da alarak ev iglerine temizlige gitmektedir. Asagida Adana Biiyliksehir
Belediyesi’ne sosyal yardim bagvurusunda bulunup da alanlarin cinsiyete gore dagilimi
verilmistir.

Tablo 2: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Birimi Yardim
Alan Kisiler

Toplam Yardim Alan Aile Sayisi 544
Yardim Alan Kadin Sayisi 317
Yardim Alan Erkek Sayist 227

Kaynak: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Sube
Midiirliigi’niin  01.01.2016-03.11.2016 tarihleri arasindaki Yardim yapilanlar kayit
dokiimanindan yaralanilarak hazirlanmistir.

Gorildigi tizere kadinlara yapilan yardimlar daha fazladir. Basvuru yapma konusunda
kadmlarin erkeklere nazaran daha aktif olmalar1 yardim bagvurusunda adin sayisinin fazla
olmasmin nedenleri arasindadir. Bagvuran kadin sayisinin erkek sayisindan fazla olmasi
yardim alan kadin sayisinin da erkek sayisindan fazla olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Sonugta yapilan yardimlar sadece kadina ya da erkege yapilmadig: gibi degerlendirilirken
de ailenin genel durumu goz oniinde bulunduruldugundan bagvurularin kabul ya da ret
olmasi bu durumlara bagli olarak degismektedir.

Sosyal yardimlagma ve dayanigma vakfi yetkilileri yardimlarin gegici olmasi, insanlari
tembellige aligtirmamasi, balik tutmanin dgretilmesi vb. argiimanlarla yardimlara
yiikledikleri anlamlar1 agiga vurmaktadirlar (Sener, 2009: 8).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yoksulluk sadece kadina has bir olgu olmamakla beraber kadmin yoksullugu
hissetmesinin daha fazla olmasinin altinda toplumun da mesrulastirdigi biyolojik ve somut
olan farkli yapisal Ozelliklere atfedilmis toplumsal ve soyut rollerin etkisi oldukg¢a
belirgindir. Hem hane i¢i hem de toplumsal bazda etkisi goriilen kadin-erkek esitsizlikleri
kadinin yoksullugunu derinlestiren ve kadini yoksullukla miicadeleye iten faktorlerin en
etkililerindendir.

Yerel yonetimlerin yoksulluk sonuglarint hafifletme yollarindan biri olarak karsimiza
cikan sosyal yardim hizmetlerinin sosyal politika ve sosyal devlet algisi1 igindeki amaci,
yeri, neye hizmet ettigi, sonuclarinin ne derece etkili oldugu ve disipline edildigi
konularinda karmagikliklar mevcuttur. Yardimlarin muhtag durumdaki kisileri bagimliliga
itmemek gibi bir yaklagimla uyguladiklart siirekli olmayan, kosullarmin ve ne yardimi
yapilacagmin tam olarak belli olmadig1 yardimlar yerine daha diizenli, alt yapisi
olusturulup saglamlastirilmis, verilerin diizenli ve takip edilebilir oldugu yardim politikalar1
uygulanmalidir. Yardima gelen kadinlarin durumlarmin hanedeki genel gelir toplamina
gore degerlendirilmesi nedeniyle kadinlarin magduriyetinin ¢iplakligmmin  goriilmesi
zorlagsmistir. Kadinin yoksulluguyla miicadelede kadinin hane igindeki konumunu
giiclendirmeye bagli olarak yapabilirliginin etkenlestirilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir.
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