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Ozet

Tiirk muhasebe diisiincesinin dogusu eskidir. Muhasebe mesleginin
dogusu ise Osmanli devlet muhasebesinde olmustur. Devlet muhasebesi, bir
orgiit olarak muhasebe meslegini asirlar boyu gelistirmistir. Tanzimat sonrast,
batililasma ¢abalar1 baslayinca, XIX. ylizyilin ikinci yarisinda ¢ift yanh
kayit yontemi Tiirkiye’ye gelmis ve batidaki sanayi derimine paralel olarak
kurulan sanayi isletmeleri vasitasi ile isletmecilige dayali muhasebe meslegi
dogmaya baslamistir. XX. Yiizyilin baglarindaki savaslar nedeni ile bu
dogrultudaki gelismesini ve olgunlagma siirecini tamamlayamadan muhasebe
meslegini, Cumhuriyet donemi devralmigtir. Cumhuriyet’i kuranlarin beyan
usuliine dayali, muhasebe kayitlarindaki bilgilerden vergi almaya baslamalari
muhasebe — vergi birlikteligini, baska bir deyisle vergicilik agirlikli muhasebe
mesleginin gelismesi ortamini yaratmis ve bu durum biitlin ylizy1l boyunca
devam etmistir. Cumhuriyet donemi, kayit diizenini muhasebe mesleginin

gelistirdigi, denetimi devletin tistlendigi bir donem olmustur.

* Bu bildiri, 19-22 Haziran 2013 tarihlerinde Istanbul’da organize edilen III.
Balkanlar ve Ortadogu Ulkeleri Muhasebe ve Muhasebe Tarihi Konferansi'nda

Ingilizce olarak sunulmustur.
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Cumhuriyet’in  baslangicinda karma ekonomi modeli, 1950
sonrast liberal iktisat politikalari isletme sayisini siirekli olarak artirmis ve
muhasebeci ihtiyaci da siirekli olarak artis gostermistir. Yiiksekdgretim bu
ihtiyaci kargilamak i¢in, isletme egitimine giderek daha fazla 6nem vermeye
baslamistir. Biitlin bunlar muhasebe mesleginde hizli bir gelismeyi ortaya
cikarmis, Maliye Bakanligi’nin 1950’lerin ortalarinda baslayan meslegi yasal
diizenlemeye kavusturma cabalar1 1980°li yillarda yogunlasmis ve nihayet
1989 yili ortalarinda 3568 sayili yasa kabul edilerek yiirtirliige girmistir.

Yiizy1l boyunca muhasebe meslegindeki gelismeler alt yapiy1 hazir
duruma getirdiginden, yasanin yiiriirlige girmesi ile hizli ve basarili bir
odalasma siireci baslamistir. Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odasi, 1990 yili ortalarinda, Tiirkiye nin en biiyiik odasi olarak kurulmustur.
Oda aradan gecen 22 yil icinde Tiirkiye’nin en biiyllk muhasebe meslek
odasi olma 6zelligini korurken, diinyanin da sayili meslek odalarindan birisi
konumuna gelmistir. Kuruldugunda 8.972 olan iiye sayis1 2012°de 31.941°¢
ulagsmistir. Stajyerler ile birlikte oda, 40.000 dolayinda meslek mensubuna
hizmet verir duruma gelmistir.

I[SMMMO’ nun iiye yapisinda 2004-2005 yillarinda degisimler
olusmaya baslanmis, bir yandan kadin iiye sayis1 artarken, bir yandan da odaya
iiye olan bagimli ¢alisanlar sayist hizli bir artig gésterme egilimine girmistir.
Bu artiglarin, bir yandan odanin kaliteli hizmet vermesinden yararlanmak
isteyen meslek mensuplarmin fazlalasmasindan, bir yandan da Istanbul’un
tarihi muhasebe meslegi kiiltiirli ve birikiminden kaynaklandigini belirtmek
gerekmektedir. Bu degisimde kuskusuz, Istanbul meslek odasimin, yasal
organlari yaninda, olusturdugu basarili istisare organlarinin ileriyi goren ve
oda faaliyetleriyle ilgili planlarin alt yapisini olusturan ¢alismalariin biiyiik

pay1 oldugunu belirtmek uygun olacaktir.
Anahtar sozciikler: Tiirkiye’de muhasebe meslegi, meslegin orgiitlenmesi,

Istanbul muhasebeciler odast.
Jel smiflandirmasi: M41, M42
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Abstract (Development of Accounting Profession in Turkey and
Istanbul Chamber of Certified Public Accountants)

The emergence of Turkish accounting thought has a long history.
The emergence of accounting profession has taken place in Ottoman state
accounting. State accounting has developed the profession of accounting as
an organization for centuries. Following the reformation period, with the
start of efforts for Westernization, double-sided registry method has arrived at
Turkey in the second half of XIXth century and the profession of accounting
based on enterprise management has started to emerge through the industrial
enterprises which were found in line with the industrial revolution in the
west. The accounting profession which could not manage to complete its
development and process of becoming in line with this direction due to wars
at the beginning of 20th century was taken over by the Republic period The
fact that the founders of the republic started to get taxes based on declaration
and on the information in accounting records has created the environment
for the development of accounting profession mostly based on tax collection,
which means a union between accounting and tax, and this situation has
continued for the whole century. The republic period has been a period in
which the registry system was developed by accounting profession, where the
inspection task was undertaken by the state.

The mixed economy model which was implemented at the beginning
of the Republic period and the liberal economic policies following 1950 have
continuously increased the number of enterprises, which was accompanied by
a continuous increase in the need for accountants. The higher education has
started to put more emphasis on management training in order to meet this
need. All these developments lead to a rapid development in the accounting
profession and the efforts of the Ministry of Finance to provide for a legal
regulation for the profession which started in the midst of 1950s were
intensified in 1980s, and the law No. 3568 has been adopted and entered into
force in the midst of 1989.

Since the developments during the history in accounting profession

made the infrastructure ready, a fast and successful period of focusing has
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started with the entering into force of the law. Istanbul Chamber of Certified
Public Accountants was established as the biggest chamber of Turkey in the
middle of 1990.

During the 22 years that have passed since then the chamber has kept
its position as the biggest professional chamber for accountants in Turkey,
and it has also become one of the leading professional chambers in the world.
Number of members which was 8.972 at the establishment reached to 31.941
in 2012. The chamber is now serving around 40.000 professionals including
the interns.

Changes have started to take place in the membership structure of
ISMMMO in 2004 —2005; whereas the number of women members increased
on one hand, there was a trend of rapid increase in the number of professionals
who were the members of the chamber. It should be noted that these increases
are mainly due to the increase in the number of professionals who want to
benefit from the advantage that the chamber offers as providing a high quality
service, and also to the culture and accumulation of accounting profession of
Istanbul. It should worth noting that this change also has references to the
actions of Istanbul professional chamber, including both its legal organs as
well as successful consultancy organs, which have a good prospect for the
future and generate the infrastructure of the relevant plants with the activities
of the chamber.

Key words: Accounting Profession in Turkey, Organization of the Profession,
Istanbul Chamber of Accounts.
Jel Classification: M41,M42

Tiirkiye’de Muhasebe Mesleginin Dogusu ve Gelismesi

10. Tanzimat (1839) Oncesinde Muhasebe Meslegi

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, bugiin 32.000’i
iiye ve 8.000’1 stajyer olmak tizere 40.000 dolayinda meslek mensubuna
hizmet veren Tirkiye nin en biiylik, diinyanin sayili odalarindan birisidir. Bu

biiyiik meslek odasmin bulundugu Istanbul ili ise, onbes milyon dolayimdaki
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niifusu ile Tirkiye’nin niifusu en fazla olan ilidir. Ve bircok medeniyete ev
sahipligi yapan Istanbul’un sadece Tiirk muhasebe kiiltiiriinde degil, diinya
muhasebe kiiltiiriinde de 6énemli bir yeri vardir. Muhtemelen diinyanin en
bliylik muhasebe tarihi arsivi olan Basbakanlik Osmanli Arsivi’'ndeki 45
milyon dolayindaki muhasebe dokiimani, Topkapi Sarayi, Siileymaniye
Kiitiiphanesi gibi yerlerdeki muhasebe belgeleri bunun kanitidir.

Her meslekte oldugu gibi muhasebe mesleginin dogusu da, muhasebe
kaydma ihtiya¢ duyulmasi ve bu ihtiyaci karsilayacak meslek mensubunun
var olmasi ile olusmustur. Buradaki iki faktdrden birisi muhasebe kaydinin
bir meslegi gerektirecek onemde ve nitelikte olmasidir. Yani tutarli bir
muhasebenin var oldugunu gdsteren muhasebe kayitlarina, dokiimanlara
ihtiyag vardir. Ciinkii muhasebe meslegi sadece hesaplagma belgesi ile ispat
olunamaz. Nedeni, hesaplasmanin insanlikla ve ilksel ticaret ile birlikte
ortaya ¢ikmis olmasi ve bu basit kaydin, bir meslege ihtiya¢ duyulmadan
ticareti yapanlar tarafindan yiiriitiilebilmesidir. Ikinci faktér, muhasebe
meslegini yapanlar ile ilgildir. Meslegi yapanlara ait bir bilgi yoksa, onlarin
egitimleri, yetigsmeleri, kisilikleri ile ilgili bilgi ve belge bulunmuyorsa ;
yani meslegi yapanlar1 tanimiyorsak, muhasebeciden, muhasebe meslegini
yapanlardan séz edilmesi giiclesir. Bu agiklamalar, muhasebe mesleginden
s0z edilebilmesi i¢in, tutarli muhasebe kayitlarinin varliginin ve bu kayitlar
yiirliten muhasebecilerin ~ var olduklarin ispat edilmesi, belgelenmesi
gerektigini gostermektedir.

Tiirk muhasebe kayit kiiltliriine bu agidan yaklasim yapildiginda,
asagidaki hususlar1 saptamak olanagi vardir.

Selcuklular’da ve Istanbul’un fethinden 6nce Osmanli’larda devlet
muhasebesinde ¢alisan muhasebecilerin oldugu bilinmektedir. Ayrica XIII.
yiizy1l baslarinda ortaya ¢ikan Ahilik diizeni ve zamanla bunun yerini alan
Lonca diizeninin esnaf orgiitleri olarak, hangi diizeyde oldugu bilinmemekle
beraber, kayit diizenine ihtiya¢ duyduklari da bir gergektir. Ayni sekilde XI.
ylizyilda ortaya ¢ikan Anadolu vakif kiiltiiriiniin kayit diizenine 6nem verdigi
de bilinmektedir. Ancak bunlarin hi¢ birine ait muhasebe kayit belgeleri ve

bilgileri bugiine kadar gelmemistir. Ayrica bu kayitlar1 tutan kisiler ile ilgili
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bilgiler de bugiinlere kadar gelememistir ( O.Giivemli 1995, Sayfa 8-20, 344
vss.).

Tiirk kayit kiiltiiriine ait ilk belgeler, Osmanli devlet muhasebesine
aittir. Tutarli bir sistem vardir. Merdiven yontemi denilen bir devlet muhasebe
yonteminden yararlanilmaktadir ( O. Gilivemli, B. Giivemli 2007). Halife,
Bashalife, Defterdar, Basdefterdar, Bas muhasebeci gibi unvanlari olan
muhasebeciler vardir. Bunlar, ¢cocuk yasta ise alinirlar ve usta- sakird ( ¢irak)
iligkisi ic¢inde yetistirilirler ve zamanla devlet muhasebe orgiitinde 6nemli
gorevlere gelirler ( O. Gilivemli 2011). Yani Osmanli devletinde, devlet
muhasebesi i¢cinde drgiitlenmis bir muhasebe meslegi vardir. Bu Tiirkiye’de
ilk muhasebe meslegi orgiitlenmesidir. Devlet muhasebesi orgiitiiniin merkezi
Istanbul’dadir ve Anadolu ve Rumeli ( Avrupa) eyaletlerine uzanan kollar
vardir. Tim lilkede devlet muhasebesinde gérev yapan bu dev orgiitiin kurallart
vardir, ise baslama, yetisme (staj), unvan alma kosullalari ayni kurallara
baglhdir. Bunlarin durumu, bugiinkii oda diizeninde bagimli ¢alisanlarin
statiisiine benzemektedir.

Osmanli muhasebe mesleginin kimi 0&zelliklerine deginmek
gerekmektedir. Tanzimat’a kadar, Osmanli devlet muhasebecileri, mali
kararlar1 alirlar, uygularlar, kayitlari1 tutarlar, raporlar1 hazirlarlar
ve denetlerler, yani hem mali ve hem de muhasebe islevlerini birlikte
yiirtitiirlerdi. Bu durum meslegin, muhasebe meslegi 6rgiitlenmesinin giiciinii
gostermektedir. Muhasebenin basi olan Bagdefterdar, ayni zamanda maliye
bakanidir. Bu durum Tanzimat’a kadar devam etmistir (O. Giivemli 1998,
Sayfa 384-421). Tanzimat Fermani sonrasi Maliye Nezareti kurulunca mali
yonetim muhasebeden ayrilmistir. Muhasebe isleri icin de 1838 yilinda,
bugiinde ayni ad1 tasiyan Muhasebat Genel Miidiirliigii kurulmustur ( Haydar
Kulaksiz, 2006). Bu degisiklik kuskusuz ¢agdas bir diizenleme idi ve Tanzimat
sonrasi da Osmanli’nin muhasebecileri mesleklerini yapmaya devam etmigler
ve bu kadrolar 1879°da ¢ift yanl kayit yontemine gegildikten sonra ¢ift yanh
kay1t yontemini devlet muhasebesinde kisa siirede basari ile uygulamislardir.

Osmanli’da muhasebe mesleginin iki alanda daha basarili olarak

uygulandigin1 da belirtmek gerekmektedir. Tirk muhasebe mesleginin
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ilk bagimsiz calisanlarint olusturan bu muhasebeciler lizerinde asagida
durulmustur.

Bu alanlardan ilki vakiflardir.  Bilindigi gibi Tiirkiye’de 6nemli
bir vakif kiiltiirii vardir (Dilek Demirhan, 2012) ve 6zellikle Istanbul’da
her mahallede birka¢ vakif bulundugu bilinmektedir. Bu vakiflar, sosyal
amaglarinin yerine getirilip getirilmediginin tespiti amaci ile siirekli devlet
kontroliindedirler. Devlet bu kontroliinde muhasebeyi kullanir ve vakiflardan
her y1l gelir ve giderleri, yatirimlari, 6demeleri ile ilgili rapor diizenlenmesini
ister. Bugilin Vakiflar Genel Midirligii arsivlerinde bu raporlarin
binlercesinin 6rnegini gérmek olanagi vardir. Bu muhasebe raporlarinin,
yukarda belirtilen ve devlet muhasebesinde kullanilan merdiven yontemine
gore tutulmus olduklarini belirtmek gerekmektedir. Yani bu yontemi bilen
muhasebecilerin, vakiflarin muhasebe kayitlarini yiriittiikleri ve muhasebe
raporlarin1  diizenledikleri bilinmektedir. Vakiflarin giderleri i¢inde de
muhasebeciye (katip) 6denen iicrete yer verildigi goriilmektedir. Bir mahalle
vakfinin bir muhasebeciyi istihdam ederek onun giderini karsilayamayacagi
aciktir. Raporlarda yer alan iicretin diisiikliigii de bunu gdstermektedir. Bu
durum ancak bir muhasebecinin zaman zaman vakfa gelerek muhasebesi
ile ilgilenmis olmasi ile aciklanabilir. Ve alinan {icretlerin disiikligii,
bir muhasebecinin birden fazla vakfin muhasebesi ile mesgul oldugunu
gostermektedir. Istanbul’daki vakiflarin goklugu da bu durumu kanitlayan
bir baska gercektir. Iste bunlar, biiyiik olasilikla Istanbul’daki ilk bagimsiz
calisan muhasebecilerdir. Zamanin popiiler muhasebe yontemi olan merdiven
yontemini bilen, deneyimli muhasebecilerdir. Bu raporlar merkezi vakif
yonetimine gider ve oradaki yoneticiler tarafindan degerlendirilir. Burada
akla gelen soru, merkezi vakif yonetiminde ¢aligan muhasebecilerin, vakiflara
giderek onlarin muhasebelerini tutmalari ihtimalidir. Bu zayif bir ihtimaldir.
Ciinkii vakiflarin sayist ¢oktur ve onlarin muhasebeciler tarafindan siirekli
ziyaret edilmeleri gerekmektedir. Oysa raporlar1 toplamak, incelemek ve
denetlemekle gorevli merkezi vakif yonetimindeki muhasebecilerin vakiflara
giderek muhasebe hizmeti vermeleri giictiir. Dolayis1 ile bunlarin genellikle

bagimsiz ¢alisan muhasebeciler olmasi ve yanlarindaki ¢iraklart yetistirerek
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bir diizene sahip bulunmalar1 ve usta-gsakird (¢irak) iliskisi i¢cinde meslegi
O6grenmeleri muhtemeldir.

Bagimsiz muhasebecilerin gorev yaptiklart bir bagka alan, tereke
(miras) muhasebesidir (Fatih Coskun Ertas, Biilent Sigsman 2012). Tereke
muhasebesi, miras hukuku geregince kadinin, vefat eden kiginin mal varligini
ve bu mal varlig1 iizerindeki hak sahiplerinin haklarin1 siralamak zorunda
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kadiya yardim eden bir ekip vardir. Bu
ekip, varliklari, alacaklari, borglar1 tespit eden kisi (tellaliye), varliklari
degerlendiren kisi ve tasfiye bilangosu seklinde mali tabloyu hazirlayan kisi
(katip- muhasebeci) den olusmaktadir. Bugiin seriat sicillerinde binlerce
ornegi olan bu uygulamanin muhasebe kaydinda da merdiven yonteminin
kullanildig1 ve cok ileri diizeyde olmasa da muhasebe meslegine ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir. Tereke isinin, her kadilik biinyesinde bir muhasebeci
(katip) istihdam edilmesini gerektirecek yogunlukta olmadigi bilinmektedir.
Ve muhasebe meslegine ihtiya¢ duyulan bu isi, yukarda sozii edilen bagimsiz
muhasebecilerin, buglinkii bilirkisilige benzer bir anlayisla yerine getirmis
olmalari ihtimali yiiksektir. Mevcut 6rneklerde bazen ileri diizeyde muhasebe
bilgisi ile diizenlenmis tereke kayitlari, bazen de muhasebeci 6zenine sahip
olmayan kayit diizeni ile karsilasilmasi bu durumu agiklikla gostermektedir.
Vakiflarda oldugu gibi tereke muhasebesi uygulamasinin diizgiin 6rneklerinin
de ¢ogunlukla Istanbul’da bulunmasi, bagimsiz muhasebe mesleginin, bu

kentte olusmus bulunmasi ihtimalini daha fazla artirmaktadir.

11. Tanzimat Sonras1 Osmanli’da Muhasebe Meslegi

Tanzimat (1839) sonrast Osmanli’da muhasebe meslegi, iki
yonlii  gelisme gostermistir. Bunlardan ilki devlet muhasebesindeki
gelismelerdir.  Ikincisi de ¢ift yanhh kayit yontemine dayali
olarak, isletmecilik anlayisi c¢ergevesinde gelisen muhasebedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesindeki devlet muhasebesindeki
gelisme, devlet muhasebe mesleginin Tanzimat Oncesindeki durumu
kadar etkili degildir. Ayrica, merdiven yontemi, c¢ogu kara dayali olan

devlet sanayi kuruluslarinin muhasebe ihtiyaclarini karsilamada giicliik
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¢cekmeye baglayinca, devlette yeni muhasebe yontemi arayislari baglamis
ve XIX. yiizyiln ikinci yarist ortalarinda (1879) cift yanl kayit yontemine
gecilmis ve devlet muhasebesinde de bu yontem kullanilmaya baslamistir.

XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda, devlet muhasebesindeki muhasebe
meslegi yaninda, yonetime bilgi vermeye ve kamuyu aydinlatmaya doniik
isletmecilige dayali  muhasebe mesleginin dogus siireci baglamigtir.
Osmanli’nin devlet¢ilik anlayisi o zamana kadar, 6zel kesim kuruluslarinin
muhasebe meslegine ihtiyag duyacak 6l¢iide biiylimelerini olanak vermemistir.
Uretim, mahalle ihtiyacini karsilayacak sekilde esnaf drgiitleri (XIX. yiizyilin
ikinci yarisinda Gedik diizeni) tarafindan ydonetiliyordu. Ama Tanzimat
sonrasindaki gelismeler, yeni lretim sekillerinin aranmasima ydnelince ve
batidaki sanayi devrimine paralel olarak devlet ve 6zel kesim isletmeleri
biliyiimeye ve sayilar1 artmaya baslayinca, zamanla mesleginin agirliginin,
devlet muhasebesinden, isletmecilige dayali muhasebe meslegine kaymaya
basladig1 gozlenmistir.

Bu gelisme Tanzimat sonrasi ¢agdaslasma cabalar1 ile baglamis ve
ilk yapilan is, 1850 yilinda Kanunname-i Ticaret’in kabul edilmesi olmustur.
1807 Tarihli Napolyon’un Code Commerce’inin bir boliimiiniin terciime
edilmesi ile olusturulan bu yasada, ¢ift yanli kayit yonteminin defter sistemi
de yer aliyordu. Ulkede ¢ift yanli kayit yontemini bilen ne bir muhasebeci
vardi, ne de yontemi tanitan bir kitap vardi.

Kirim Savagt sonrasi bati sermayesi Osmanli ile ilgilenmeye
baslayinca, oOnce bu kanuna dayanarak yabanci sermayeli sirketler
kurulmaya baslanmis ve Osmanli Bankasi (1856) ( Sudi Apak, M. Erol, V.
Yerebasmaz 2012) ve daha sonralar1 da Istanbul’da Beyoglu tiinelini yapan
The Metropolitan Railway of Constantinople from Galata to Pera adli sirket
(1872) kurulmus ( Hayri Baraghi 2012) ve bu sirketler c¢ift yanli kayit
yontemini uygulamaya baslamislardir. Bdylece hem devlet muhasebesinde
ve hem de 6zel kesimde ¢ift yanli kayit yontemine gecis baslamistir.

Cagdaslagsmanin ikinci hamlesi, 1877-78 Tiirk-Rus savasi sonrasi
ortaya ¢ikan yeni arayiglar ile baslamis ve bu arada 1879 — 1885 yillar

arasinda yasanan olaylar, isletmecilik anlayisina dayali muhasebe mesleginin
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dogusunu etkiler nitelikte olmustur.

Bu yillar arasinda, Padisah Fermani ile ¢ift yanli kayit yontemine
gecilmistir (1879). Maliye Nezareti biinyesinde ¢cagdas denetim anlayisinin
Tiirkiye’ye gelmesinin Oniinii acan Heyet-i Teftisiye ( Maliye Bakanlig1 Teftis
Kurulu) (1879) kurulmustur. Ticaret ve Sanayi Odalar1 diizeninin bugiin en
biiyiik odas olan Istanbul Ticaret Odas1 (1879) onbes iiye ile kurulmustur.
Isletmeci ve isletmecilik anlayisina uygun muhasebeci yetistirmek iizere
Hamidiye Ticaret Mektebi egitime baglamistir (1883). Biiyiik sanayi kuruluslari
pespesine kurulmaya baslamistir ( Istanbul’un 100 Sanayi Kurulusu, 2012).
Cift yanh kayit yontemini tanitan, Fransiz muhasebe yazarlarindan tercime
edilen kitaplarin pespesine yaymlanmaya basladigi goriilmiistiir (O.Giivemli
2000, Sayfa 595-598). Bu donemde vergicilik alanindaki en biiylik gelisme
ise, kazang lizerinden aliman Temettii Vergisi’nin kendisini kabul ettirerek
Osmanli vergi diizeni i¢inde yerini saglamlastirmasi olmustur (M. Zeki
Pakalin, 1993). Isletmecilik anlayisina sahip muhasebe mesleginin dogus
stirecini hizlandiran biitiin bu kararlarin uygun ve yerinde oldugunu gegen
zaman ortaya koymustur.  !879-1885 Yillart arasindaki olaylarm, Tiirk
muhasebe diisiincesinde 6nemli bir kirilma noktasini olusturdugunu belirtmek
uygun olacaktir.

Ancak 1879-1885 yillar1 arasindaki bu gelismelerin etkisi
otuz yil kadar devam edebilmis ve 1912-1922 yillar1 arasinda Balkan
savaslar1, Birinci Diinya Harbi ve Istiklal Savasi’nin yasanmasi, muhasebe
meslegindeki gelismelerin yarim kalmasina neden olmustur. Cumhuriyet’i
kuranlar, igletmecilik anlayisina dayali muhasebe mesleginin dogum siireci
tamamlanmadan, muhasebe meslegini vergi — muhasebe birlikteligine
yonlendirmislerdir. Bu degisimin Oykiisii iizerinde de asagida kisaca

durulmustur.

12. Cumhuriyet’in Ilk Doneminde Muhasebe Meslegi
Cumhuriyet’i kuranlarin zayif bir ekonomi, yoksul bir sosyal
yap1 devraldiklar1 bilinmektedir. Boyle bir ortamda, Cumhuriyeti kuran

yoneticiler mali ve ekonomik kararlarin karma ekonomi modeli ger¢evesinde
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olmasimi uygun gormiislerdir. Iste bu yéndeki kararlarm uygulandigi 1923
-1950 donemi Cumbhuriyet’in ilk donemidir ve liberal iktisat politikalarinin
uygulanmaya baslandig1 1950’ye kadar devam etmistir. Karma ekonomi
modeli uygulamalar1 sirasinda, ¢agdas gelismelere de uyum saglanmasina
onem verildigi goriilmektedir.  Ilk yapilan Anayasa’nin kabulii olmustur
(1924). Daha sonra sosyal yapinin cagdaslasmasina doniik Tirk Medeni
Kanunu’nun kabul edildigi (1925) goriilmektedir. Daha sonra da ticaret ve
vergicilik diizenini olusturan yasalar pespesine yaymlanmaya baslanmuistir.
1926 Yilinda, giiniin kosullarina uygun duruma getirilerek Tiirk Ticaret
Kanunu’nun kabul edildigi bilinmektedir. Bu yasada muhasebe ile ilgili
olarak ii¢ defter yer almistir. Bunlar, giinliik defter, envanter defteri ve giinliik
yazigmalarin kopyalarinin yer aldig1 kopya defteridir ( Tiirk Ticaret Kanunu
1926, Madde 66-68).

Muhasebe diisiincesini ve muhasebe meslegini biitiin yiiz y1l boyunca
etkileyecek asil yasal diizenlemeler 1926-1930 yillar1 arasinda yayinlanan
lic vergi yasasi olmustur. Vergi- muhasebe birlikteligini giindeme getiren ve
muhasebe mesleginin gelisme siirecini Maliye Vekaleti’ne yonlendiren bu
vergi yasalari iizerinde asagida durulmustur.

a. Kazang Vergisi Kanunu: Yukarda sozi edilen Temettii Vergisi
yerine konulan ve 1949 Vergi Reformu ile yerini Kurumlar Vergisine birakan
bu yasal diizenleme ( Kazang Vergisi Kanunu, 1926), vergicilik diizenine
beyanname usuliinii getiren, muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda yer
alan kardan vergi alinmasin1 6ngoren ilk yasadir. Yeterli kalitede ve sayida
muhasebeci olmamasi ve hem igletmelerin ve hem de mali idarenin yeterli
bilgiye sahip bulunmamalar1 ( N. Ali Ugiincii 1943, Sayfa 19) nedeni ile sik
sik degisiklikler yapilan yasanin muhasebe uygulamalar1 agisindan 6nemi,
isletmelerin Ticaret Kanunu’na dayali olarak tutacaklar1 defterlere ek olarak,
biiyiik defter ile birlikte verginin gerektirdigi 6zel defterlerin de tutulmasini
zorunlu kilmasidir. Bu aciklamalar gostermektedir ki, Kazang Vergisi
Kanunu sadece, muhasebe kayitlarindan vergi alinmasini 6ngoren ilk yasal
diizenleme degil, kendi muhasebe defterlerinin tutulmasini zorunlu kilan ilk

yasal diizenleme olma 6zelligine de sahiptir.
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b. Muamele Vergisi Kanunu : Buginkii Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 6nciisii olma o6zelligine sahip bu yasa uzun siire yiiriirliikte
kalmistir. Aylik beyannameye dayali olarak, satis, gelir iizerinden belirli
bir ylizde ile uygulanan bu verginin de, muhasebe kayitlarindan alinmasi
ozelligi vardir. Bu yasa da Ticaret Kanunu’nda yer alan defterler yaninda
kendi 6zelliklerine uygun defterlerin tutulmasini zorunlu kilmistir. Muhasebe
uygulamalar1 agisindan farkliligi ise yasada ( Muamele Vergisi Kanunu
1927, Madde 36) sinai kuruluglarin defterlerinin yilda en az bir kez hesap
miitehassislari, bunlar yoksa varidat memurlari tarafindan denetlenmesinin
on goriilmesinin yer almasidir. Muamele Vergisi Yasasi, Kazang Vergisi
Yasasmin o6ngordiigli beyan usulii, muhasebe kayitlarindaki bilgilerden
vergi alinmasi ve muhasebenin verginin gerektirdigi baska defterleri tutmasi
esaslarini benimsedigi gibi, ayrica denetim fonksiyonuna da yer veren ilk
yasal diizenleme 6zelligine sahiptir.

c. Dahili Istihlak Vergisi Kanunu: Yiizy1ll boyunca muhasebe
meslegini sekillendiren li¢iincii yasa budur. Seker liretiminden kilo lizerinden
maktu, petrol iiretimi ve ithalatindan deger iizerinden yiizde ile alinan bir
vergidir. Bundan 6nceki iki yasal diizenlemede oldugu gibi, beyan {izerine,
muhasebe kayitlarina dayali olarak alinmis ve yiikiimliilerin muhasebesine ek
defterlerin tutulmasi zorunlulugunu getirmistir ( Istihlak Vergi ve Resimleri
Kanunu 1930, Madde 8). Onceki iki yasa kadar yaygin olmamakla beraber, bu
vergi yasasi da muhasebenin yiikiinii agrilastirici olmustur.

Cumbhuriyet’in kurulusu ile baslayan bu yeni donemin o6zellikleri
iizerinde asagidaki sekilde durulabilir.

Muhasebe mesleginin gelisimini vergicilige yonelten bu ii¢ temel
vergi yasasinin, beyan usuliinii getirerek ¢agdas vergicilik anlayisina uygun
bir diizenleme yaptig1 bilinmektedir. Cumhuriyet yoneticileri, ne isletmelerin
ve ne de mali idarenin hazir olmamasina ve uygulamayi yiiriitecek yeterli
kalite ve sayida muhasebeci bulunmamasina ragmen, cesaretle yasalari
yiirtirliige koymustur.

Muhasebeci yetistirilmesi i¢in egitimde dnlemler alinmis, 6ncelikle

Ticaret Liselerinin yurda yayginlastirilmasi saglanmis, pesinden de 1936
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yilinda istanbul Universitesi’ne bagl Iktisat Fakiiltesi kurulmustur.

- Bu ¢ vergi yasasinin, kendi muhasebe defterlerini 6ngorerek bunlari
uygulamada tutmasi, 1949 Vergi Reformu’na kadar devam etmis ve Vergi
Usul Kanunu’nun yiirtirliige girmesi ile vergi yasalarmin kendi muhasebe
defterlerini belirleme dénemi sona ermistir. Burada belirtmek gerekmektedir
ki, 1949 Vergi Reformu’nun 6zii, Kazang Vergisi Kanunu’nun {i¢e bdliinmesi
bigimindedir. Ciinkii kazang¢ vergisinde ongdriilen kisilerden alinan vergiler
icin Gelir Vergisi Kanunu, her ii¢ yasadaki usul hiikiimleri icin Vergi Usul
Kanunu ve kazang vergisinin kurumlara doniik tarafi i¢in de Kurumlar
Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Ancak, surasini da belirtmek dogru olur ki,
1949 Vergi Reformu, vergi — muhasebe birlikteligini giiclendirici bir etkide
bulunmustur.

- Muamele Vergisi Yasasi’nda defterlerin yilda bir kez hesap
miitehassislart tarafindan denetlenmesi hilkmii, vergi yasal diizenlemeleri
icinde bir doniim noktast olusturma c¢abasi olarak gdriilmektedir. Ciinki,
yasada bu hiikmiin yer almasi, Ticaret Vekaletini harekete gecirmis ve
meslegin ilk orgiitlenme yasa tasarisini Hesap Miitehassisligi Kanun tasarisi
basligi altinda 1932 yilinda hazirlamistir. Ayni bakanlik 1938’de ayni yasay1
yeniden hazirlayarak yasa yapicilara teslim etmistir. Bilindigi gibi her iki
girigim de basarili olamamistir. Konu tizerinde ¢alisanlar ( Mehmet Yazici
1986) muhasebeci sayisinin yeterli olmamasi gibi nedenler ileri siirmekte ise
de, ana neden vergi yasalarinin muhasebe meslegi ile ilgili kararlar1 Maliye
Vekaleti’ne yonlendirmis olmasidir. Nitekim Ticaret Vekaleti bundan sonra
bagka bir girisimde bulunmamis, bagka kurum ve kisiler tarafindan hazirlanan
bir¢ok tasar1 yasalasamamis ve 1980’lerde Maliye Bakanligi’nin pespesine
yaptigi girisimler sonucu meslek yasasi 1989°da kabul edilebilmistir.

- Denetim agisindan gelisme farkli bir yol izlemistir. Sadece muamele
vergisi degil, oteki vergilerin de beyan iizerine alinmasi beyannamelerin
denetimini giindeme getirmistir. Bu durumda vergi idaresi 6nce 1936 yilinda
Maliye Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri yasast hazirlanirken ( Maliye Vekaleti
Teskilat ve Vazifeleri Kanunu, 1936), Varidat Kontrolorliigii'ni ihdas
etmistir. Bu kontroldrliik, 2011 yilina kadar geliserek Gelirler Kontrolorligii
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ad1 ile gérev yapmustir. Ama Istanbul defterdarhiginda bir baska girisimde de
bulunulmustur. Bu girisim, zamanin iki tinliit muhasebe ve vergi diisliniiriiniin
denetim isi ile gorevlendirilmesi seklinde olmustur. Rasim Saydar, Kazang
Vergisi Beyannameleri Tetkik Biirosu bagina getirilmis; Ali Alaybek de
Muamele Vergisi Beyannameleri Tetkik Biirosu basina getirilmistir. Bu iki
gii¢lii ismin buislerde basarili olmasi sonucu, yine Istanbul’da ilk organizasyon
yapilmis ve 1945 yilinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu olusturulmustur. Boylece
Istanbul, yiizy1l boyunca en 6nemli vergi denetim organizasyonu niteligi
tagtyacak bir kamu denetim kurumunun olusturulmasma ev sahipligi
yapmistir.

- Karma ekonomi politikalarinin uygulandig1 bu donemde, muhasebe
meslegini vergicilige doniik olarak yiiriiten muhasebecilerin ¢alistigi 6zel
kesim isletmeleri gelisme siireci yasarken, bir yandan da onemli iktisadi
Devlet Tesekkiilleri olusturuluyor ve bu kuruluslar ekonomi i¢inde 6nemli
bir rol oynar duruma geliyorlardi. Bu kuruluslarin muhasebe meslegi
acisindan onemi, isletmecilik anlayigina sahip bir muhasebe meslegine ev
sahipligi yapmalar1 olmustur. Bu muhasebeciler, zamanla biiyiiyen 6zel kesim
isletmelerine gegmisler ve kara dayali isletme yonetimi, maliyet muhasebesi
uygulamalar1 gibi alanlarda onciiliik yapmislar ve 6gretici olmuslardir. Onlar
kendi zamanlarinda muhasebe mesleginde bir ekol gorevi iistlenmislerdir.

Kisaca belirtmek gerekirse, 1930-1940 yillar arasinda yasananlar,
muhasebe mesleginin yoniiniin vergicilik agirlikli olarak gelismesinin oniinii
agmistir. 1940- 1950 Yillar1 arasindaki olaylar ise, onceki on yilin gelisme

dogrultusunu saglamlastirict adimlarin atildigi bir donem olmustur.

13. 1950 Yili Sonrast Muhasebe Meslegi

Bu donem liberal iktisat politikalarinin muhasebe meslegini etkileme
donemidir. Muhasebe meslegi bu donemde belirgin bir sekilde, 6zel kesimde
vergicilige doniik agirlikli bir yapiya sahip duruma gelmistir. Liberal iktisat
politikalarinin dzel kesim agirlikli bir iktisadi yapry1 benimsemesi ve iktisadi
Devlet Tesekkiilleri’nin giderek 6zellestirilmesi bu yapry1 saglamlastirmistir.

Muhasebe mesleginin vergicilik ile bagintisi, 1949 Vergi Reformu ile
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giiclenerek devam etmistir. Katma Deger Vergisi’ nin kabul edilmesinden
sonra bu bagint1 daha da giiclenmistir. ile giiclenerek varligini siirdiiren bir
donem olmustur. Egitim kurumlari, 6zellikle

Ote yandan kara dayali isletmecilik anlayis1 tamamen ekonomiye
hakim olmaya baslayip, biiylik isletmeler ¢ogalinca, muhasebe meslegi
0zel kesim igletmelerinde iki yonlii gelisme siireci yasamaya baslamistir.
Bunlardan ilki, biiylik isletmeler c¢ogalinca, kara dayali isletmecilik
anlayigsinin muhasebeciden beklentilerinin artirmasi ve maliyet muhasebesi,
finans yo6netimi gibi departmanlarin, isletme ydnetimindeki agirliklarinin
giderek artmasidir. Ikincisi de, kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI)
ekonomideki agirliklar1 giderek fazlalasinca, bu isletmelerde gorev yapan
muhasebecilerin meslekteki agriliklarinin fazlalasmasidir. Ve KOBI’lerin,
devletin denetimdeki titizligi nedeniyle vergi —muhasebe birlikteligine daha
fazla 6nem vermeleri, muhasebe mesleginin vergicilik anlayisi ¢cergevesinde
siirdiiriilmesini kolaylagtirict olmustur.

Isletmecilik anlayis1 cercevesinde olusan bu gelismeler, muhasebeci
ihtiyacim1 artirmis, isletmecilik 6greten egitim kurumlarinin artmasi ve
ozellikle iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri’nin kurulusundan sonra bu
okullardan mezun olanlar ile bu ihtiya¢ karsilanmaya g¢aligilmistir. Yiiksek
Ogretim kurumlarindan igletme egitimi alarak mezun olanlar, bu dénemde
devlet kuruluslarindan ¢ok, 6zel kesim isletmelerinde istihdam edilmeye
baslanmustir.

1950’lerin ikinci yarisindan itibaren liberal iktisat politikalar1 sonug
vermeye baglayinca, isletme sayisinda artislar oldugu goriilmiis ve muhasebe
ihtiyact belirli bir sekilde artig gostermeye baglamistir. Meslegin drgiitlenmesi
cabalarina da bu ortamda yeniden baslandig1 gortilmektedir.

Esasen meslegin yasal diizene kavusturulmasi, 1949 Vergi Reformu
sirasinda giindeme gelmis ve Vergi Usul Kanunu hazirlanirken bu yasanin
icinde bu konuya yer verilmesi disiiniilmiistiir. Meslek kanunu tekniginin,
ayr1 bir yasal diizenleme gerektirdigi anlasilinca bu girisimden vazgecilmistir.
Ve boylece muhasebe — vergi birlikteligi ¢cergevesinde Maliye Bakanligi konu

ile ilgilenmeye baglamistir. Ve Maliye Bakanligi ilk ciddi girisimini 1956
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yilinda yapmis ve bir taslak hazirlanmistir. Yasalasamayan bu hazirligin,
bakanligin sonraki ¢alismalariin temelini olusturdugu bilinmektedir.

27 Mayis 1960 devriminin yarattigi olumlu ortam i¢inde bakanligin
ikinci hazirligi giindeme gelmisse de, bu girisimden de sonug¢ alimamadigi
bilinmektedir.

Maliye Bakanligi’nin iglincli girisiminin gergeklestigi 1966 yil
hazirhiginda artik yasanin adi belirmeye baslamig ve Serbest Mali Miisavirlik
Kanun tasaris1 hazirlanmistir. Bu tasar1 Biiyikk Millet Meclisi giindemine
kadar gelmis olmasina ragmen yasalagma sansi bulamayan, o zamana kadar
yapilan en ciddi girisim olmustur.

Bir siire yasalasma cabalarina ara verildigi ve 12 Eyliil 1980 sonrasi
konunun yeniden glindeme geldigi goriilmektedir. Maliye Bakanligi’nin bu
dordiincii girisiminde yasanin adinin Yeminli ve Serbest Mali Miisavirlik
seklinde daha belirgin hale geldigi goriilmektedir. Danisma Meclisi’ne kadar
gelen yasanin glindeme alinmadigi bilinmektedir.

Maliye Bakanligi’'nin bu dogrultudaki girisimlerinin 1980°1i
yillarda siklastig1 goriilmektedir. Nitekim 1984 yilinda, bir 6nceki hazirlik
gelistirilerek, besinci girisimde bulunulmugsa da bu girisim de sonugsuz
kalmistir ( Oktay Gilivemli 2001, Sayfa 673-675).

Sik araliklar ile hazirliklarint ve girisimlerini siirdiiren Maliye
Bakanligi’nin 1989 yilindaki altinc1 girisiminden sonug alinmis ve Serbest
Mubhasebecilik Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu (1.6.1989 tarih ve 3568 Sayili Kanun) kabul edilmistir.
2008 Yilinda Serbest Muhasebeci unvani kaldirilinca yasanin adi Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (26.7.2008
tarih ve 5786 kanun) haline doniismiistiir.

Maliye Bakanligi’nin 1950’lerin ortalarinda baslayan ve 1990’lara
dogru altinci girisiminde sonuglanan, 33 yil devam eden meslegi yasal
diizenlemeye kavusturma siireci yaganirken muhasebe mesleginde de kimi
gelismeler oluyordu.

1960’11 yillardan itibaren belirginlesen bu gelismelerin, bagimsiz

caligan meslek mensuplarinda iki yonli bir yol izledigi gozlenmektedir.
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Bunlardan birisi, bagimsiz muhasebeci olarak hizmet veren muhasebe
biirolarmin sayismin giderek fazlalasmasidir. Oteki de, Hesap Uzmanlari
Kurulu gibi devletin denetim kurumlarindan ayrilan uzmanlarin mali miisavir
adir altinda, bazen kisisel ve bazen de sirketleserck daha fazla sayida hizmet
vermeye baslamalaridir. Bu iki gruptan ilki, muhasebe meslek yasasinin
kabuliinden sonra Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
unvanlarini ilk alanlardir. ikinci grup ise, bugiinkii Yeminli Mali Miisavirlerin
onciileri olmuslardir. 1960’11 yillardaki telefon rehberlerinin incelenmesi ve
meslek mensuplarmin o zamanlar kayith olduklar1 odalardaki kayitlar bu
durumu agiklikla ortaya koyacak niteliktedir.

Muhasebe mesleginin yasalasma cabalari siirerken bir yandan da
muhasebeciler bir araya geliyor ve derneklesme esasina gore oOrgiitlenme
girisimlerinde bulunuyorlardi. Istanbul, bir ¢ok konuda oldugu gibi bu
konuda da 6nciiliik yaptyor ve bu kentte calisan muhasebeciler derneklesme
cabalarini stirdiiriiyorlardi. Bu girisimlerden en 6nemlisi Muhasebeciler Mali
Misavirler Birligi Dernegi ad1 ile 1976 yilinda kurulmustur. Bu dernegin kisa
siirede baska kentlerde subeler agarak gelismesi, Istanbul’da ve Anadolu’da
muhasebe mesleginin orgiitlenme arzusunu gdstermesi agisindan énemlidir.

Iste 3568 Sayili meslek yasasi boyle bir ortamda kabul edilerek
yiirlirliige girmistir. Yasada ii¢ unvan belirtilmisti. Bunlardan ilki Serbest
Muhasebeci ( muhasebe kayitlarini yiiriiten), Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ( kayitlar1 yiirliten ve denetleme yapan) ve Yeminli Mali Miisavir
( denetleme yapan ve mali tablolar1 onaylayan) . Yukarda belirtildigi tizere
2008 yilinda kaldirilmigtir. Ancak bu unvanin verilmesi durdurulmussa da,
meslegi bu unvan ile yapanlar miiktesep hak olarak unvanlarini korumuslardir.
Yasada meslegin orglitlenmesinde bu unvanlardan ilk ikisinin, yani SM ve
SMMM’lerin ayr1 oda, YMM’lerin ayr1 oda kurmalari 6ngoriiliiyor ve bir de
bu odalarin birliginin olusturulmasi isteniyordu.

Bugiin meslegin en biiyiik odasi olan Istanbul Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odasi, sadece biiyiikliik agisindan degil, meslek orgiitii icinde
organizasyon bi¢imine getirdigi yenilikler ile de dikkati ¢eken oOzelliklere
sahiptir. Asagida Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin
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kurulus ve gelismesi iizerinde durulmustur.

2. Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasr’nin ilk
Doénemi 1990- 1999

20. Odanin Kurulusu

3568 Sayilt Meslek Yasasi’nin kabuliinden kisa bir siire sonra, 20
Mart 1990 tarihinde Istanbul SMMM Odasi’n1 kuracak olan, iic SMMM
ve iki SM’den olusan Miitesebbis Heyet’in toplandigi goriilmektedir. Bu
heyetin i¢inde Odanin bugiine kadar bagkanligini yapan Yahya Arikan’in da
yer aldigim belirtmek gerekmektedir (Yahya Arikan, 2004, Sayfa 94-95).
Miitesebbis Heyet’in ¢alismalar1 sonucu ilk Genel Kurul’un 25- 26 Haziran
1990 tarihinde yapildig1 goriilmektedir. Kurulusundan sonra hizli bir gelisme
icine giren odanin Galatasaray’da faaliyete gectigi, hemen sonra Sisli’deki
binasina tagindigr ve daha sonra da teknik donanima sahip Kurtulus’taki

bugiinkii binasinda faaliyetini siirdiirdiigii bilinmektedir.

21. Odanmin Kurulusunu Izleyen Yillardaki Gelismeler — 1990-1999-

a. Itk On Yilda Odanin Faaliyetlerindeki Gelismeler

Odanin kurulusundan sonra bir y1l igindeki gelisme durumunu ortaya
koyabilmek i¢in 25 Mayis 1991 tarihinde yapilan ikinci olagan genel kurula
sunulan rapora bir gdz atmak uygun olacaktir (ISMMO, Caligma Raporu,
1991). Bu raporda odanin orgiitlenme durumunu asagdaki agiklamalardan
izlemek olanagi vardir.

- Oda i¢ yonetmeligi yiiriirliige girmistir,

- Tlge temsillikleri kurulmustur.

- Cesitli konularda ¢alismalar yapacak ihtisas komiteleri olusturmaya
baslanmustir.

Aylik dergi (Mali C6ziim) ¢ikartilmaya baslanmistir.

Yillik rapordaki bu bilgiler, odanin bir y1l i¢inde 6nemli bir baglangi¢
yaptigini gosteriyordu. Bu gelismelerde yer alan ilgelerdeki orgilitlenmenin
ozellikleri dikkati ¢ekiyordu. Bu il¢e temsilcilikleri, liyelerden gelen onerileri
oda merkezine aktarmak, goriislerini merkeze bildirmek gibi bir fonksiyonu
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yerine getiriyorlardi. 2012 yilina gelindiginde bu temsilciliklerin istanbul’un
biitiin ilgelerinde faal durumda olduklarini belirtmek uygun olacaktir.

1992 Yilina gelindiginde, yasanin kabul edilmesinden heniiz iki yil
gecmis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin 66 ilinde meslegin orgiitlendigi, bu
odalarin ¢atis1 altinda 40.000 meslek mensubunun toplandigr ve bu say1
iginde ISMMM Odas1’nin 9.000 iiye ile ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.
Bu tarihe kadar Yeminli Mali Miisavirler de alt1 oda kurmuslardi. Ve meslek
odalar1 birligi TURMOB, Ankara’da faaliyete gecmisti.

Bu yil ISMMM Odasmnin staj ¢alismalarina basladigi ve stajyer
sayisinin 1437°yi buldugu goriilmektedir. Ayni zamanda, oda ydnetim,
denetim ve disiplin kurulu asil ve yedek iiyeleri ile ilge temsilcileri, komite
bagkanlarinin katilim1 ile Oda Danisma Meclisi’nin olusturuldugu da dikkati
cekmektedir. Bu meclis, ISMMMO nun kendisine 6zgii gelistirdigi bir organ
olarak ¢aligmalarina baslamistir (ISMMO, Calisma Raporu, 1992). O yillarda
odanin en o6nemli ugraslarindan birisi de ruhsatsiz muhasebe meslegini
yiirlitmeye ¢alisanlarin, ruhsat almaya zorlanmasi olmustur. Daha sonralari
isletmelerin vergi idaresi ile bagintilarinda unvan sahibi meslek mensuplarinin
gorevlendirilmeleri ile bu sorun biiyiik dl¢lide ortadan kalkmustir.

1994 Yilina gelindiginde odanin meslek yasasinda belirtilen organlari
yaninda, kendine 6zgii olarak olusturdugu baska organlarin da belirli bir
caligma diizenine sahip duruma geldigi gézlenmektedir (ISMMMO, Calisma
Raporu, 1994). Komiteler adi altinda faaliyet gdsteren bu organlarin sayis1 9’a
ulagmisti. Bunlarin baglicalari, Mevzuat Komitesi, Egitim Komitesi, Sosyal
Iliskiler Komitesi, Staj ve Siav Komitesi, Ucret Tarifesi Tespit ve Uygulama
Komitesi gibi adlar1 tasiyordu. Bu komiteler, Oda’nin meslegi genis bir
perspektif ile ele almasii kolaylastirtyordu ( Yahya Arikan, Ummiihan Aslan,
Paper, 2010). Bu yilda seminerlerin, meslek egitim kurslarinin yogunlastigi;
tekdiizen hesap planinin yiiriirliige girmesi dolayist ile isletmelerin bu
hesap planin1 uygulayabilmeleri i¢in yogun bir kurs programi yapildigi da
gozlenmektedir.

1995 Yili, odanin organizasyon yapisinin siireklilik gosterecek

bigimde miitkemmellestigi y1l olmustur. Ulusal diizeyde 6nemli bir aktivite
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olan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Sempozyumlari’na da bu yil baglanmustir.
Ayrica bu y1l, TURMOB onciiliigiinde kurulan ve 6nemli bir meslek i¢i egitim
organizasyonu olan Temel Egitim ve Staj Merkezi (TESMER) nin Istanbul
subesinin 6zel bir binada faaliyete gecirildigi ve stajyer sayisinin 4.581°e
ulastig1 goriilmektedir. Yine bu y1l, odanin bes yil i¢inde yayinladigi meslek
kitap sayisinmn 20’yi buldugu dikkati ¢ekici olmustur ( ISMMMO. Calisma
Raporu, 1995). Kurulusunun besinci yilinda odanin, organizasyon yapisi,
yayinlari, egtim faaliyetleri ile kisiligini bulan bir meslek orgiitii konumuna
geldigini sOylemek uygun olacaktir.

1996 Yilinda Oda 7. Olagan Genel Kurulunu yapiyordu ve genel
kurulun agiliginda bagkan, meslegin yedi yilda agagida siralanan dort kilometre
tasin1 gergeklestirdigini sdyliiyordu ( ISMMMO, Calisma Raporu, 1996).

-Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ve Tekdiizen Hesap
Plan yiiriirliige girmistir.

-Vergi beyannamelerinin meslek mensuplarinca imzalanmasi
zorunlulugu baslatilmisgtr.

-Meslek mensuplarimin emanet usulii para toplayip, ylikiimliniin vergi
ve benzeri 6demelerini yasaklayan karar alimmistir.Meslek mensuplarimin
ortaklik seklinde ¢aligmay1 miimkiin kilan karar yiiriirliige girmistir.

Bu mesaj, meslekte gelinen noktanin degerlendirilmesi agisindan
onemli unsurlart kapsiyordu. Ve ayni zamanda XX. yiliz yilin sonlarina
yaklasildiginda, Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe-
vergicilik beraberliginde dnemli gelismeler sagladigini gosteriyordu. Bu
gelismeler, muhasebe — vergi birlikteliginin XXI. yiizyila gliglenerek girmesini
saglayict idi.

1997 Y11, tilkede yiiksek enflasyon oranlarinin ortaya ¢iktigi (%90),
ekonomik sikintilarin yasandigi bir yildir. Ama odanin faaliyetleri ayni
sekilde devam etmistir. Odanin mali giiclinlin de iist diizeyde oldugu, oda
gelirlerinin 677.826 USD’ye yiikselmesinden, aktif biiytikligiiniin 585.360
USD, 6zkaynaklarinm 513.073 USD olmasindan anlasiliyordu ( ISMMMO,
Calisma Raporu, 1997).

1998 Yili, Odanin sempozyum, panel, seminer aktivitelerinin ve
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sosyal aktivitelerinin yogunlastigi bir y1l olmustur. Bu yil yapilan istatistikler,
oda iiye sayisinin %48,7’sini olusturan 6.341 {iyenin bes ilcede ( Beyoglu,
Eminénii, Fatih, Kadikdy, Sisli) toplandigin1 géstermistic ( ISMMMO
Calisma Raporu, 1998).

1999 Y1l odanin kurulusunun onuncu yili idi ve bagkan genel kurulu
acls konusmasinda asagidaki hususlar iizerinde duruyordu ( ISMMMO,
Calisma Raporu, 1999).

- Odalar alt yapilarini biiyiik 6l¢iide ¢agdas kosullara uygun duruma
getirmede basarili olmuslar, yeni binalarini teknolojik gelismelere uygun
olarak donatmuislardir.

- Meslek mensuplari, tarihi akis i¢inde kendilerine verilen katip
adlandirmasindan ve imajindan ¢ikmiglar ve yeni unvanlari ile taninmaya
baslamiglardir. Toplum meslek mensuplarimin yeni imajimi benimsemistir.

- Meslek ici egitime 6nem vererek, kaliteyi yiikseltme ¢abasi igcinde
olmuslardir.

- Bunlara ek olarak {ilke diizeyinde tekdiizen hesap planmnin
uygulanmasi, vergi beyannamelerinin meslek mensuplarinca imzalanmasi
saglanmistir. Meslege yogun talep olmaya baslayinca stajiyer sayisi artmis ve
onlarin egitimi ile daha yakindan ilgilenilmeye baslanmaistir.

Baskanin acis konusmasindaki bu ifadeler, sadece istanbul’da degil
tilke ¢apinda muhasebe mesleginin 1990°da baslayan degisimin on yilda
ulastigiseviyeyi gostermesi agisindan 6nemlidir. Bagkanin bu mesaji, meslegin
orgiitlenmesinde, meslegin kendisini kabul ettirmesinde ve isletmelere
verilen hizmetin kalitesinde yasanan basarilar1 6zetlemekte, meslegin on y1l (
1990- 1999 yillar1) iginde, ¢agdas meslek orgiitlenmesi anlayisina uygun bir
duruma gelebildigini gostermekte ve kisaca on yil iginde mesleki bir devrim

yasandigini ortaya koymaktadir.
b. Ilk On Yilda Odanin Uye Sayist ve Yapisindaki Degismeler

Odanin ilk on yilinda iiye sayis1 ve yapisindaki degismeler agsagida

tablolar halinde a¢iklanmistir.
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Tablo I
[Ik On Yilda SM ve SMMM Olarak Uye Sayisindaki Geligmeler

Yillar SM SMMM Toplam
1992 5.502 3.470 8.972
1995 6.907 4.703 11.610
1997 7.007 5.466 12.473
1999 7.318 6.849 14.167

Bu tablodan, Odanin ilk on yil i¢inde hizli bir gelisme gosterdigi ve
iiye sayisiin 14.000’1 astig1 dikkati cekmektedir. 1999 Yili itibari ile Tiirkiye
genelinde odalar sisteminde SM ve SMMM sayisinin 46.241 oldugu goz
oniinde tutulursa, ISMMMO nin toplam i¢indeki payinin %30,6 oldugu ortaya
citkmaktadir. Stajyer sayisinin 9.000 dolayinda oldugu goz oniinde tutulursa,
ISMMM Odas1’nin onuncu yilinda 25.000’e yakin meslek mensubuna hizmet
verir duruma geldigi anlagilmaktadir.

Bu tablodaki veriler ayni zamanda, odanin ilk on yilinda serbest
muhasebeci sayisinin, serbest muhasebeci mali miisavir sayisindan fazla

oldugunu da gostermektedir.

Tablo 11
Ilk On Yilda Bagimli ve Bagimsiz Calisanlar Sayilarindaki Gelismeler
Yillar Bagimsiz Bagimli  Toplam
1992 4.334 4.638 8.972
1995 6.098 5.512 11.610
1997 6.277 6.196 12.473
1999 7.955 6.212 14.167

Bilindigi gibi 3568 sayil1 yasa bir is yerine bagimli olarak c¢alisanlara
daunvan verilmesine ve onlarin da odalara liye olmalarina olanak vermektedir.
Bu tablodaki veriler, ilk yillarinda bagimli ¢alisanlarin oda ile yakindan
ilgilendiklerini ve oraya iiye olmaya 6nem verdiklerini gostermektedir. Ancak

giderek bagimsiz c¢aliganlarin sayisi daha fazla artmis ve onuncu yilda liye
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sayisinin daha fazla kismi bagimsiz ¢alisanlardan olugur duruma gelmistir.
Onuncu yilda Tiirkiye genelinde 46.241°1 bulan SM ve SMMM toplam sayis1
icinde bagimli ¢alisanlarin 20.759, bagimsiz ¢alisanlarin sayisinin 25.482
oldugu goz oniinde tutulursa ( TURMOB Calisma Raporu 1998,1999),
Istanbul’da bagimli olanlarm sayisiin, Tiirkiye geneline gore, oransal olarak
daha fazla oldugu dikkati cekmektedir. Bu durum, Istanbul’da muhasebeciye
ihtiya¢ duyan kuruluslarin sayica fazla olmasindan ve bu kuruluslarda
calisan muhasebecilerin daha bilingli davranmalarindan ve oda hizmetinden

yararlanmak istemelerinden kaynaklanmis olsa gerektir.

Tablo 111
Onuncu Yilda Oda Uyelerinin Cinsiyet Durumu (1999)

Bagimsiz  Bagimli  Toplam

Kadin 650 909 1.559
Erkek 7.305 5.303 12.608
Toplam  7.955 6.212 14.167

Bu tablodaki verilere gore, kadin iiye sayist diisiik seviyededir ve
muhasebe mesleginde ¢alisan kadin sayisini ifade etmekten uzaktir. Uye olan
kadmlar1 da daha ¢ok bagimli ¢alisan meslek mensuplarinin olusturdugu
anlagilmaktadir.

Meslegin onuncu yilinda 46.241°i bulan unvan almis meslek
mensubunun i¢inde kadin sayisinin 4.501 oldugu g6z oniinde tutulursa,
Istanbul’daki durumun Tiirkiye genelindeki egilime uygun oldugu
anlagilmaktadir.

3. listanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasinin
Gelisme Donemi -2000-2012

30. Odanmin Faaliyetlerindeki Gelismeler

1990-1999 Yillari, ISMMM Odasi’nin kurulus ve organizasyon
yapisinin olgunlasma donemi olarak dikkati ¢ekmektedir. 2000 Y1l1 sonrasi

ise, odanin gelisme donemi olmustur. Tirkiye i¢in de bu durumun gegerli
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oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu dénemde odanin faaliyetleri iki y1l ara
ile asagida 6zetlenmistir.

2000 Y1ilinda odanin giindemine uluslararasi muhasebe standartlarinin
(IAS) girmeye basladigi dikkati gekmektedir. Bilgi Teknoloji Komitesi’nin bu
standartlara uygun yazilim gelistirme ¢abasi, yakin gelecekteki gelismeleri
gormiis olmalar1 agisindan anlamlidir. Bagimli Calisanlar Komitesi’nin de,
bagimli c¢alisanlar i¢in ¢alisma usul ve esaslarina ait bir yonetmelik taslagi
hazirlama girigimi de, Tiirkiye’de ilk kez yapilan bir hazirlik olarak dikkati
cekiyordu. ISMMMO nun baslattig1 bir baska ¢alismanin, Mesleki Sorunlar
Komitesi’nin egitim ile uygulama arasindaki sorunlarin tespitine doniik
calisma oldugunu belirtmek uygun olacaktir (ISMMMO, Calisma Raporu,
2000).

2002 Yili oda faaliyetlerinin yogunlastigi bir yil olmustur. Oda
yonetimi bir yil i¢inde 13 seminer, 3 panel, 155 bolge egitim calismasi, 28
sinava hazirlik kursu, 33 stajyer egitim programini gerceklestirdigi ve 5.
Mubhasebe ve Denetim Sempozyumu’nun yapildigi goriilmektedir ISMMMO,
Caligma Raporu, 2002).

2003 - 2004 Yillan faaliyetlerinde dikkati ¢eken hususlar arasinda,
meslegin kabul ve ilan edilmis standartlarina uyulmasi konusunda gosterilen
titizlik yer almaktadir. Oda Disiplin Kurulu’nun 2003 ve 2004 yillar iginde,
iki yilda uyarma, kinama ve meslekten gecici ya da siirekli men cezasi
verdigi iiye sayist 189’u bulmustur. Miisterilerinin iglerine kars1 kayitsiz,
ilgisiz kaldig1, meslegin onuruna aykir1 davrandigi saptanan iiyelere uyarma
cezast; Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi’ne aykirt davrandigi, ¢alisanlar
listesinde olmadigr halde mesleki faaliyette bulundugu tespit edilenlere
kinama cezasi verildigi goriilmektedir. Meslek standartlarina kasitli olarak
uymadig ve hak etmedigi unvani kullanmaya c¢alistig1 saptanan kisilere ise
men cezas1 verildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu yillarda odanin liye sayisinin
20.000 dolayinda oldugu goz oniinde tutulursa, her yil mevcut {yelerin
%04’tline ceza verildigi anlagilmakta ve bu ceza uygulamalari, meslegin
standartlarina uymayanlarin ayiklanabildigini dolayisi ile meslekte standart

uygulanmasinin genel kabul gordiigiinii gdstermektedir ISMMMO, Calisma
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Raporu, 2004).

2005-2006 Yillari, odanin iiyelerine doniik faaliyetlerinin fazla
oldugu bir y1l olmustur. Bunu Danigma Biriminin bir y1l iginde 13.000°1 asan
soruyu cevaplamasindan, otuz ilgede sektorel egitimler verilmesinden, glincel
mali konular1 igeren yasal diizenleme serisinin web sitesinde yayinlamaya
baglanmasindan, bilimsel yayin sayisinin 16’y1 bulmasindan anlamak
olanagi vardir. Ayrica 2006’da VII. Muhasebe ve Denetim Sempozyumu’nun
yapildigini da belirtmek uygun olacaktir.

2007-2008 Yillarinda odanin ¢alisma komitelerinin yogun ¢alismalar
icinde oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu caligsmalar arasinda, Avrupa Birligi
Uyum Komitesi’nin Tiirkiye’deki muhasebe meslegi ve meslek mensuplarinin
Avrupa Birligi ile uyumu konusundaki ¢aligmasi; Basel Komitesi’nin Basel
11 Kriterleri ile ilgili ¢alismalari; KOBI’leri izleme Komitesi’nin KOBI’ler
icin ortaklik modelleri ve risk yonetimi konusundaki ¢aligmalari; Mesleki
Etik Komitesi’nin muhasebe mesleginde etik ile ilgili diizenlemeleri bir araya
getirme ¢aligmalari; Tiirk Ticaret Kanunu Komitesi’nin hazirlanan yeni Tiirk
Ticaret Kanunu tasarisi lizerinde yaptigi caligmalar1 saymak olanagi vardir. Bu
komiteler yaninda odanin istisari mahiyette ¢alisan kurullarindan da s6z etmek
gerekmektedir. Bu yillarda Oda Danigma Kurulu’nun, Oda Temsilcilerinin,
Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu’nun, TESMER’in 6nemli caligsmalar
yaptigini unutmamak gerekmektedir (ISMMMO, Caligma Raporu, 2008 ).

2009-2010 Yillar1 odanin yirminci yilin1 tamamladigi yillar olmustur.
Yirmi yilda oda, meslegin gelismesinde 6nemli mesafeler almig, Tiirkiye’nin
en biliyik meslek odasi olmasinin geregi olan atilimlari, yenilikleri
gerceklestirmistir. Simdi gelecegi planlamak geregi ortaya ¢ikmisti.

Yakin gelecekte beklenenleri iki grupta ele almak miimkiindiir. Bunlar
en az muhasebe — vergi birlikteligi kadar meslegi etkileyecek yeniliklerdi.

Bunlardan ilki uzun siireden beri lizerinde ¢aligilan yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ile gelmesi beklenen yeniliklerdi. Ciinkii bu yenilik, isletmecilige
doniik, kamuyu aydinlatmaya doniik bir muhasebe meslegi ongdriiyordu.
Yeni ticaret kanunu, isletmeleri, bu dogrultuda ihtiyag yaratacak zemine

getiriyordu. Muhasebe meslegini de bu ihtiyaci karsilayacak diizeye getirmek
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gerekiyordu.

Ikinci beklenti ise, ekonomik globallesmenin giindeme getirdigi
uluslararast muhasebe standartlarinin ve buna bagli denetleme standartlarinin
yakin gelecekte Tiirkiye giindemine gelecek olmast idi. iste bdyle bir ortamda
gelecegi yeni projeler ile planlamak geregi one ¢ikiyordu. Baskanin genel
kurul acilis konusmasinda, yukarda belirtilen ihtiyaglara doniik olarak
siraladig1  projelerden bir kag1 asagida belirtilmistir (ISMMMO, Faaliyet
Raporu 2009-2010).

-Uluslararas1 mesleki uyum projesi: Meslegin uluslararasi
standartlarda yerine getirilmesi.

-Muhasebe biirolarinda uluslararasi kalite projesi : Uluslararasi
mesleki uyum projesine paralel yiiriitiilecek bir proje.

-Mesleki uzmanlik projesi: i¢ denetim uzmanligi, stratejik yonetim
muhasebesi uzmanligi, yabanci sermayeli sirketlerde muhasebe uzmanligi.

-Tirkiye Muhasebe Standartlari, Finansal Raporlama Standartlari,
KOBI Raporlama Standartlari, Tiirkiye Denetim Standartlari’nda kullanim
icin TURMOB’a bagli, bu konularda ¢alisan LUCA kanali ile programlar
hazilama projeleri.

Baskan, beklenen yenilikler dogrultusunda odanin misyonunun da
asagidaki sekilde belirlendigini agikliyordu:

-Misyonumuz, Mesleki hak ve hukukumuzu korumak tizere finansal
bilgi,yonetim muhasebeciligi, danismanlik konularinda siirekli egitimler
ve yaymlarla meslek mensuplarinin bilgi birikimini, kariyerini gelistren,
uzmanlagsmasini saglayan, muhasebe ile ilgili uygulamalara yon veren
bilimsel ve teknolojik ¢calismalar yapmaktir.

Yukarda sozii edilen projeleri, agiklanan misyona uygun olarak
gergeklestirebilmek i¢in odanin organizasyon yapisi, yirminci yilda bu
ihtiyaglar1 karsilayacak duruma getirilmisti. Bu organizasyonun, odayi
gelecege tasiyacak kimi organlari asagida gosterilmistir.

-Merkezde ve ilgelerdeliyelere doniik egitim birimleri olusturulmustu.

- Danmisma Meclisi, Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu, Yeyin
Kurulu, Mesleki Gelismeleri izleme Kurulu, Oda temsilcileri istisari
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mabhiyette galisiyorlardi.

- TESMER Istanbul subesi staj egitimi programlarmi uyguluyordu.

- ISMMMO Akademi, meslek i¢i egitim, standart yapici ve mevzuat
gelistirilmesi konularinda arastirma yapacak kurum olarak olusturulmustu.

- Avrupa Birligi Komitesi’nden, Denetim Standartlar1 Komitesine,
Mesleki Uzmanlasma Komitesinden, Tirk Ticaret Mevzuati Komitesi’ne
kadar uzanan 24 komite faaliyetini siirdiiriiyordu.

2011-2012 Yillar1, yukarda belirtilen misyona uygun bir gelismenin
izlenmeye bagladigi  donem olmustur. 2011 Yili Faaliyet Raporu’nu
sunusunda baskan bu yeni donemin 6nemini : Meslegimizi ve gelecegimizi
sekillendirmede 6nemli gelismelerin yagsandigi bir yili geride biraktik.... Yeni
Ticaret Kanunu’nun yasalasmasi ile birlikte 6nemli bir esik asildi.... sdzleri
ile belirtmisti (ISMMMO, Faaliyet Raporu, 2011).

Bu yeni donemin bir ¢ok engelle bagladigini agiklayan bagkan, odanin
hedeflerini egitim hamlesini sonuna kadar hayata gecirmek, siirdiiriilebilirlik
ve kurumsallagsma temelleri tizerine bir gelecek insa etmek olarak belirtiyordu.
Ve oda bu dogrultuda 2011-2012 yillarinda uluslararasi muhasebe standartlari
ve uluslararas1 denetim standartlar1 baglaminda biiyiik bir egtim hamlesini

gergeklestiriyordu.

31. Odanin 2000-2012 Yillari Arasinda Uye Sayisinda ve Yapisindaki
Gelismeler

Odanin ikinci on yilina girdigi 2000 yilindan itibaren iiye sayisinda
onemli artislar saglanmaya devam edildigi, basta SM unvaninin kaldirilmasi
olmak iizere iiye yapisinda degisimler meydana geldigi goézlenmektedir.

Asagida bu degisim ve gelismeler lizerinde sayisal olarak durulmustur.

59



Tablo IV
SM ve SMMM olarak Uye Sayisindaki Gelismeler (2000-2012)

Yillar SM SMMM Toplam
2000 7.386 8.189 15.575
2002 7.588 10.125 17.713
2004 7.987 12.168 20.155
2006 8.063 14.363 22.426
2008 7.439 17.211 24.650
2010 6.565 21.319 27.884
2012 3.265 28.676 31.941

Butablodaki verilerin degerlendirilmesiiizerinde asagida durulmustur.

- 2000- 2008 Yillar1 arasinda her yil binin biraz iizerinde artan
iiye sayisinin, 2008 yilindan sonra yilda iki bin dolayinda artis gostermeye
basladig1 dikkati ¢cekmektedir. SM unvani verilmemesine ragmen saglanan
bu artis anlamlidir. Ve meslege gosterilen ilginin, meslegin drgiitlenmesinin
yirminci yilina dogru arttigini ortaya koymaktadir.

- 2008 Yilinda SM unvaninin verilmesinin durdurulmasindan sonra,
SM’lerin meslek icindeki paylarmin giderek azaldigi goriilmektedir. Bu
azaligin ilk nedeni bu unvan ile yeni {iye alinmamasi ve meslekten ayrilan
tiyeler ile dogal bir azalmanin yasanmasi, ikinci neden ise, SM’lerin sinava
girereck SMMM olmalaridir.

- SMMM unvanlarinin hizli artisi, meslekte SMMM ’lerin ana unsur
durumuna geldigini géstermektedir.

- 8.000 Dolayindaki stajyerler ile birlikte odanin hizmet verdigi
meslek mensubu sayisinin 40.000 dolayinda oldugu dikkati ¢ekmektedir.

- 2000 Yilinda Tiirkiye’de SM ve SMMM toplami 49.536’dir. 2012
Yilinda ise 85.536’dir. Bu sayilara gore ISMMMO’nin Tiirkiye toplami
icindeki pay12000°de %31,4, 2012°de % 37,3 diir. Bu gelismede, Istanbul’da
meslek mensuplarmin daha ¢ok olmasi yaninda, meslek mensuplariin

Istanbul’da daha fazla unvan almak istemelerinin de pay1 vardir.
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Tablo V
Bagiml ve Bagimsiz Calisanlar Sayilarindaki Gelismeler ( 2000-2012)
Yillar Bagimsiz  Bagimli  Toplam

2000 8.410 7.165 15.575
2002 9.632 8.081 17.713
2004 9.525 10.630  20.155
2006 10.505 11.921 22426
2008 11.080 13.570  24.650
2010 11.670 16.214  27.884
2012 12.623 19318 31.941

Bu tablodaki verilerin degerlendirilmesi iizerinde asagida kisaca
durulmustur.

- 2004 Yili, bagimh ¢alisanlardan, unvan almis olup, Oda’ya iiye
olmak isteyenlerin hizli bir artis gosterdigi yil olmustur. Bu kayit sayisi,
2008’den sonra yilda binbesyiiz dolayina ¢ikmistir.

- 12 Y1l i¢inde bagimsiz c¢alisanlar sayisinin %50 artmasina ragmen
bagimsiz ¢alisanlarin sayisi %169,6 artis gdstermistir. Bagimsiz calisanlardaki
artisin, bagimsiz ¢alisan meslek mensubuna ihtiya¢ duyan kurulus sayisindaki
artisa paralel olarak gergeklestigi kabul edilebilir goriilmektedir. Ama bagiml
caliganlarin sinava girerek unvan almak odaya iiye olmak istemeleri, lizerinde
durulmas1 gereken bir hususudur. Bunlar, c¢alistiklar1 is yerinde unvan
alarak bir beklentiyi ger¢eklestirmek istemis olanlardan ve meslek unvanina
ilgi gostererek oda hizmetinden yararlanmak isteyenlerden olusmaktadir.
Ve meslegin kendisini genis bir alanda kabul ettirmis oldugunu gostermesi
acgisindan onemlidir.

- 2000 Yilinda Tiirkiye’de toplam bagimli ¢alisanlar sayist 23.045,
2012 yilinda 38.939’dur. Bu sayilara gore 2000 yilinda toplam bagimli
calisanlarin icinde ISMMMO’nin payr %31,1, 2012 yilinda %49,6’dir. Bu
fark, Istanbul’'un meslege gosterdigi ilginin bir sonucu ve ISMMMO’nun
sundugu hizmetten yararlanmak isteyenlerin daha fazla oldugunu gosteren
bir gelismedir.
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Tablo VI
Oda Uyelerinin Cinsiyet Durumu (2000-2012)

Yillar Kadin Erkek Toplam
2000 2.010 13.565 15.575
2002 2.858 14.855 17.713
2004 3.920 16.235 20.155
2006 4.845 17.581 22.426
2008 5.962 18.688 24.650
2010 7.415 20.469 27.884
2012 9.526 22.415 31.941

Bu tablodaki verilerin degerlendirilmesi iizerinde de asagida kisaca
durulmustur.

- Toplam {iye sayisi1 iginde kadn tiye sayis1 2000°de %12,9, 2004°de
%19,4, 2008°de %24,2, 2012°de %29,8’dir. Bu durum, kadin iiye sayisinin
son on iki y1l i¢inde hizli bir gelisme gosterdigini ortaya koymaktadir.

-2000°de kadin liye sayisinin bagimli ¢alisanlar orani %62,4,2010°da
bu oran %74,9’dur. Bu durum, kadm iiye sayisinin baglangictan itibaren
genellikle bagimli ¢alisanlardan olustugunu, giderek daha fazla bagimhi
caligan kadin meslek mensubunun odaya tliye olmak egilimi gosterdigi ortaya
koymaktadir.

- Tiirkiye geneline bakildiginda, kadin iiye sayisinin 2000’de 5.651,
2012°de 21.304 oldugu goriilmektedir. ISMMMO’nun kadin iiye sayilarmin
bu toplam igindeki paylar:1 2000°de  %35,5, 2012°de %44,7°dir. Bu gelisme,
Istanbul’da kadin meslektaslarin hem fazla oldugunu ve hem de daha fazla
kadin meslektasin Oda’nin hizmetinden yararlanmak i¢in {iye oldugunu
gostermektedir.

Istanbul, bu bildirinin ilgili béliimlerinde aciklandig1 iizere, Tiirk
muhasebe mesleginin dogdugu ve gelistigi yerdir. Yani muhasebenin kiiltiirel
birikimi yliksek oldugu bir yerlesim yeridir. Hem bagimli iiyelerin fazlaliginda
ve hem de kadin {iye sayisinin fazlaliginda, odanin hizmet kalitesi yaninda,

Istanbul’un muhasebe meslegi ile ilgili kiiltiirel alt yapisinin da pay1 oldugunu
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belirtmek uygun olacaktir.

4.Sonucg

Osmanli devlet muhasebesinde dogan muhasebe meslegi, XIX.
ylizyilin ikinci yarsinda, ¢ift yanli kayit yontemine dayali isletmecilik
cergevesinde Onemli bir ¢agdaslagsma hamlesi i¢inde olmustur. Ancak bu
gelisme, XX. ylizyilin baslarinda, on yil boyunca (1912-1922) devam eden
savaglar nedeni ile tamamlanamamis ve Cumhuriyet yonetimi, olgunlagmamis
bir muhasebe meslegi yaninda, yoksul bir sosyal yap1, gligsiiz bir ekonomi
devralmistir. Cumhuriyet’i kuranlar, ileri ve cagdas bir vergi anlayisimi
glindeme getirip, beyan usuliinii, muhasebe bilgilerinden ve mali tablolardan
vergi alinmasini yiiriirliige koyunca, biitiin yiizy1l boyunca devam edecek
muhasebe — vergi birlikteligini de glindeme getirmis oluyordu. Yeterli sayida
ve kalitede muhasebecinin bulunmadigi, bilingli isletme sahiplerinin az
oldugu bir ortamda giindeme gelen bu yeni durum karsisinda, karma ekonomi
modeli ¢ercevesinde 6zel ve devlet kesimi sanayi ve hizmet igletmelerinin
kurulmaya baslandigi, muhasebe egitimine 6nem verildigi gézlenmektedir.
Biitiin bu gelismelerde Istanbul’da gérev almis muhasebecilerin biiyiik
paylari oldugunu ve onlarin meslegin gelismesine onciiliikk yaptigini belirtmek
gerekmektedir.

Vergi uygulamalarinda beyan usuliine gegilmesi, denetim konusunu
giindeme getirince bu isi iistlenen devlet denetim organlarini, Istanbul’dan
baslayarak 1950 yilina kadar olgunlastirmig ve muhasebe meslegi kayit
diizenini gelistirme yiikiimlaligi ile karst karsiya kalmistir. 1950 Y1li sonrasi
izlenen liberal iktisat politikalar1 isletme say1sini artirmis, muhasebeci ihtiyaci
fazlalasmis ve bu ihtiyaci karsilamak iizere yiiksek egitim kurumlari, Tktisadi
ve Ticari Ilimler Akademileri’nin (1959-1982) biiyiik katkis1 ile giderek daha
fazla isletme egitimi gérmiis mezun vermeye baglamisti,. Cumhuriyet’in
vergicilik diizeninden sonra, muhasebe mesleginin gelismesini saglayan ikinci
hamle, liberal iktisat politikalarinin getirdigi ortam olmustur. Ve isletmecilik
agirlikli muhasebe meslegi giderek gliclenmistir.

Bu durum karsisinda, 1930’larda baslayan muhasebe meslegini
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orgiitleme ve yasal diizene kavusturma ¢abalari, 1950’lerden sonra Maliye
Bakanlig1 merkezli olarak hizli bir sekilde gelisme gostermeye baslamistir.
1950’lerin, 1960’larin ortalarindaki girisimler sonu¢ vermemis, 1980’li
yillarda pespesine yapilan girisimler 1989 yili ortalarinda sonuglanarak 3568
sayili yasa yiirtirliige girmistir.

Meslek yasasimin yiiriirliige girmesi ile kisa siirede gelisen odalar
diizeni, meslegin tarihi gelisiminin alt yapiy1 hazir hale getirdigini ortaya
koymustur. Bu odalar diizeni i¢inde ilk kuruldugunda en biiyiik oda olan
ISMMMO, yirmi iki y1l siire ile bu durumunu korumustur. ISMMMO’nun
iiye sayis1 1992°de 8.972 iken bu say1 2012 yilinda 31.941°e yiikselmis ve
odanin kurulusunun 22. yilinda odanin hizmet verdigi meslek mensubu sayisi
stajyerler ile birlikte 40.000’¢ ulagmistir.

2000’1i yillarin ilk bes yili tamamlandiginda odanin {iye yapisinda
iki onemli degisimin basladigi gozlenmektedir. Bunlardan birisi kadin
iiye sayisindaki hizli artis olmus, ikincisi de bagimli ¢alisan iiye sayisinin
giderek artmasi olmustur. Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olan bu artiglarda,
ISMMMO’nun  sundugu hizmetlerden yararlanmak isteyen meslek
mensuplarinin fazlalasmas1 yaninda, Istanbul’'un muhasebe meslegindeki
tarihi birikiminin kiiltiiriintin de etkisi oldugu bilinmektedir. Oda kaliteli ve
genis bir perspektif i¢inde hizmet iliretebilmek i¢in, yasal organlari yaninda
birgok istisari organ olusturmus ve bu organlar meslegi ileri tasiyacak
caligmalar1 yaparak iiyelerine sunmak konusunda basarili olmuslardir. 2010
Yilinda yapilan genel kurula sunulan bilgilerden, odanin gelecek on yili
programlayan ve bu programi uygulayabilecek organlara sahip bir yapida

oldugu anlasilmaktadir.
Kaynak¢a
e Oktay Giivemli: Tirk Devletleri Muhasebe Tarihi,Osmanl
Imparatorlugu’na Kadar, Sayfa 1-20, 344-405, 1995, Istanbul.

*  Oktay Giivemli, Batuhan Giivemli : The Birth and Development
of'an Accounting Method in the Middle East ( Merdiban Method),

82



Paper, The Fifth Acounting History International Conference,
August 9-11 2007, Banff — Canada.

Oktay Giivemli : The Development of Accounting Thought in
Luca Pacioli’s Time in Turkey, Paper, II Internatioanl Conference
Before and After Luca Pacioli, 17-19 June, 2011, italy.

Oktay Giivemli: Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, Osmanl
Imparartorlugu, Tanzimat’a Kadar, Sayfa 384-421, 1998, Istanbul.
Haydar Kulaksiz : Public Financial Administration of Ottoman
Empire Betwen the HYears 1838-1880 — Muhasebat Genel
Mudiirliigii- Paper, Eleventh World Congress of Accounting
Historians , July 19-22 2006, Nentes, France.

Dilek Demirhan: Cash Wagqfs and Their Accounting Application
at the and of the 18 th Century in the Otoman Empire , Paper,
Thirteenth World Congress of Accounting Historians, Juily 17-19
2012, NewCastle , England.

Fatih C. Ertas, Biilent Sisman : The Ottoman Estate (Inheritance )
Application and Accounting in the 16 th and 17 th Centuries — The
Effects on Socio- Economic Stucture and Inheritance Law , Paper,
Thirteenth World Congress of Accounting Historians, July 17- 19
2012, New Castle, England.

Sudi Apak, Mikail Erol, V. Yerebasmaz : A Credit Institution that
Introduced Turkey to the Double — Entry Bookkeeping Method
and the Concept of Financial Statement in the Second Half of
the 19 th Century : The Ottoman Bank, Paper, Thirteenth World
Congress of Accounting Historinas, July 17-19 2012, New Castle,
England.

Hayri Baragli: Tiirkiye’de Toplu Tasimacilikta Bir Oncii
Kurulus: IETT XIX. yiizyil, Makale, Muhasebe ve Finans Tarihi
Aragtirmalar1 Dergisi, Say1 3, Ocak 2012, Istanbul.

Istanbul’un 100 Sanayi Kurulusu, Istanbul’un Yiizleri Serisi,
2012 istanbul.

Oktay Giivemli: Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, Tanzimat’tan

83



Cumhuriyet’e Cilt 3, Sayfa : 595-598, 2000, Istanbul.

M. Zeki Pakalin: Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri, III. Cilt,
Temettii Vergisi, 1993, Istanbul.

29.5.1926 Tarihli Tiirk Ticaret Kanunu, Madde: 66-68.

26.2.1926 Tarih ve 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu, Madde:
1,6,7,11,12,13.

Nihat Ali Ugiincii: Kazang Vergisi Serh ve izahat1, Sayfa 19, 1943,
Istanbul.

1927 Y1l ve 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu, Madde 13-23,
36.

12.6.1930 Tarih ve 1718 say1li Istihlak Vergi ve Resimleri Kanunu,
Madde 8.

Mehmet Yazici: Bagimsiz Muhasebe ve Denetleme Meslegi
Uzerine Arastirma, 1986, Istanbul.

29. 6. 1936 Tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilati ve
Vazifeleri Kanunu.

Oktay Glivemli: Tirk Devletleri Muhasebe Tarihi, Cumhuriyet
Donemi, XX. ylzyil, Sayfa 673-675, 2001, Istanbul.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 3568 say1 ve 1.6.1989 tarihli.
Serbest Muhasebeciligin kaldirildigi, 26.7 2008 Tarih ve 5786
sayil1 yasa.

Yahya Arikan: Diinden Bugiine Tirkiye’de Muhasebecilik ve
Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Odasi’nin Tarihi,
Sayfa 94,95, 2004, Istanbul.

[SMMMO, 2. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 1991,
Istanbul.

ISMMMO, 3. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 1992,
Istanbul.

ISMMMO, 5. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 1994,
Istanbul.

Yahya Arikan, U. Aslan : The Largest Chamber of the Union CPA’s

84



in Turkey : Istanbul Chamber of Certified Public Accountants
(ISMMMO), Paper, 2 nd Balkans and Middle East Countries
Conference on Auditing and Accounting History , September 15-
18 2010, Istanbul Turkey.

ISMMMO, 6. Olagan Genel Kurul, Calisma Raporu, 1995,
Istanbul.

ISMMMO, 7. Olagan Genel Kurul, Calisma Raporu, 1996,
Istanbul.

ISMMMO, 8. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 1997,
Istanbul.

ISMMMO, 9. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 1998,
Istanbul.

ISMMMO, 10. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 1999,
Istanbul.

TURMPNB, 1998,1999 Calisma Raporu, 1999, Ankara.
ISMMMO, 11,13, 15. Olagan Genel Kurul Calisma Raporlari,
2000, 2002, 2004, Istanbul.

ISMMMO, 2009-2010 Faaliyet Raporu, 2010, Istanbul.
ISMMMO, 2011 Faaliyet Raporu, 2011, Istanbul.

Zamanla bozulmus ve gercek durumunu gosteremeyecek
hale gelmis yanlis hesaplarin diizeltilebilmesi i¢in mevcut
alacak ve borglarin defter kayitlar1 disinda yapilacak kontrol,
sayim ve degerlendirme islerine muhasebe dis1 envanter
denir.

Muhasebe dis1 envanter sonuglaria gore hesap kalanlarmin
dogrulugunu kaybetmis olanlarin diizeltilme islemlerine
muhasebe i¢i envanter denir.

Bilango, envanter neticelerini bir sira altinda gosteren tasnifli
bir cetveldir.

Rasim Saydar - 1946

Rasim Saydar - 1946

Rasim Saydar - 1946
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