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19. Yiizy1l Osmanh Imparatorlugu’nda
Yeni Vergilendirme Calismalar1 ve Mali Yapiya Etkisi
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Oz: Osmanly Imparatorlugu 19. Yiizyithn baglarindan itibaren yogunlasan savaslara
bagli olarak harcamalarin artmasi nedeniyle mali yapinin diizeltilmesine yonelik bir dizi
reformlara yonelmistir. Askeri ve mali yapidaki reformlar yiiriirliige konulmasiyla vergi
gelirlerinin artirllmasi gerceklesmis ise de,bu reformlar daha ¢ok siyasi ve mali merkezi-
lesmenin temellerini olusturmustur. Bu baglamda vergi gelirleri artmigsa da orduya yo-
nelik harcamalarin agirlik kazanmasi gelir ve giderleri karsilamaz duruma doniismesine
ve biitce agiklart ile finansman ihtiyacinin artmasina neden olmustur.
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Abstract: Ottoman Empire directed a series of reforms in order to deal with the
intensive expenses caused by intensified wars since at the beginning of the 19 century.
While implementing military and fiscal reforms resulted with increment of taxation
incomes, these reforms mostly constructed the bases of political and fiscal structure.
In this context, even if the incomes from taxes raised, fiscal deficit and financial needs
also raised because of the increment of military expenses that broke the budget balance
between incomes and outcomes.
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Giris

19. yiizy1l itibariyle Osmanli Imparatorlugu’nda merkezi yonetim, varhgm siirdii-
rebilmek ve donemin Avrupa tilkeleri seviyesine erisebilmek amaciyla birtakim radikal
reformlar uygulamaya koymustur. Bu reformlar igerisinde tasraya yonelik olarak gercek-
lestirilenler, daha ¢ok vergi gelirlerinin artirilmasini hedeflemekte ve merkezi yonetimin
vergi gelirlerini dogrudan tahsil etmesini amaglamaktaydi.

Bu kapsamda 1808 yilinda tasradaki ayanla Sultan arasindaki iligkilerin koordinas-
yonun saglanmasi amactyla “Sened-i Ittifak” imzalanmigtir. Sened-i ttifak ile ayanlar,
Sultan’a bagliliklarini onaylamakta ve Sultan’a ait gelirlerden pay almaksizin vergi siste-
mini desteklemeye ve bu sistemi tiim Imparatorluk topraklarinda uygulamaya koymaya
s0z vermekteydiler. Ayni ittifak cergevesinde Sultan da, ayanin yerel 6nderler oldugunu
kabul ediyor ve birtakim hak ve ayricaliklara sahip olmasi gerektigini onayliyordu.

Ancak koyliintin sirtindaki vergi yiikiint bir nebze de olsa hafifletmeyi ve vergilerin
miiltezimler yerine devletin tahsildarlari tarafindan alinmasi 6ngéren bu reformlar, kis-
men basarili olabilmigtir. 1839 yilinda cikartilan bir fermanla; “Asar Vergisi”, “Hayvan
Vergisi” ve gayrimiislimlerden alinan “Cizye” diginda o giine dek alinan vergiler kaldi-
rilmig, ticaret ve sanayi ile ugrasanlara “Kazang Vergisi” konulmustur. Buna kargin biitce
aciklar1 kapatilamadigindan, zaman igerisinde vergilerin sayist ve orani artirilmistir. Bu
baglamda 1845 yilinda “Damga Vergisi” ve 1858 yilinda da “Miilk Vergisi” konulmus-
tur.

Neticesinde vergi gelirlerinin merkezi yonetim tarafindan tahsildarlar araciligryla top-
lanmasi ve tagradaki ayanlarin tamamiyla devre digt birakilmasi amaci tam olarak gercek-
lestirilememis ve vergiler biiylik oranda, vergi gelirlerinin yaklasik ticte ikisini kendileri-
ne alan miiltezimler tarafindan tahsil edilmesi s6z konusu olmustur.

1. 19. Yiizyila Kadar Osmanh imparatorlugu’nda Vergi Gelirleri ve Mali Yap:

Vergi gelirlerinin tek elden ve etkin bir sekilde toplanmas1 mali yapinin sekillenmesi
tizerinde onemli etkilere sahiptir. Bu temelde vergi gelirlerinin artirilmast, bir tilkedeki si-
yasi yapinin sekillendirilmesinden giivenlige ve devletlerarasi rekabette 6ne gecebilmeye
kadar bir¢ok noktada 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte vergi gelirleri (Alper ve Anbar, 2010: 27-49); 6zellikle savag do-
nemlerinde i¢ bor¢lanmalari, tagsisleri ve keyfi miilkiyet hakki ihlallerini de 6nlemeye
katkida bulunmaktadir.

Osmanl arsivlerinde erisilebilen merkezi devlet biitceleri ve yillik vergi gelir serileri,
gelirlerin 6zellikle 18. yiizy1l sonlarma dogru dar bir aralikta dalgalandig1 ve 19. yiiz-
yil itibariyle de biiyiik artiglar kaydettigi gortilmektedir. Osmanli vergi gelirlerini ifade
eden serilerin, bircok Avrupa tilkesinin vergi geliri serileri ile kargilagtirilmas1 durumun-
da ise, 18. yiizyil itibariyle Avusturya ve Rusya’nin merkezi vergi gelirlerinin Osmanl
Imparatorlugu’nu yakaladig1 ve hatta gectigi tespit edilmektedir. Bu durum ise biiyiik
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oranda, s6z konusu edilen dénem itibariyle Osmanli Imparatorlugu’nun askeri alanda
yasadig1 kayiplardan kaynaklanmistir (Karaman ve Pamuk, 2009: 26-33).

19. yiizyila kadar gerek Osmanli Imparatorlugu’nda ve gerekse birgok Avrupa iilke-
sinde, kisi basina diisen milli gelir oranlarinda ¢ok fazla bir artig gdzlenmemektedir (Se-
ker, 2007: 115-134). Bu dogrultuda vergi gelirlerinin artirilabilmesi i¢in, iilke vatandas-
larinin zenginlestirilmesinin degil, bu gelirlerin aracilar devreden cikartilarak tek elden
toplanmasi yoluna gidilmesi esas olarak kabul edilmeye baslanmistir.

Vergi gelirlerinin tek elden toplanmasi adina hareket etmek, ayn1 zamanda “mali mer-
kezilesme” anlayisinin da temeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Mali merkezilesme”
anlayisi, ozellikle siyasi yapinin uygun olmast bakimindan Avrupa iilkelerinde yaygin
olarak tercih edilmistir (Ac¢ba, 1995: 18).

Bu yoniiyle s6z konusu anlayis, temelde asagida verilen iki husus tizerinde sekillen-
mektedir (Arslanoglu, 2003: 1-12);

e Birincisi; parlamenter rejimlerin yayginlasmasi dolayisiyla vergi gelirlerinin de
toplanmasi kolaylagsmis ve bu dogrultuda daha fazla vergi toplanabilmesi miimkiin
olabilmistir.

« lkincisi ise; yine parlamenter rejim cergevesinde genis toplum kesimlerinin siya-
sette temsil edilmesi miimkiin olabilmis ve bu durumda harcamalarin ve dolayisty-
la vergilerin artmasini saglamistir.

Osmanl Imparatorlugu, 6zellikle 16. yiizyilda merkezi yonetimin giiclii oldugu bir
yapilanma ile idare edilmekteydi (Kazgan, 1999: 29). Bu siirecte vergi gelirlerinin yari-
dan fazlasi, timar diizeni temelinde toplanmaktaydi (Oner, 2005: 55). Ancak, 17. yiizyilin
baslarindan itibaren merkezi yonetim, vergi gelirlerini daha ¢ok nakit olarak ve tek elden
toplamaya baslayarak, timar diizenini tasfiye etmeye ve vergilerin iltizam yoluyla toplan-
masina karar vermistir (Kazgan, 1999: 31).

Osmanl Imparatorlugu’nda bu anlamda, 6zellikle ikinci goriis gercevesinde vergi
gelirlerinin artirilmasi yoniinde hareket edildigi goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu
bu dénemde, merkezi yonetim tarafindan idare edilen tam zamanli piyade birliklerinin
sayisini artirma yoluna gitmig(Cezar, 1995: 31) ve yerel vergilere endeksli olarak hareket
eden stivari birliklerini tasfiye etmistir (Kiray, 1993: 61). Merkezi yonetime endeksli olan
merkezi ordular, vergilerini de merkezi yonetime 6dediklerinden, mali yapida da bir mer-
kezilesmeye gecildigi goriilmektedir.

Ama buna ragmen 17. ve 18. yiizyillarda mali merkezilesme tam olarak uygulamaya
konulamamis (Oner, 2005: 56) ve tasrada yasayan bazi ayanlar, vergi gelirlerinin biiyiik
bir boliimiinii kendilerine almaya devam etmislerdir. Vergi gelirlerini geregi gibi top-
layamayan devlet ise, Devlet Hazinesi'ni giiclendirebilmek icin i¢ bor¢lanma yoluna
gitmig(Kiray,1993: 63) ve servetlerin miisaderesi gibi yontemlerle savaslar icin finans-
man kaynagi olusturmaya ¢aligmigtir (Cezar, 1995: 33).
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Zaman igerisinde bu yontemler, devlet i¢in bir kazan¢ saglamak bir yana, olumsuz
etkileri ortaya ¢ikmustir. “Adem-i Merkeziyetci Askeri Finansman Modeli”(Karaman ve
Pamuk, 2009: 28) olarak da adlandirilan bu yontemler, ordunun da ihtiyaclarmin tam
olarak karsilanabilmesine imkan vermiyordu..Bu nedenle, 18. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Rusya ve Avusturya ile yapilan savaglarda agir yenilgiler alinmast sonucu (Kara-
man ve Pamuk, 2009: 29) iktisadi ve mali yapinin bozulmasi daha da derinlesmistir.

Béylesi bir yapilanma, Osmanli Imparatorlugu’nun artik devam edemeyecek, varligi-
ni1 stirdiiremeyecek olduguna yonelik yaklagimlart beraberinde getirmistir. Bu yaklagim-
lara kargin III. Selim ve sonrasinda II. Mahmut (Pamuk, 2009: 37), merkezi yonetimin
gliclinli artirmaya yonelik olarak birtakim askeri ve mali reformlar yapilmasini 6ngor-
miiglerdir. Bu reformlar, daha sonra siyasi ve hukuki alanda s6z konusu edilen birtakim
reformlarla da genisletilmis ve bu sayede Imparatorluk, I. Diinya Savasi’na kadar ayak da
kalabilmistir ( Bkz. Karal, 1988).

17. ve 18. yiizyillar itibariyle Osmanli Imparatorlugu’nda vergi gelirlerinin Avrupa iil-
kelerine gore daha az olmasinin sebepleri ise (Karaman ve Pamuk, 2009: 29);0smanli’nin
diistik niifus yogunlugu ve sehirlesmenin az olmasi, para ekonomisi noktasinda sinirli
hareket edilmesi ve cografi olarak daginik bir imparatorluk olunmasi seklinde ifade edil-
mektedir (Bkz. Tnalcik, 2004).

Ttim bunlarm yaninda 16. yiizyilin ikinci yarisindan 18. ytizyilin ikinci yarisina kadar
Osmanli niifus egilimleri arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olmasi(Pamuk, 2008: 67)ve top-
rak kayiplar1 disinda kalan niifusun goz 6niinde bulundurulmasina ragmen bu tablonun
degismemesi(Pamuk, 2009: 38)de, yine Osmanli vergi gelirlerinin az olmasinin nedenleri
arasinda degerlendirilmektedir.

17. ve 18. yiizyil Osmanlisinda merkezi yonetim, vergi toplama konusunda tagradaki
ayanlarla isbirligi icerisinde hareket etmekteydi. Ancak bu iligkiler genellikle giiven ve
samimiyetten uzak oldugundan, hicbir zaman istikrarli bir yapiya da kavugmamustir. Bu
yapinin saglanabilmesi icin taraflar arasinda 1808 yilinda “Sened-i ittifak”(Karaman ve
Pamuk, 2009: 30) imzalandiysa da, aslinda her iki taraf da bu ittifaka pek fazla inanmadi-
gindan, bu siirecten olumlu bir sonu¢ alinmasi da s6z konusu olamamugtir.

Tagradaki ayanlar ile merkezi yonetim arasinda bir anlamda koordinasyonsuzluk ya-
sanmasi, 0zellikle savag donemlerinde ve i¢ isyanlarla kars1 karstya kalindiginda biiytik
sorunlar yaganmasina neden olmugtur. Bu sorunlara ragmen devlet vergileri toplayan ara-
cilarin paylarint hesaplayarak onlara ddeme yapmak yoluna gitmis (Pamuk, 2008: 68),bu
durum da ekonomik bunalimlari beraberinde getirmistir. Ciinkii vergi gelirlerinin yak-
lagik ticte ikisi tagradaki miiltezimlere, sarraflara ve bagkente iltizam ihalelerine katilan
biirokratlara verilmekteydi (Ince, 2001:71).

Goriilmektedir ki boylesi bir tablo, devletin ekonomik giicilinii azaltmas1 bakimindan
ya aracilarin vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarin azaltilmasini ya da bu aracilarin tama-
men devre dig1 birakilmasini gerekli kilmaktaydi.
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2.19. Yiizyllda Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Yapist

Osmanl Imparatorlugu’nda iktisadi ve mali yap1, genel olarak devletin toprak miilki-
yetini elinde tutmasina ve baglica ekonomik faaliyet olan tarimsal tiretimi kontrol etme-
sine dayanmaktaydi (Anbar, 2009: 17-38). Niifusun % 90’min yasadig1 kdylerde olusan
basit ve yalin iiretim tabani haricinde, Istanbul ve Izmir odakli kentsel zanaat ve tiiketim
ekonomisi, geleneksel toprak hukuku ve vergileme diizeni lizerine kurulmus askeri bir
devletin mali iglemleri, iktisadi yasamin hemen hemen tiimiinii kapsamaktayd: (Yenal,
2010: 39). Bu baglamda Imparatorlugun temel ge¢im kaynag1 tarim oldugu gibi, ekonomi
fazlasi tiretimin gerceklestirilebildigi tek alanda yine tarimdi.

Osmanli’nin toprak ve kéylii yapisi ve bunun iktisat dinamigi tizerindeki etkisi, uzun
donem tartigilan bir konudur. Bu diizenin Bati’daki feodalite anlayigindan farkli oldugunu
yaninda, aslinda feodalitenin 6ngordigii yapidan farkli olmadigi(Yenal, 2010: 39-40);
neticede adi ne olursa olsun Osmanli’nin iktisat diizeni, ¢ok fazla sayida ekilebilir ve
verimli topraga sahip olmayan Anadolu’ya dayanmaktadir. Bu toprak verimliligin arti-
rilmasina yonelik yatirimlardan yoksun kalmigs ve koyli, atalarindan gérdiigii yontemleri
kullanarak topragi ekip bigmeye devam etmistir.

Devlete ait topraklarin kullanim hakki, gecimlik tarim faaliyetleri ile mesgul olan
koylilere verilmigtir (Karaman ve Pamuk, 2009: 30). Kdyliiler bu topraklari ekip — bi-
cerek ancak kendilerine yetecek kadar tiriin elde edebilmekteyken, zaman zaman liretim
fazlasi oldugunda bu iiriinlere miiltezimler (ayan ve biirokrat sinift) tarafindan el konul-
makta (Pamuk, 2008: 77) ve onceki anlatimlarda da yer verildigi iizere, elde edilen bu
vergi gelirlerinin bir boliimi merkezi yonetime aktarilmaktaydi.

Miiltezimler, tiretim fazlasi olarak el koyduklar iiriinleri Osmanl tiiccarlarina sat-
makta ve elde ettikleri gelirden kendi paylarini tahsil ettikten sonra, kalan geliri merke-
ze gondermekteydiler (Pamuk, 2005: 49). Osmanli tiiccarlar1 tarafindan satin alinan bu
tirtinler ise, i¢ piyasaya degil, dis piyasaya satilmaktaydi ve 6zellikle de Avrupali tiiccar-
lar tarafindan satin alinmaktaydi (Pamuk, 2006: 27).

Ozellikle iktisadi yonden devletin Istanbul disindaki halka sagladigi hizmet, hem
kamu harcamalar1 hem de kamu o6rgiitleri bakimindan -askeriye ile ilgili olanlar diginda-
yok denecek kadar azdir. Genel olarak Imparatorluk sinirlarinin ve sarayin korunmasinin
disinda da, devletin halkin iktisadi yagaminda fazla bir katkida bulunmamas1 s6z konusu-
dur (Sener, 2007: 105). Sonug olarak da kentlesme gelismemis, ticaret asgaride kalmis ve
uzmanlagma siireclerine de olanak kalmamigtir (Yenal, 2010: 40-41).

Bu donemde Devlet Hazinesi ve genel olarak merkezi yonetim, gelirlerinin % 90 gibi
biiytik bir kismini esit paylara sahip olan iic tiir vergi kanaliyla elde etmekteydi. (Gékbu-
nar, 2004: 231-252).

e Asar ve Agnam Vergisi

e Emlak Vergisi

e Giimrtik Vergileri ve Dolayli Vergiler.
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Hazine’nin kalan % 10 gelirleri ise, gayrimiislimlerden alinan cizye ve Misir, Bogdan,
Eflak ve Sirbistan’dan alinan vergiler olusturmaktayd: (Karaman ve Pamuk, 2009: 31).

Asar vergisi, ayni olarak 6denmekteydi ve aligilmis vergi tahsilat yontemi ise iltizam-
di (Sener, 2007: 120; Pamuk, 2008: 78).

Osmanl Imparatorlugu,“Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”nda yer verilen program cerce-
vesinde “iltizam (dolayli vergi tahsilat1)” yerine dogrudan vergi tahsilati yapma girigimle-
rinde bulunmaya baglamig (Shaw ve Shaw, 2000: 99); ancak bunun i¢in gerekli personele
sahip olmadigindan ya da konu ile ilgili olarak istihdam edilebilecek nitelikte eleman
bulunmasi miimktiin olamadigindan (Pamuk, 2006: 28),dogrudan vergi tahsil edilmesi ye-
rine, yine cogunlukla iltizam yoluna gidilmesi durumunda kalinmis ve iltizam sisteminin
digima c¢ikilamamaigtir.

19. yiizy1l Osmanlisinda — 17. ve 18. yiizyillardan devredildigi lizere —toplumsal ve
ekonomik yapinin biiyiik oranda sarsildig1 gortilmektedir. Merkezi idarenin tiretim, yo-
netim ve vergi gelirlerinin toplanmasi tizerindeki etkisinin gittikce azalmaya baglamast,
devlete ve devlet kontroliine olan giivenin sarsilmasina neden olmustur.

Osmanli Devleti bu déonemde, iktisadi islevlerini halktan ve ele gecirdigi yeni bolge-
lerden topladig1 vergilerle yerine getirmeye caligmis, ancak saray1 ve orduyu beslemek-
ten Oteye gidememistir. Bu “ilkel tarim diizeni” i¢erisinde devletin ekonomideki rolii, ne
yazik ki tiretimden vergi almak ve erkek ntifustan asker toplamaktan ileriye gidememistir
(Yenal, 2010: 40).

Doénemin sonlarina dogru, tarim ve hammadde iiriinlerinin ihracatina karsin mamul
mal ithalatina baglanmistir (Seving, 2001: 35).Haricinde de askeri harcamalarin olanca
hiziyla artmaya devam etmesi, vergi gelirlerinin azalmasi (Pamuk, 2005: 51), yerel sinifin
gittikce merkezi yonetimden daha giiglii bir hale gelmeye baglamasi (Anbar, 2009: 27),
Imparatorlugun topraklarini artik genisletme imkani1 bulamamasi (Shaw ve Shaw, 2000:
101), Avrupa’nin gelismis tlilkelerinde sanayilesmenin yayginlasmaya baglamasina ragmen
Osmanli’da hicbir sekilde etkisini gostermemis olmasi ve merkantalizm (Anbar, 2009:
28)gibi nedenlerle, iktisadi ve mali yapida degisim yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

Neticesinde kati kurallarla igletilen Osmanh iktisadi yapis1 kendisini, sistemi biitii-
niiyle sarsan bir bunalimin icerisinde bulmugtur. Bu nedenledir ki 19. yiizy1l, Osmanh
icin bir reform ve rekabet ve sanayilesmeye dayanan yenidiinya ekonomisine bir uyum
saglamaya ¢alisma donemi olmak niteligine sahiptir.

3.19. Yiizyil ve Oncesinde Osmanh Imparatorlugu’nda Batihlasma Hareketleri
ve Reformlar

18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren pesi sira gelen askeri yenilgiler ve yasanan
toprak kayiplari, Osmanli Imparatorlugu’nun birgok alanda bir dizi reform yapmasini ve
bu reformlarin da daha ¢ok merkeziyetgiligi temel alan bir anlayisla ortaya konulmasin
zorunlu kilmigtir. Bu reformlar 6zellikle, vergi gelirlerinin Osmanli tarihinde en diisiik
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diizeyde tahsil edilebildigi I1I. Selim Dénemi’nde (1789 — 1808) baslatilmistir (Tabakog-
lu, 185:34). Ancak III. Selim Dénemi’nde uygulamaya konulmaya calisilan reformlar,

ozellikle yenigerilerin muhalefet etmeleri dolayisiyla ¢ok da fazla amacina ulasgamamistir
(Karal, 1988: 133).

Yine merkeziyetciligi temel alan birtakim reformlar da, II. Mahmut Dénemi (1808
— 1839) itibariyle giindeme gelmistir. II. Mahmut, 6ncelikli olarak 1826 yilinda Yenigeri
Ocag1’n1 topa tutmug(Shaw ve Shaw, 2000: 103)ve kapatilmasini saglamistir. Buna karsin
reformlar, merkezi yonetimin reformlarin gerceklestirilmesine yonelik kaynak sikintisi
¢ekmesi kargisinda yine sekteye ugramistir (Anbar, 2009: 29).Bu nedenle de merkezi
yOnetim, bir yandan tasradaki ayanlarin giiciinii azaltmak adina hareket ederken (Pamuk,
2005: 53),diger yandan da paranin ayarini diiglirme yoluna gitmistir (Yilmaz, 1996: 46).

19. ytizyilda s6z konusu olan “yenilesme” ¢abalarinda, uzun stire var olan devlet anla-
yisindan uzak hareket edilememistir. Tanzimat’ta bile amag, devlet sinirlarint koruyabil-
mek ile orduyu ve merkezi idareyi giiclendirmek olarak belirlenmistir. Bu baglamda; sa-
ray, asker ve biirokrasi ¢ekigmeleri igerisinde, ancak 20. Yiizyilin baglari itibariyle devletin
temel amacinin ne oldugu sorgulanmaya baslanmis, bu da Avrupa kiiltiirti ile bir derecede
olsa temasta bulunmus aydinlar1 kimlik arayisi stirecine itmistir (Yenal, 2010: 41).

Onceleri Tanzimat reformlarinda vurgulandig iizere, Imparatorlugun korunmasi ve
Osmanli saltanatinin siirdiiriilmesi amaci agir basmaktaydi. Osmanli’nin Avrupa toprak-
lart tizerinde milliyetcilik hareketleri giiclenip bu topraklar birer birer yitirilmeye baglan-
diktan sonra, Osmanl aydinlar1 bu kez diger Islam toplumlarindan medet ummaya bas-
lamuglar (Toprak, 1986: 25),fakat bu umutta uzun siirmemistir. Araplarin da sadakatine
giiven duyulamayacagi anlasilinca (Yenal, 2010: 42), devletin ancak Tiirk toplumu olarak
birlik ve siireklilik saglayacag: diisiincesi agir basmaya baglamigtir.

19. yiizyilda s6z konusu olan bu siyasal calkantilar, elit ziimrenin iktisat alanindaki
diistincelerini de etkilemekteydi. Toprak (1986), bu durumu su sozlerle ifade etmektedir
(Toprak, 1986: 25-26);

“Cagdaslasma siirecinde, 19. yiizyil mutlakiyetci Osmanlt devlet gelenegine karst li-
beral diisiinceye siginan Osmanlt aydini, ekonomik diisiince alaninda da uzun bir siire li-
beralizmi benimsemis ve Smith, Ricardo ve Bastiat gibi klasik iktisat¢ilardan esinlenerek,
“Serbest Ticaret llkesi”ne prim taninmustir.

Provisyonist Osmanli diizeninde yillarca siiregelen devlet miidahalesi; tezkere, narh,
tarife ve/veya imtiyaz ile benzeri ticaret ve iktisadi faaliyetleri kisitlayict yontemler ile
riigvet ve iltimas gibi devlet yonetimindeki yolsuzluklar, Osmanli aydininda liberal devlet
Ozlemini pekistirmigtir.

Nitekim 1908 Jon Tiirk Devrimi’nin ilk yillarinda ittihat¢ilar, bireyciligin cagdas top-
lumun temel felsefesi oldugunu ve devlete karsi bireyin savunulmas: gerektigini one siir-
miislerdir. Ikinci Mesrutiyet’le birlikte birey girigsimci kilimmak istenmis ve “tesebbiis-ii
sahsi”, aydin kesimin temel diisturu olmustur.

Ancak iktidardaki Ittihat ve Terakki, “liberal diisiincenin Osmanli ozelinde beklentisi
dogrultusunda sonug vermedigini gormekte gecikmemigtir”.
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Tanzimat’tan sonra kurulan yiiksekokullar — Harbiye, Tibbiye ve Miilkiye —da kendi-
sini ayn1 sekilde devlete dayamis ve her seyi yapmaya kendisini yetenekli goren bir asker
— siyasetci — yonetici kadrosu yetistirilmeye baslanmustir.

Onceki anlatimlarda da yer verildigi iizere, Osmanl Devleti’nin siirlarin1 genislet-
mek ve Saray’1n giiciinii artirmak oldugu kosullarda ¢ok bagarili olan bu y6netim bigimi-
nin, tilkeyi Yeni Cag’a tasimakta bocalamasi ve yeni yetisen kadronun, iilkenin iktisadi
bagimsizlig1 konusunda daha saydam diisiinceleri olmasina karsin (Yenal, 2010: 44), bu
alanda sendelemesi de kacinilmazdi. Ciinkii bu elit kadronun deneyimi ve hazirlig1 yoktu
ve lilke temel kurumlarindan yoksundu.

4. Vergi Reformu ve Mali Yapiya Etkileri

Osmanl Imparatorlugu’nun hem genel anlamda merkeziyetci anlayisa dayanan re-
formlar1 hem de 6zel anlamda vergi gelirlerinin merkeziyetci anlayigla tahsil edilmesi-
ne yonelik yaklagimlari, uzun vadede yarar saglamaya baglamustir. Ozellikle Yeniceri
Ocagr’nin kapatilmasinin ardindan, biirokratlar ve sarraflar ile tagradaki ayan arasindaki
koordinasyonun oniine gecilmesi adina birtakim tedbirler alinmig ve bu sekilde vergi ge-
lirlerinin tahsilinde merkezi yonetimin tek s6z sahibi olmasi saglanmustir.

Tanzimat reformlar ile iltizam diizenini tiimiiyle ortadan kaldirdigini ve artik vergi
gelirlerini direkt olarak merkezi yonetimin tahsil edecegini agiklayan devlet, her ne kadar
iltizam sisteminin tiimiiyle ortadan kaldirilmasinda basarili olamadiysa da (Anbar, 2009:
31), en azindan aracilarin payinin azaltilmasi yoluna gitmistir. Merkezi yonetim vergileri
direkt tahsil etmek istediginde ise, gorevlendirdigi tahsildarlar 6zellikle tasrada vergi ge-
lirlerini toplamak adina gérev yaparken biiyiik direniglerle karsilagmistir.

19. yiizyilin ortalarina dogru, merkezi yonetim biitce aciklarini finanse edebilmek adi-
na yeni bir noktadan hareket etmeye baslamigtir. Bu dogrultuda Osmanli Devleti, 1854
Kirim Savagt’nin yarattigi iktisadi ve mali bakilar1 hafifletebilmek amaciyla, tahvil sat-
mak suretiyle bor¢lanmaya baglamigstir (Halagoglu, 1998: 71).Yaklagik 20 yil kadar siiren
bu i¢ bor¢lanma stireci, 1876 yilinda Osmanlt Devleti’nin borclarini ddeyemeyecegini
aciklamasi ile son bulmustur (Pamuk, 2005: 65).

1881 yilinda i¢ borg¢larin 6denebilmesi i¢in, devletin gelir kaynaklariin bir bolimii-
niin kullanilmasini koordine etmek amactyla “Duyfin-u Umtimiye Idaresi” (Eldem, 1994:
76) kurulmustur ve idare I. Diinya Savagsi’na kadar bu yondeki ¢aligmalarini devam et-
tirmistir.

Vergi gelirlerinin bir nebze de olsa merkezi yonetim tarafindan direkt olarak tahsil
edildigi donemlerde, devlet gelirlerinin de ¢ok biiyiik oranlarda ve ¢ok hizli bir sekilde
yiikselme gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde ayni zamanda, toplam ntifusta biiyiik
degisiklikler olmamasina ragmen kisi basina diisen milli gelirde de artig gdzlenmis (An-
bar, 2009: 31) ve genel fiyat diizeyi de degismemistir (Pamuk, 2005: 65).Goriilmektedir
ki; geregi gibi uygulanamamig olmasina ragmen reformlar ve mali merkezilesme ¢abala-
r1, Osmanli’da biiyiik degisimlerin yasanmasini saglayabilmistir (Sener , 2007 :104).
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“1887 — 1911 Yillar1 Arasinda Cesitli Vergi Gelirleri Arasindaki Artis”, Tablo 1.°de

verilmektedir.

Tablo 1. 1887 — 1911 Yillar1 Arasinda Cesitli Vergi Gelirleri Arasindaki Artig

VERGI GELIRLERI TOPLAMLARI VERGI GELIRLERINDEKI ARTIS
(MILYON KURUS) (%)
TEMETTU| ASAR | TOPLAM | TEMETTU | ASAR | TOPLAM
VERGISI | VERGISI |VERGILER| VERGISI | VERGISI | VERGILER

1887 46 430 1556 - - -
1888 55 439 1571 19,6 2,1 1,0
1889 57 423 1618 23,9 -1,6 4,0
1890 55 427 1588 19,6 -0,7 2,1
1891 62 504 1667 34,8 17,2 7,1
1892 64 517 1705 39,1 20,2 9,6
1893 60 502 1698 30,4 16,7 9.1
1894 57 430 1650 239 - 6,0
1895 55 424 1597 19,6 -14 2,6
1896 50 428 1605 8,7 -0,5 31
1897 34 463 1744 - 26,1 7,7 12,1
1898 31 502 1763 - 32,6 16,7 13,3
1899 32 571 1809 - 304 32,8 16,3
1900 33 532 1766 -28,3 23,7 135
1901 32 546 1816 - 304 27,0 16,7
1902 33 524 1853 -28,3 21,9 19,1
1903 31 558 1970 - 326 29,8 26,6
1904 31 540 1904 - 326 25,6 22,4
1905 31 596 2031 - 32,6 38,6 30,5
1906 32 650 2165 - 304 51,2 39,1
1907 31 668 2454 - 32,6 55,3 57,7
1908 41 676 2583 -10,9 57,2 66,0
1909 47 778 2769 2,2 80,9 78,0
1910 38 778 2908 -174 80,9 86,9
1911 38 816 3116 -174 89,8 100,3
1913 30 721 2920 - 34,8 67,7 87,7

Kaynak: Gokbunar, 2004, s. 240.

11 Eyliil 1914 Tarihli “Ecnebilerden Alinacak Temettii Vergisi Hakkinda Muvakkat
Kanun” ile ayn1 yilin Ekim ay1 basindan itibaren Osmanli Devleti’nde ticaretler ugra-
sanlar ve zanaatkarlar ile o zamana kadar vergiden muaf olan tiim yabancilar, Temerriit
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Vergisi’'ne tabi tutulmaya baslanmistir. 1914 yilindan itibaren ise, gayrimiislimlerin de
Temettii Vergisi 6demeye baglamalari ile Osmanli Devleti’nin gelirleri de artis gosterir
hale gelmistir (Gokbunar, 2004: 237).

Ancak vergiler karsisinda gayrimiislimler iilkeden go¢ etmeye baslayinca, vergi ka-
zanglarinda da bir azalma meydana gelmistir (Giiran, 1998: 79-95). Bu siirecte Izmir
Iktisat Kongresi’nde oybirligi ile alinan karar dogrultusunda, devlet gelirlerinin yaklagik
% 30’unu olugturan Asar Vergisi 1925 yilinda kaldirilmistir (Kiigiikalay ve Cetinkaya,
2002: 878-889). Asar Vergisi'nin kaldirilmasi ve gayrimiislimlerin gé¢ etmeye baglamasi
ile dogan ekonomik bosluk i¢in de, vergi sisteminin tamamiyla degistirilmesi zorunlu
hale gelmistir.

Ayni y1l “Arazi Vergisi” degistirilerek, Oglir’ e tabi olan arazilerin vergisi sekiz
kat artirtlmistir. (Songun, 2006: 101). Bunun ardindan 1926 yilinda Temerriit Vergisi
kaldirilmig(Pamuk, 1997: 113) ve yerine “Kazang Vergisi”, “Umumi Istihlak Vergisi” ve
mevcut Kanun’a ek olarak “Eglence ve Hususi istihlak Vergisi” ile “Veraset ve Intikal
Vergisi” ytirtirliige konulmustur (Songun, 2006: 102).

Tablo 2.’de, “Toplam Vergi Gelirleri ve Devlet Harcamalari (1913 —1919) (Cari Yillar
Icin / Cari Fiyatlarla Milyon Lira)” verilmektedir.

Tablo 2. Toplam Vergi Gelirleri ve Devlet Harcamalari(1913 —1919)
(Cari Yillar igin / Cari Fiyatlarla Milyon Lira)

GELIRLER HARCAMALAR | BUTCE ACIGI
1913~ 1914 29,4 35,3 5,9
1914 - 1915 24,9 57,8 22,9
1915 1916 223 65,6 43,3
1916 — 1917 252 83,0 57,8
1917 — 1918 27,7 109,0 81,3

Savagtan sonra yapilan savas biitceleri tahminleri dogrultusunda da goriilmektedir ki;
cari Osmanli Lirasi cinsinden btitce gelirleri, savasg 6ncesi diizeylerinin altinda kaldigin-
dan, harcamalardaki hizli artiglar gitgide biiytiyen aciklara neden olmusgtur. (Tablo 2)

Devlet, bu agiklar1 denetim altinda tutabilmek icin biiyiik caba harcamig ve harcama-
larda kisint1 yapabilmek i¢in, savas oncesi giderlerin % 40’1n1 olusturan kamu maaglarina
kiictik vergiler uygulanmaya baglanmistir. Bu sekilde de, maas 6demelerinin kamu harca-
malari icerisindeki pay1 % 18’e diistirtilmiistiir (Yenal, 2010: 159).

Savagin baglamasiyla birlikte, tiiketiciler ve igletmelerden alinan dogrudan ve dolayl
vergiler artirilmis ve 1915 yilinda seker, gazyagi, kibrit, kahve, cay, alkollii icecekler ve
sigara gibi tiiketim mallarina konulan vergilerin diizeyi, 1916 yilinda artirilmistir. Devlet
ayrica, kisiler ve igletmelerden toplanacak yeni gelir ve savag karlar1 vergileri i¢in gerekli
yasal diizenlemelerde de bulunmustur. Bununla birlikte, hem devlet hem de sivil ve kimi
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zaman da asker olan yerel yoneticiler, tarim tireticilerinden alinan ostirii % 12,5’e, hatta
bazi bolgelerde bunun lizerine ¢ikarmiglardir (Yenal, 2010: 158).

1929 yilinda Giimriik Tarifesi ve Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu yiirtirliige konulmus
(Pamuk, 1997: 66) ve devlet biitgesi biiyiik oranlarda glimriik vergileri ile rahatlamaya
baslamustir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda harcamalar iizerinden alinan vergiler icerisinde, servet
vergileri biiyiik bir boliimi teskil etmekteydi. 1923 yili itibariyle gelir iizerinden alinan
vergilerin pay1 % 36,7, servet lizerinden alinan vergilerin pay1 % 11,3 ve harcama vergi-
leri ise % 52 paya sahipti (Gokbunar, 2004: 239).

Bu durum 1925 yili itibariyle Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ile degisim gostermis ve
gelir vergilerinin pay1, genel vergiler icerisinde % 8,1’e kadar diislis gostermis, servet
gelirleri ise % 20 gibi bir oranla artiga sahip olmustur (Inalcik, 2004: 129).

1926-1930 Dénemi’nde biitge vergi gelirleri icerisinde gelir lizerinden alinan vergi-
lerin pay1 % 8 oraninda azalma gostermis (Songun, 2006: 105),1931 yilindan itibaren
yiirtirliige konulan vergi diizenlemeleriyle de bu oran, 1932 yil1 itibariyle % 22 diizeyine
ylikselmistir (Pamuk, 1997: 69).

Anadolu ve Rumeli’den géc eden gayrimiislimlerin sanayi, ticaret ve tarim gelirlerini
etkilemesi, bu alanlardan alinan vergilerin oranini da etkilemis ve bu noktada meydana
gelen aciklar, dolayl vergiler ve belirtildigi gibi servet vergileri ile kapatilmaya caligmis-
tir. Gelir lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payimnin artmast,
ancak 1930’lu yillardan sonra artis gdstermeye baslamis(Gokbunar, 2004: 240)ve 6zel-
likle de 1946 Vergi Reformu’nun(inalcik, 2004: 130)ardindan, cagdas vergi sistemlerinde
olmasi gereken oranlara ulagilabilmesi miimkiin olabilmigtir.

1940 yilinda Genel Seferberlik ilan edilmesiyle kamu harcamalarinda artis meyda-
na geldiginden, vergi oranlarinda da artig yapilmas: yoluna gidilmis ve yeni vergilerin
yiiriirliige konulmasi s6z konusu olmustur (Geng, 2009: 141). Bu vergiler, 1942 yilinda
servet ve kazang sahiplerinin servetlerinden ve kazang¢larindan vergi alinmasini1 6ngoren
“Varlik Vergisi” ile 1943 yilinda yiirtirliige konulmus olan “Toprak Mahsulleri Vergisi”dir
(Gokbunar, 2004: 240).

Vergi reformu ile elde edilen vergi gelirlerinin artmasi, neticesinde Imparatorlugun
askeri olarak da giiclenmesine ve kapasitesinin artmasina katkida bulunmustur ki; Impa-
ratorluk, bu sayede 20. yiizyilin baglarina kadar varligin1 devam ettirebilmistir (Anbar,
2009: 31).

Ancak mali merkezilesme kadar sanayilesme de iktisadi yapinin revize edilmesine
katkida bulunacak bir noktay1 ifade etmekteydi. Bu donemde bir¢ok Avrupa iilkesi, mali
merkezilesme ile birlikte sanayilesmeye ekonomik yapisinda yer verebilmisken (Inalcik,
1996: 125), Osmanli ayn:1 yonde hareket edemediginden Avrupa devletleri ile arasindaki
biiytik farki kapatmay1 bagaramamugtir.



Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
236 / Nurullah KARTA Enstitusii Dergisi 2013 17 (3): 225-238

Avrupa devletleriyle aradaki giderek artan mali ve askeri farklar, zaten 18.ylizyilin
ozellikle ikinci yarisindan itibaren Osmanl: tizerinde biiyiik baski yaratir hale gelmis-
ti. Giderek artan mali sikintilar, merkezi yonetimi 6zellikle savag donemlerinde ek gelir
saglayabilmek igin tagsislere (Songun, 2006: 107), olagantistii vergilere (Yenal, 2010:
100),gorevden ayrilan st diizey biirokratlarin servetlerinin miisaderesi (Gokbunar, 2004:
240)gibi olagantistii 6nlemlere zorlamaya baslamistir ve mali sikintilar nedeniyle sadece
dis giivenlik degil,ayn1 zamanda ve belki de cok daha 6nemli olarak i¢ giivenlik de gide-
rek bozulmustur. Bu gelismeler de neticesinde, ekonomiyi ve iktisadi kurumlar1 biiytik
olciide olumsuz etkilemistir.

Osmanli merkezi devletinin gelirlerinin bu kadar diisiik kalmasinin énemli bir nedeni
az vergi toplanmasi degil, toplanan vergilerin 6nemli bir boliimiiniin aracilarin elinde kal-
masiydi. Osmanl Devleti’yle tasradaki ayan arasinda savas igin asker saglama ve vergi
toplama konusunda bir igbirligi olsa da, vergi gelirlerinin saglikli ve uzun donemli olarak
artmasini saglayacak uzun dénemli ve iki taraf icinde giivenilir ve istikrarli bir anlagma
yapilamamugti.

19. ylizy1lda merkezi devlet yeni askeri ve ulagim teknolojilerinin destegiyle bir mer-
kezilestirme hamlesi baglatarak gelirlerini artirmay1 basardi. Bu hamle tagradaki ayanla
yapilan bir anlagmaya degil, tam tersine ayanin vergi toplama stirecindeki giiciinii stirekli
olarak azaltmaya dayaniyordu. Artan gelirler sayesinde imparatorlugu bir arada tutmak
miimkiin olduysa da, devlet maliyesi I. Diinya Savasi’na kadar yogun baskilar altinda
kalmaya devam etmistir.

Sonug¢

17. ve 18. yiizyillar itibariyle Osmanl Imparatorlugu’nda merkez ynetim tarafindan
toplanabilen vergi gelirleri, 6zellikle donemin Avrupa tilkeleri ile mukayese edildiginde
oldukg¢a diistik diizeyde tahsil edilebilmistir. Avrupa tilkelerinin daha fazla niifus yogun-
luguna ile ekonomik ve finansman bakimindan giiclii hale gelmeleri, merkeziyet¢i bir
anlayisla mali yapinin igletilmesi daha etkili bir dlizeyde idi. Osmanli’nin bu niteliklerden
yoksun olmasi ve 6zellikle de toplanan vergilerin biiyiik bir boliimiiniin aracilar (tagra-
daki ayanlar, sarraflar ve kentlerdeki btirokratlar ya da miiltezimler) tarafindan alinmast,
gelirlerin de diislik olmasina neden olmaktaydi.

Osmanlit Devleti 19. yiizyilin ilk donemlerinde vergi gelirlerinin tahsili i¢in tagradaki
ayanla igbirligi icerisinde hareket etmesi yan1 sira, bu gelirlerin neredeyse tamaminin
savas icin asker temin edilmesi ve ordu harcamalar1 i¢in kullanmistir. Kalan biiyiik bir
kisminin da (yaklasik ticte ikisi) ayan tarafindan alinmasi dolayisiyla biiyiik sorunlar ya-
samaya baglamigtir.

Merkezi yonetimin vergi gelirlerinin tahsil edilmesindeki kontroliinii zamanla daha

fazla yitirmeye baglamasi, vergi gelirlerinde s6z konusu olan azalma nedeniyle, bir dizi
reform yapilmasi zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Askeri siyasi ve vergi alanla-
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rinda birtakim reformlar uygulamaya konulmaya calisildiysa da, 6zellikle askeri basari-
sizliklar ve ordu harcamalarinin artmasi dolayistyla gelirler giderleri karsilamaz hale gel-
mis, bu durum da Osmanli Imparatorlugu’nun biitge aciklarinin ve finansman ihtiyacinimn
daha da artmasina neden olmustur.
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