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Sulama Projelerinin izleme ve Degerlendirilmesinde
Amaca Yonelik Proje Planlama (Aypp) Yaklasim

Hasan DEGIRMENCI

Hakan BUYUKCANGAZ

Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarimsal Yapilar ve Sulama Boliimii, Gériikle/BURSA

Gelis Tarihi : 23.03.2002

OZET: Sulama projelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, iizerinde 6nemle durulan konulardan birisidir. Uluslararasi kuruluslar proje
yonetimi icerisinde etkin bir planlama, izleme, kontrol, degerlendirme ve geriye bilgi akis1 saglayan ¢aligmalara 6nem vermektedirler. Bu
calismada; énce ABD Uluslararasi Kalkinma Orgiitii (USAID), daha sonra Alman Teknik Isbirligi Orgiitii (GTZ) tarafindan gelistirilen ve
kirsal kalkinma projelerine uygulanan “Amaca Yonelik Proje Planlama Yaklagimi (AYPP)” nin uygulama asamalari, sulama projelerini
izleme ve degerlendirme sistemi igerisinde degerlendirilmis ve dnerilerde bulunulmustur.
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Objectives Oriented Project Planning Approach For Monitoring And Evaluation Of Irrigation Projects

SUMMARY: Monitoring and evaluation of irrigation projects is one of the most important issues in irrigation management. International
agents take into consideration the studies in which efficient planning, control, monitoring and evaluation, and feedback are crucial
components of project management. In this study, application phases of “Objectives Oriented Project Planning (OOPP)” approach developed
by USA International Development Organization (USAID) first and then improved by German Technical Cooperation Organization (GTZ)
and being applied to the rural development projects has been evaluated in the context of monitoring and evaluation system of irrigation

projects and some recommendations have been done.

Keywords: Irrigation Project, Monitoring and Evaluation, Objectives Oriented Project Planning, Diagnostic Analysis, Problem Analysis,

GIRiS

Artan gida gereksinimini kargilamada sulama en
6nemli yatirnmlardan birisidir. Sulama, diinya su
kullanimmimn  yaklasik  2/3’tinii  olusturmaktadir.
Insanligin artan su gereksinimini karsilama siirecinde ilk
adim, sulamanin etkinligini artirmaktir. Bu nedenle
tarimsal su gereksinimin azaltilmasina yonelik olarak
istenilen zaman ve miktarda suyun bitki kok bolgesine
verilecegi uygun sulama yontemlerinin kullanilmasi ve
geligtirilmesinin ~ yaygmlastirilmas1 ~ gerekmektedir
(Postel, 2001).

Diinyada bugiine  kadar yapilan tiim sulama
yatirimlarma karsilik, sulama projelerinden beklenen
yarar, projenin ingasindan uzun bir zaman geg¢mesine
kargin saglanamamistir. Bunun nedenleri, beklenenden
daha fazla maliyet, kotii yonetim, planlanan hedeflere
ulasilamamasi, ¢evreye ve insan sagligina olumsuz
etkilerdir. Sulama projelerinden beklenen yararin
saglanamamasi, planlama, projeleme ve ingaat
asamasindaki olumsuzluklardan ¢ok proje yoOnetimi
igerisinde, etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin

olugturulmamasindan  kaynaklanmaktadir  (Huppert,
1993).
Sulama projelerinin kendisinden beklenen

performans ile gosterdigi performans arasinda biiylik
farklar bulunmaktadir.

Bu nedenle son yillarda yeni projeler gelistirmekten
cok, mevcut projelerin iyilestirilmesi ve
performanslarimin arttirilmasi1  {izerinde daha fazla

durulmaktadir. Bu iyilestirme ¢aligmalarinin
yapilmasinda proje izleme ve degerlendirme istemi
igerisinde, etkili calisma kosullarinin
degerlendirilmesinde sulama projelerinin diagnostik
analizi, etkin bir yontem olarak kullanilmaya
baglanmustir.

Izleme, proje yénetiminin bir pargasi olup ana amaci,
tiim diizeylerdeki proje yonetici ve isletmecilerine geriye
bilgi akisi saglayarak, etkin ve randimanli bir proje
performansmi gergeklestirmektir. Degerlendirme ise,
daha ¢ok dgrenme ve problem ¢dzme aracidir (Anonim,
1984).

Bir sistemin ya da bir durumun teshisi (diagnostik);
problemin ¢6ziimiinde, problemin neden ya da
nedenlerinin tanimlanmasi ve bu problemin sonug¢larinin
nicelik ve nitelik olarak belirlenmesidir. Analiz ise,
diizenleme, sunma ve bilginin kullanilmasina ydnelik
yontemlerin arastirilmast olarak tanimlanir. Podmore
(1983); diagnostik analizi bir sulama sisteminin olumlu
ve olumsuz yonlerinin belirlenmesi i¢in diizenlenmis bir
yontem ya da sorgulama seklinde tanimlamaktadir.
Problem ¢ozlimii ya da diagnostik analiz her ne kadar
insanlik tarihi kadar eski ise de, sulu tarim alanlarinda
kullanima yeni yeni girmektedir (Falciai, 1996).

Diagnostik analizde “sisteme yonelik ve probleme
yonelik” yaklagimlar Dbirbirinden ayirt edilmelidir.
Sisteme yonelik yaklasim, problem ve kisitlar
belirlemek i¢in en uygun yolun tiim sistemin analizi
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oldugunu sdylerken, probleme yonelik yaklagim,
sistemle ilgili tiim bilgilere sahip olmaksizin herhangi bir
sistemin problemlerinin  belirlenebilecegi yaklagim
igerir. Bu yaklasim igin sulama projesi izleme ve
degerlendirme birimlerince probleme yonelik tim
bilgilerin toplanmasi gerekmekte ve problemin ¢oziimii
sistemde bir iyilesme saglamalidir.

Bu c¢alismada, once Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararas1 Kalkinma Orgiitii (USAID) sonra Alman
Teknik Isbirligi Orgiitii (GTZ) tarafindan gelistirilen
Amaca Yonelik Proje Planlama yaklagimmin sulama
projelerinin izleme ve degerlendirilmesinde uygulama
olanaklari tartigilacaktir.

AMACA YONELIK PROJE PLANLAMA
YAKLASIMI (AYPP)

Amaca Yonelik Proje Planlama (AYPP) yaklagimi;
once ABD Uluslararast Kalkinma Orgiiti (USAID)
tarafindan  Objectives Oriented Project Planning
(OOPP), daha sonra Alman Teknik Isbirligi Orgiitii
(GTZ) tarafindan Ziel Orientierte Projekt Planung
(ZOPP) olarak  adlandirilan, Katilimer  Kirsal
Degerlendirme (Participatory Rural Appraisal) ve Hizli
Kirsal Degerlendirme (Rapid Rural Appraisal)
yaklasimlarin1 kismen igeren, birbirlerini destekleyen
Chambers (1992), Anonim (1987 ve 1988)’ de ayrintilar
verilen bir proje degerlendirme sistemidir.

Bu yaklasim, bir dizi islem ve araglardan
olusmaktadir. Hedefi, uzun donemde siirdiiriilebilir olan
gercekei  hedefler belirlenmesi, ortak planlama ve
hedeflerin geffaf bigimde ortaya konmasi ile birlikte
proje, proje merkezi ve esdeger organizasyonlar arasinda
iletisim ve igbirligini gelistirme, proje grubunun
sorumluluk smirlarint agik bir bigimde belirleme ve
izleme ve degerlendirme tabani igin gostergelerin ortaya
konmasidir.

Alman Teknik Isbirligi Teskilati (GTZ)'nda AYPP
planlama yaklasimi, resmi olarak 1983 yilinda
kullanilmaya baslamistir. Tim proje hazirlama ve
ylriitme asamalarmin planlanmasinda bu yaklagim
kullanilmaktadir. 1986 yilindan itibaren Alman GTZ
(Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) ile BMZ
(Bundesministerium fiir Zusammenarbeit) arasinda
imzalanan sozlesme, proje planlama ¢aligmalarinda
AYPP kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. AYPP,
diizenli bir islemdir ve diisiince yapisini gelistirmekte ve
uygulamada kullanilan terimlerin dogru bi¢imde
kavranmasint saglamaktadir. Bu nedenle projede yer
alan tiim gruplar arasinda iletisim ve isbirligini gelistirici
rol oynamaktadir. Bu projenin her asamasinda standart
bicimde AYPP uygulanacagi anlamina gelmemelidir.
AYPP’ de elde edilen bilgi, yapilacak ig ve sorumluluk,
katilimer kisi sayis1 gibi faktorler planlamanmn her bir
asamasinda AYPP’ nin hangi diizeyde uygulanacagin
belirleyecektir.
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AYPP Yaklasimimi Olusturan Temel Destekleyici
Elemanlar

Yontem: Planlama grubunun c¢alisma bigiminin
olusturulmasi,

Takim Yaklasimi: Disiplinler arasi sorunlarin ele
alinmast ve farkl ilgi gruplart ve hedef Kkitlelerinin
katiliminin saglanmasi,

Gorsellestirme: Planlama grubu tarafindan iretilen
tartigma sonuclarimin kaydedilmesi,

Uygulama Kurallari: Proje hazirlama asamasinda
AYPP’ nin uygulama zamanmin ve amacimin
belirlenmesi, ve

Proje Yonetimi: AYPP’ ye dayali olusturulan
planlarin uygulamaya gecirilmesinden olugmaktadir.

AYPP’ nin Dayah Oldugu Temel Prensipler

1. Proje grubu ile projeye ortak kurum ve kuruluslar
arasinda igbirligi tiretken olmalidir.

2. [lsbirliginin gelistirilmesinde problemleri kokiinden
ve nedenlerinden ele alarak ¢dzmeye calisir. Bu
nedenle problemler ile problemlere iliskin neden—
sonug iligkisi analiz edilir.

3. Problemler ve problemlerin nedenleri birbirinden
ayr1 olmayabilir. Fakat bunlar genellikle kisi, grup,
kurum ve kuruluglarla iligkilidir. Bu nedenle eger
ilgi gruplary, bireyler ve kurumlarin yapisi ve
goriisleri biliniyorsa, sadece problemler iizerinde
durulur.

Analiz, gercekte oldukga karmasik olabilen bir
durumun perspektifini ortaya koyar. Bu duruma iliskin
Ozellikler daha sonra analiz edilmekte ve iizerinde
calisilmaktadir. Hedef kitlenin ve proje grubunun ilgileri
dogrultusunda yontemi basitlestirmek i¢in bazi gercekei
ve yararl girisimler yapilabilir.

4. Analiz asamasinda calisma sonuglar1 asagidaki
bi¢imlerde ortaya konur:

e Katilimin gozden gegirilmesi (Katilimer Analiz)

e  Problem agacinin olusturulmasi (Problem Analizi)

e Hedef agacinin olusturulmasi1 (Hedef Analizi)

Katilime1 Analiz

Katilimer analiz, proje ile ilgili tiim kisi, grup, kurum
ve kuruluslarin genel goriiniimiinii ortaya koymakta, kisi
ve gruplarin proje i¢in Onemli olabilecek ilgi ve
beklentilerini birlestirmektedir. Katilimc1 Analiz, asagida
belirtilen caligma asamalari kapsaminda
gerceklestirilmektedir:

1. Bolgede mevcut problemleri etkileyici ya da
problemlerden etkilenen konumdaki tiim ilgi
gruplari, kurum ve kuruluslar ve projelerin isimleri
yazilir.



Tim dis etkiler ve tiim gruplarin ilgi ve iligkileri
belirlenir.

Listelenen tiim grup ve bireyler taranir. Boylece
bunlarin homojen bir birimden mi yoksa bir alt-grup
ya da bir alt birimden mi olustugu belirlenir.
Planlama grubu tarafindan tim grup, kurum ve
kuruluslarin analizinde dikkate alinacak kriterler
belirlenir.

Proje ilgi gruplar1 ve katilimcilara iligkin bilgilerin
siniflandirilmasi da;

e Toplanmasi

e  Siniflandirilmasi

e Tanimlanmasi
[ ]
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6. [llgi gruplan, kurum ve kuruluslar, katilimci ve
katilimc1 olmayan bicimde Sekil 1’de goriildiigi
gibi gruplara ayrilmaktadir.

7. Planlama grubu, uygun goriirse Sekil 2’de
goriildigii.  gibi  katilmcilar  alt  gruplara
ayrilabilmektedir.

8. Planlama grubu tarafindan problemler analiz
edilirken hangi goriis ve alanlara oncelik verilecegi
konusunda tartigmalar yapilir. Bu da ikinci asamay1
ve “Temel Problem Nedir” sorusunu giindeme
getirir. flgi gruplarmn, kurum ve kuruluslarm igsel
durumu ve birbirleriyle iliskilerinin derinligine
analizi yapildiginda, bunlar arasinda ayrim

Analiz edilmesi  ve degerlendirilmesi yapilabilmektedir.
asamalarindan olusur.
i Kuruluslar 1 Tlgi Gruplari

Katilimcilar i ,:

Katilime1 i i

Olmayanlar | i

Sekil 1. lgi Gruplari, Kurum ve Kuruluslar
Gruplar
A 4
Aktif Faydalanan Etkilenen

Sekil 2. lgi Gruplarmin Siiflandiriimasi

Problem Analizi
Temel Problemin Tanimlanmasi

Problem analizi, belirli bir problemi doguran mevcut

durumun analizi c¢ergevesinde, temel problemlerin

N

Potansiyel Karsit Grup
Destekleyici

tanimlanmasi, en temel problemin belirlenmesi ve

neden-sonug iliskilerinin bir diyagramda gosterilmesi

(Problem Agaci) biciminde tanimlanmaktadir. Bu

baglamda mevcut bir sisteme yonelik problem agacinin

olusturulmasindaki agamalar asagidaki gibidir;

1. Mevcut problemler igerisindeki temel problemlerin
belirlenmesi: planlama grubunun her iyesi
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tarafindan kendilerince temel problem olarak
belirledikleri problemler yazilir. Burada dikkat
edilecek konular ise;

e Problem mutlaka olumsuz bir durumu ifade

etmelidir.

e Temel problem, tiim problemlerin merkezinde
olmalidir.

e Temel problem otomatik olarak proje amacina
doniismemelidir.

Temel problemin kisaca agiklanmasi: ilk agamadan
sonra her bir temel problem onerisi i¢in kisa bir
gerekee  (agiklama) yazilir. Bundan  sonraki
tartigmalar temel problem {izerinde bir goriis
birligine varmak i¢in yapilir. Bu tartigmalarda
daima ilgili kisi, grup veya kuruluslarin ilgileri ve
sorunlari tartisilir.

Temel problemin nedenlerinin ve sonuglarinin
aciklanmasi: Dogrudan bir uzlagsmaya varilamaz
ise; Onerilen her bir temel problemin neden ve
sonuglart ayr1 ayr1 yazilir. Bu yolla genel bir goriis
olusturulup temel problem iizerinde uzlagmaya
caligtlir. Hala bir uzlagmaya varilamaz ise, beyin
firtinast ve diger karar destek araglari denenir.
Boylece en iyi karar verilir ya da gegici olarak bir
ya da birka¢ temel probleme karar verilir ve tekrar
temel problemle ilgili tartigmaya doniiliir.

®

A

Problem agaci bi¢ciminde neden-sonug analizi: Her
bir ilgi grubu, kurum ya da kurulus i¢in problemleri
listelemek uygun bir ¢oziimdir. Bu problem
listeleri uzmanlar tarafindan hazirlanir ve problem
agacima doniistiiriiliir.

Temel Problemin Neden-Sonug Analizi

Temel problemin ger¢cek ve dogrudan nedenleri,
temel problemin altina gelecek seklinde tablo
halinde gosterilmektedir (Sekil 3).

Temel problemin gercek ve dogrudan sonuglar
temel problemin {istiine gelecek bigimde tablo
halinde gosterilmektedir(Sekil 4).

Neden ve sonuglar ayn1 prensiple gelistirilmekte ve
dallandirilmaktadir (Sekil 5).

Analiz edilen problemi nitelendiren temel neden-
sonu¢ iligkilerini agiklayan nedensel bir ag
olusturmada planlama grubu gerekli tiim bilgilerin
kullanildigina ikna oldugunda problem analizi sona
erer. Ele alman farkli kiiltiirel goriislere bagh
olarak, problemler farkli neden-sonug iliskileri
icerisinde yer alabilirler. Projenin etkilerinin
sirdiriilebilirligini  saglamak i¢in tim proje
ortaklariin kiiltiirel gegmisleri dikkate alinmalidir.

Temel

Sekil 3. Problem Agacinda Nedenlerin Gosterimi

Problem

) Nedenler

) Sonuglar

Temel Problem

A

Sekil 4. Problem Agacinda Sonuglarin Gosterimi
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Sonuglar

Temel
Problem

A

A

Nedenler

Sekil 5. Problem Agacinda Neden ve Sonuglarin Birlikte Gosterimi

5. Eger olasi ise, problemleri tanimlamak igin
gostergeler eklenmelidir.

6. Diyagram bir biitiin halinde yeniden goézden
gecirilmekte ve gecerliligi kontrol edilmektedir.

Sulama projelerine yonelik yapilacak
caligmalarda sulama sistemine yonelik yapilacak olan
problem analizinden sonra hedef analiz ve alternatif
analizlerin olusturulmasi gerekmektedir.

Hedef Analizi

Hedef analizi, problemin ¢o6ziilmesi ile gelecekte
ortaya ¢ikabilecek durumun tanimlanmasi ve potansiyel
proje  alternatiflerinin  tanimlanmasindan  olusan
tekniklerdir. Hedef analizinde hedef agaci olusturulur,
hedef agacinin olusturulma asamalar1  asagida
verilmistir. Bunlar;

1. Yukaridan asagiya dogru c¢alismak kosulu ile tim
problemler hedefler haline doniistiiriiliir.

e Ayrica olumsuz bir kosul ifade eden
problemler gelecekte basarilmast gereken
olumlu bir hedef halinde yazilir.

e Temel problemde, digerleri gibi bir hedefe
dontstirilir.

2. Problemlerin hedeflere doniistiiriilmesinde dikkat
edilecek noktalar ise sunlardir.

e Problemlerin analizinde; problemlerin
kelimelerle ifade edilmesinde yetersizlik veya
zorluk meydana gelmesi durumunda problem
yeniden tartigilmalidir.

e Bu problemlerin kelimelerle ifade edilmesinin
uygulamada ¢ok anlamli olmayan ya da etik
olarak tartisilir bir ifadeye yol agip agmayacagi
kontrol edilmeli ve bdyle bir durumda yeni bir
hedef yazilmalidir.

e En yilksek hedefe ulagsmak icin belirlenen
hedeflerin igerigi yeterli olacak midir?

3. Diyagrammn  tamamlanmasi ve kontroliin
yapilabilmesi igin arag-sonug iliskisini incelemek
gerekmektedir.

4. Hedef agact bagimsiz ve ayri bir bigimde
hazirlanmalidir.

SONUC VE ONERILER

Bir cok iilkede sulama projelerinden beklenen
faydanin elde edilememesinin &nemli bir nedeni bu
projelerin etkilerinin agtk ve net bir bigimde
belirlenmesini saglayan izleme ve degerlendirmenin
diizenli bir bigimde yapilmamasidir.
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AYPP yaklasimint olusturan katilime1r  analiz,
problem analizi ve hedef analizleri g6z Oniine
alindiginda, sulama projelerini etkileyen faktorlerin bu
yaklagim ile ortaya konulmasinin daha etkin bir bigimde
yapilabilecegi goriilmektedir. Amaca yonelik proje
planlama yaklagimi toplanan bilgilerin diizenlenmesi ve
analizini igermektedir. Sulama projelerini ilgili kisi,
kurum ve kuruluslar agisindan degerlendirdigimizde, bir
projede cok sayida ilgi grubunun bulundugu ve bu
gruplarin her birinin gereksinim duydugu bilgilerin
proje igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bugiine kadar
yapilan caligmalarda sulama projelerinin
degerlendirilmesinde sisteme yonelik analizlerin kismen
yapildigi, ancak probleme yonelik bir yaklagimin
bulunmadigi goriilmektedir. Proje degerlendirmede,
probleme yonelik yaklasim uygulandiginda, proje ile
ilgili tim katilimecilarla birlikte projenin neden-sonug
iligkilerine yonelik problem agaci ve hedef agacinin
olusturulmasi ve saglikli sonuglarin elde edilmesi daha
kolay gerceklesebilecektir.

Bir sulama projesinin izleme ve degerlendirilmesine
iligkin bilgi sistemi dort boliimden olusmaktadir (Rieser,
1989 ve Jurriens, 1993).
e Su kullanim izlenmesi ve

degerlendirilmesi,

e Tarimsal etkinligin izlenmesi ve degerlendirilmesi,

e (Cevresel sorunlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi
ve

e  Sosyo-ckonomik
degerlendirilmesidir.

etkinligin

durumun izlenmesi ve

Tarimsal alanlarin sulanmasi amagli projelerin
izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili ¢ok sinirh
sayida literatlirin bulundugu ancak, bu projelerin iki
yonlii veya ¢ok yonlii diizeyde, gerek ulusal bazda
gerekse projeye kredi saglayan uluslararasi firmalar
tarafindan, ilgilenen kisilerin amacina yonelik olarak
ylizeysel bir bicimde hazirlanmig ¢ok sayida raporun
mevcut oldugu belirtilmektedir. Bu tir
degerlendirmenin ise sulama yonetiminin ¢aligmalarina
katkisinin olmadigini, ¢ilinkii bu degerlendirmelerde
projenin ana sorunlari ve bunlarin ¢éziimiinii engelleyen
faktorlerin saptanmadigini, uzun vadede topluma zarar
verdigi gibi, ayn1 zamanda projenin verimliliginin
diismesine, izleme ve degerlendirmenin fazla yararh
olmadig1 izleniminin olugmasina neden oldugunu
belirtmislerdir (Biswas, 1990).

Bu nedenle dogrudan probleme yonelik bir
yaklasim olan AYPP yaklasimimin sulama projelerinin
her asamasinda uygulanmasi daha hizli ve etkin bir
problem ¢6zme araci olarak degerlendirilmelidir. Boyle
bir yaklasimin sulama projelerinin izleme ve
degerlendirme sistemi igerisinde yer almasi, yukarida
belirtilen sorunlarin ¢dziimiine katki saglayacaktir.
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AYPP yaklasimi ile biitiinlestirilmis bir Sulama Proje
izleme ve Degerlendirme Sisteminin yararlar soyle
siralanabilir:

e Projenin yararlar1 belirlenebilir ve hedefler ile
kargilagtirilarak, proje hedeflerinin gergeklesme
orant belirlenebilir.

e Hedeflenen yararin elde edilememe nedenleri
ortaya konulabilir.

e Ortaya ¢ikan nedenlere iliskin olusturulan problem
agacima yonelik bir ¢oziim ve hedef agact
olusturulur.  Boylece  hedeflenen  faydanin
artirilmasi igin gerekli adimlar atilir.

e (Cozlim agacinda yer alan oOnerilere yonelik dogru
adimlarin atilmasi i¢in sulama proje ydnetimi
uyarilabilir.

e Proje ile ilgili elde edilen sonuglardan benzer
projeler icin dersler ¢gikarilir.

e Yapisal sorunlarin giderilmesi igin ilgili kisi ve
kurumlara ¢6ziim 6nerileri sunulur.

e Ciftcilerden ulusal karar vericilere kadar, proje ilgi
gruplarina objektif bilgi akis1 saglanir.

Sonug¢ olarak, izleme ve degerlendirme sistemi
icerisinde yer alacak olan Amaca Yonelik Proje
Planlama Yaklasimi (AYPP), sulamanin basariya
ulagsmasinda, ortaya g¢ikan sorunlarin belirlenmesinde,
yeni  planlanacak sulama  projelerine  bilgi
aktarilmasinda, mevcut toprak ve su kaynaklarinin
akilci, verimli ve siirdiiriilebilir kullanilmasinda ve
sulamanin g¢evresel sorunlarmnin giderilmesinde dnemli
bir ara¢ olarak gorilmeli ve mevcut izleme ve
degerlendirme sistemi i¢erisinde kurumsallastirilmalidir.
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