ALTERNATIF PROJELERIN BILIMSEL DEGERLENDIR{LMESI

Targn! HATUNOGLU (1)

OZET

Kaynakclarim kit ve alternatif ‘kullanma olanaklarmm meveut ci-
dugu hallerde kaynaklarm cesitli kullanma yerlerinden birine tahsisi
digerlerinden fedakdriigy gerektirdigi igin bu tahsisin yerinde olup ol-
madigt aragtirimaldir. Bu problemin ¢éziimiinde kullanilan metodlardan
biri de Masraf-Fayda (Benefits-Costs) analizleridir. Bu derleme ile
masraf-fayda analizierinde rastlanilan problemler ile gdzéniinde tutul-

- mast gerekli hususiar i:ah edilmigiir.

f

Kaynaklan planlarken gerek kamu
gerek Ozel tesiibbiisler igin en “nemli
problem alternatif projeler arasinda bir

segim yapmaktadir. Zira kaynaklar son-

suz degildir. Mevcut kaynaklar sonsuz
olmadifma gbre bu kanaklan arzu edi-
len maksatlarda kullanabilmek, ancak
bir segimle miimkiindiir.Ozel tegebbiisler
yatirim kararlarinda kaynaklarin marji-
nal getirilerini egit kilarak kaynakla-
rmt1 alternatif faaliyetlere tahsis ederler.
Kamu harcamalan ile ilgili kararlarin
gogu politik bir karakter arzeder. Ek-
seriya kamu yatirmmlarinin sagladigi
birgok faydalan dlgmek mimkin ol-
madifindan kaynaklarin marjinal getiri-
lerinin egit kilinmas:, prensibini bu gibi
hallerde tatbik ctmek dogru neticeler

vermez. Bununla beraber kamu yatinm-
larmnin yerinde olup olmadifinin arag-
tirlmas) da ldzimdir.

Kaynaklarin birbiriyle rakip faali-
yetlerde kullanilmasinin s6z konusu ol-
dugu hallerde herbir proje yekdigeri ile
kargtlagtirilarak mevzubahis projenin
yerinde olup olmadifia karar verilir.
Projelerin yerinde olup olmadig, proje-
lerin uygulanmast ile kargilagilacak fay-
da ve masraflar MASRAF VE FAY-
DA analizleri ile yapilmaktadir. Mas-
raf-Fayda analizi, bir projenin gergek-
lestirilmesinin arzu edilip "edilmediZini
degerlendirmek i¢in kulanian bilimsel
bir metotdur. Ozellikle projenin istikbal-
deki tesirleri genis ve yaygin ise yani proje
bilgeye, endiistrilere ve birgok sahislara

(1) Atatirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Zirai Ekonomi B&lamii Dogenti,
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hitap ediyor ise projenin degerlendiril-
mesi kaginmaz bir durum azeder.

Her ne kadar masraf-fayda analiz-
lerini iktisatgilar ancak yakmn tarihlerde
yaygin bir sekilde kullanmaya baglamg-
larsa da bu metod olduk¢a uzak bir
tarihi gelisime sahiptir. Son yillarda bu
konuya duyulan ilgi gittikce artmakta-
dir. Bunun gesitli nedenleri vardir. Bir
kere bliyitk yatirunlari gerektiren pro-
jelerin gittikge arttigr gbriilmektedir.
Ixinci otarak devlet yatmmlarinm ka-
pitalist iilkelerde dahi gittikge gogaldim
miigahade edilmektedir. Nihayet tatbiki
aragtirmalara iktisatgllarin  daha fazla
egildigi asnmizda masraf-fayda tahlille-
rine dnem verilmesi olagandir.

Projelerin bilimsel degerlendirilme-
sinde kullanilan masraf-fayda analizleri
ekononik bir karar vermede hesaba ka-
tilmast icabeden biitiin faktérled in-
celer. Karar verirken kargilaglan belli
bash sorunlar gunlar olabilir :

I- Proje uygulanmaga deger mi?

2- Alternatif projeler igerisinde en
tyisi hangisidir ?

3 Projenin uygulanmasma ne za-
man baglanmahdir?

Ekonomik bir gayenin tahakkuku
i¢in projeler arasinda segim yapilmak-
tadir. Genellikle masraf-fayda analiz-
lerinde belli tahditler altinda, elde edi-
len faydanin bugiink@ kiymetinden kat-
lamlan biitlin masraflarin gikarimasi ile
elde edilecek neticenin maksimizasyonu
gayesinin  gergeklestirilmesi  aragtiriir.

Goriildaga gibi bu ifade oldukea ge-
nel olmakla beraber masraf-fayda ana-
lizlerinde kargilagilan problemlerin neler
oldugunu ve masraf-fayda analizlerinin
genel prensiplerini ortaya koymas: ba-
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kimindan lizerinde durulmaga deger. Bu
genelifade incelendiginde akla agagidaki
sorular gelmektedir:

I- Hangi masraflar ve hangi faydalar
nazarl itibara alinacaktir?

2- Bunlar nasi1] degerlendirilecektir ?

3- Gelecekte elde edilecek fayda
ve masraflarin bugilinkii degerini
bulmak igin hangi iskonto haddi
uygulanacaktir?

4- Proje ile ilgili tahditler nelerdir?

Bu hususlan tetkik etmeden Once
konunun daha iyi anlagitmas: igin mas-
raf-fayda analizinde kullamlan kav-
ramlarin agiklanmasi gerekir. $imdiye
kadar masraf ve fayda deyimlerini kul-
landigimiz halde bu deyimlerle ne kas-
dettigimizi izah etmedik. Bir masrafve
fayda analizinde karsilagilan masraf ve
faydalann neler oldufunuy ve ne an-
lamlarda kullanddigmi izah edelim.

Tatbikatta masraf fayda analizle-
rinde iki tip fayda ve iig tip masrafl
ayird edilmektedir. Proje neticesinde
meydana gelenilk dirtiniin ve hizmetlerin
kiymetine il faydalar veya birinci de-
rece faydalar (Primary Benefits) denir.
Projenin sebep oldugu ve projeden dola-
yt meydana gelen faaliyetlerin ildve de-
gerlerine ikinci derece faydalar (Secon-
dary Benefits) denir.

Bu iki fayda kavramu, bir sulama
projesi ele alinarak daha iyi izah edile-
bilir. Sulama neticesinde hububat iire-
timinde bir artis olur. Bu artigtan sag-
lanan direkt veya birinci fayda hububat
output’undaki artigm kiymetinden bu-
nunla ilgli ¢ift¢inin yaptift masraflarm
¢ikarilmastyla bulunur. Hububat output-
undaki artig hububat titecarlarinin, nak-
liyccilerin, degirmencilerin, firincilarin ve



daha birgoklarimin faalivetlerinin artma-
sina, dolayisiyle gelirlerinin ¢gogalmasina
sebep olur. Eger biitiin bu faaliyetlerin
sagladipi faydanm giftlikteki hububatin
kiymetine orani bilfarz 7/ 48 ise hubu-
bat outputu kiymetinin artmasindan el-
de edilen bu %, 48 oramindaki fayda su-
lamaya atfedilen ikinci derece faydadir.

Projenin yapilmasinda, bakiminda
ve iglemesinde kullamilan arazi, is glici
ve materyalin kiymeti ile buna il&veten
proje neticesinde husule gelen ister te-
14fi edilmis olsun ister olmasin aksi
tesirlerin kiymeti proje masrafi (Pro-
ject Costs) olarak tammlanir. Projenin
sagladift mal ve hizmetleri kullanmak
veya satinak igin proje masraflaninm
iizerinde ve bu masraflara ilave edilen
malve hizmetlerin kiymeti baglt mas-
raflar (Associated Costs) dir. Ciftginin
bir sulama projesi neticesinde sulama ile
ilgiti masraflarin diginda bugday liretimi
igin yapmig oldugu masraflann  timi

bagh masraffardu. Tabiatiyle sulama

olmadan giftginin bugday fietimi igin
yapmasi gereken masrafar sulama olma-
s1 halindekinden farklidir. Iste bu bagl
masraflar ancak bu proje neticesinde
katlanilmas: gereken masraflardir. Pro-
je masraflart ve bagh masraflar diginda
proje neticesinde husulegelen ve bu mas-
raflara ilaveten harcanan mal ve hizmet-
lerin kiyvmeti ikinci derece masrafiar (Se-
condary Costs) dir. Urliniin islenme mas-~
raflari buna bir drnektir. Eger, bugdayin
degeri Uzerindeki ekmegin deferi ikinci
dercee fayda ise; bugdayl depolama ve
tagima masraflan, unu dgitme masraf-
lari, finm isletrne masraflary, ekmegi
tliketicive dagitma masraflar ikinei de-
rece masraflardir.

Bir masraf-fayda analizinde kargi-
lagilan belli bagli kavramlar bu sekilde

agiklandiktan sonra simdi bir proje neti-
cesinde husule gelen fayda ve masraf-
larin nasil degerlendirildigini gérelim.

Ekseriva masraf ve fayda analizine
t4bi tutulan projenin meyzuu ve muh-
tevas! bellidir. Bu stzlerimizle ne ifade
etmek istedigimizi agikljyalim

Divelimki bir otorite A ve B malla-
riu Gretmek icin gbrevli bulunmaktadir.
Bu otorite A mahn iiretmek igin yap-
mast gerekli yatirimlarin bliyiikligiine
karar verirken bunun B malina tesirim
de hesaba katmas: gerekir. Iste burada
bu kurulug birgok problemle karst
kargiyadir. A ile B mal: arasindaki mi-
nasebet arz ve talep yoniinden olabilir,
direkt veya indirekt bir miinasebet ola-
bilir. Veya bagka sekillerde jligkiler bu-
lunabilir. Bitin bu hususlar masraf ve
fayda analizinde g&zdniinde bulundu-
rulmahdir. Ayrica projeyi gergeklesti-
ren tegsekkiliin disindakilerin elde et-
tikleri fayda ve yapmagfa mecbur ol-
duklan masraflar ile projeyi yiiritente-
sekkiilin ne nisbette bu husular: nazari
itibara almasi gerektifi meselesi de
karsimize gikmaktadir. Burada lizerinde
Onemle durulmasigereken husus kamu
projelerini yiiriitenlerin bu faaliyetlerinin
diger iireticilerin lretimlerimi etkileyip
etkilemedigini ve belli kaynaklardan
saglanan tiiketim tatminini degistirip
degistirmedigini hesaba katilmasinin ge-
rektigidir. Eger yalruz {riintn fivatina
veya faktoriin fiyatina tesir vaki olmak-
ta ise bu gibi yan tesirler hesaba katil-
mamalidir. Bizi ilgilendiren husus belli
bir yatirimdan saglanan output’un kiy-
metindeki artiglardir, mevecut tesisin
kiymetindeki artiglar degil. Diger bir de-
vigle' belli fiyatlann arzedilmesi neti-
cesinde elde edilen masraf ve fayday
blglyor vefakat gerek mallarm ve gerek-
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se faktdrlerin fiyatlarinda meydana
gelen tesadiifi degisiklikleri hesaba kat-
muyoruz. Para birimi ile ifade edilebi-
len masraf ve faydalarla kargilagmca
genel olarak kabul edilmektedir ki ge-
lecekteki fiyatlarin tahmininde input
ve output'un miistakbel nisbi fiyat de-
gisiklikleri gbzoéninde bulundurulmaly
ve fakat genel fiyat seviyesindeki de-
gisiklikler nazari itabara almmamalidir.
Ana prensip biitin fiyatarn ayni esasa
gore hesab edilmesidir. Bunu temin igin
baglangig yilinda cari olan fiyat sevi-
vesi esas alinir.

Eger bir projenin output’u bir pi-
yasa kiymetine sahip ise bu kiymete
titketici artifmn ildve edilmesi suretiy-
le projeden sajlanan gayri safi fayda-
va erigilir. Fakat eger bu output satilmi-
yor veya masral bolilgiimii bakimindan
sabit bir fiyat durumunda is€ output’a
bir kiymet bigmek gerekir. Burada bir
sual akla gelir;

Cifilikteki output artipina mu kay-
met bigmeliyiz, yoksa bu output’un
pazar degerini mi asas almaliyiz? Far-
zedelimki ¢iftlik output’v yalniz bug-
daydir. Ve yine farzedelimki biitiin bug-
daylar un yapmak igin ve biitiin unlar
ekmek yapmak igin kullanilmaktadar.
Neden sulama projesini degerlendirir-
ken ekmek output'undaki artisn de-

gerlendirip, bundan, iftginin, degir- -

mencinin, firincinin masraflarma diis-
meyelim ? Ekmege pazardaki talep musg-
tak bir taleptir. Bu her bir ifAve ek-
mek i¢in dedirmencinin firmcimin ve-
sairenin yapmis olduffu masraft aksettir-
difi gibi ilAve her bir ekmegin marjinal
kiymetini de gdsterir. Eger ekonominin
diger kisimlarinda optimum kaynak da-
gtz var ise elde-ediien faydanin tahmi-
ni ig¢in bugday fiyatum ve ¢iftlik input-
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larmun fiyatlarimi kullanmak yeterlidir.
Yalniz ikinci derece fayda ve ikincide-
rece masraflar yoniinden efer pazar
pazar fiyatr sosygl marjingl masraf ve
faydalart aksettirmiyorsa bir problem
bahis mevzuu olur. Aslinda ikinci de-
rece fayda ve masraflarla ilgili ana
problem ikinci en yakin kaynak tahisi
problemidir.

Buraya kadar yapmig oldufumuz
agiklamalarda rekabet gartlarmin cari
oldugu farzedilmigtir. Rekabet sartlart-
nin gegerli oldugu hallerde karar ver-
mek ig¢in kullanilan kaideler rekabet
sartlan bozulunca tatbik edilemez. Za-
ruri hesaplama ve ayarlamalar igin iki
yol vardir ki ya bu ayarlama aktiiel
sevivedeki masraf ve faydaya gbre ya-
pilir veya masral ve faydanin pazar
degerleri alinmakla beraber masraf ve
faydanmn gergek degerlerini bulabilmek
i¢in ilgili diizeltmeler yapilir.

Aksak rekabet sosyal masraf ve
fayda ile pazar fiyatlannin farkly ol-
masina yol agan halilerden yalniz bir
tanesidir. Bir digeri de vergilerdir. Ikti-
satgilarin gofu inputlar fizerine konan
vergilert faktorlerin pazar fiyati yerine
faktér masraflart {izerinden hesapla-
may! tercih ederler,

Issizligin mevcut oldufu hallerde
sosyal ‘masraflar ile fiili masraflar ara-
sinda farkliik bliyiik bir ehemmiyet
arzeder, Eger bir kaynakta agin bir arz
meveut ise kaynagin degerlendirilme-
sinde piyasa fivatini kullammak asin
tahminlere yol agar. Genel bir 1gsizligin
6z konusu oldugu hallerde bir pro-
jeye yapilan masraflar ¢ogaltan katsa-
yisi tesiri ile ekonominin diger sekt&r-
lerinin gelirlerinde de bir artiga sebep
olur. O halde bu durumda pazar de-
geri ile direkt masraf ve faydalamn de-



gerlendimek sosyal masrafiarin agin bu-
na mukabil toplam faydalann da eksik
degerlendirilmesine yol agar. Bu durum-
da igsizlikle ilgili politikay1 politik glig-
lere birakmak ve kamu yatirimlarim ya-
panlarin fiyat diizeltmelerini bu poli-
tikanm 1@ altinda yapmak tavsiyeye
sayandir. '

Bilindigi gibi pazarlanmasi mamkiin
olmayan mallar1 pazar fiyatiyla deger-
lendirmek imkansizdir. Bu gibi mallara
kollektif mallar denir. Meseld bir tlkede
yagtyanlarin hepsi savunma i¢in yapilan
masraflardan istifade ederler. Yine me-
seld bir kolera miicadelesinden herkes
faydalamir. Eger bir malin pazar fiyati
yok ise yani tiketici tercihleri ile highir
ilgisi- yok ise yatinm kararlan igin
¢masraf ve fayanin degerlendirilmesi y&-
yoniinden) herhangi bir kaide mevcut
degildir. Tabiatiyle bu séylediklerimiz
yalniz kollektif mallara degil fiyat
olmayan serbest mallara da uygulanir,

Bazi masraf ve faydalar ise, meseld
bir barajin sagladift rekreasyonel fayda
dlglilemez veya bir pazar degeri ile de-
gerlendirilemez. 'Bunlar matematiksel
bir igleme girememekle beraber karar ver-
mede ehemmiyet arzederler. Bunlarin
degerleri tiiketici anketleriyle tayin edi-
lebilir.

Bu bahsi bitirmeden &nce proje-
nin dmri ile ilgili hususlara da temas
etmek istiyoruz Projenin &mriinii tah-
min etmek odukga subjektif bir islem-
dir. Zira teknolojideki degismelerle,
talepteki degigmelerle, yeni rakip mal-
larh meydana gikmasi ile ve diger birgok
olaylar ile yakimdan ilgilidir. Yapilacak
herhangi bir hata iskonto haddi ile ala-
kaladir. Iskonto haddi yiikseldik¢e tah-
minde hatanin tesiri vardir. Iskonto
nisbetinin segimi hususunda pek ¢ok

sOylenmis s6z vardir Burada bunlann
teferruatina girecek degiliz. Yalniz su
hususu belirtelim ki hangi faiz nisetini
Segerseniz se¢iniz mutlaka tenkitlere ug-
rarsiniz. Bu, kismen farkli faiz teorile-
riyle kismen. muayyen bir zamanda
hiikfimetin sermaye piyasasami diizen-
lemesi ile aldkalidir.

Baz yazarlara gire sosyal zaman
tercihi ferdi zaman tercihinden daha
fazla gelecege agirlik vermesi dolayisiyle
kaynaklarin tiiketimi ve yatinmlar mev-
zounda toplumun verecefi kararlarda
sosyal zaman tercihini uygulamak da-
ha dogrudur. Bu fikri kabul etmekle be-
raber bazi hsuslarda itiraz edenlerin
fikrine gore ferdin zaman tercihine hii-
kiimetin almig oldufu kararlar ve tatbik
etrnekte oldugu plan ve programlar tesir
etmektedir. Bu hususu da gézéntinde
bulundurmak 14zimdir.

Lehte ve aleyhte sdylenilenler ne
olursa olsun iki tirlli mugkilatla kars
kargiya bulunulmaktadir. Bir kere sos-
yal iskonto haddini tayin etmek gfi¢-
tir. Bu giigligii bertaraf etmek igin su
gare One strdlmektedir: Ekonominin
biiylime orani tesbit edilir dolaysiyle
yatirimi  oranl bulunur. Yatirimlarin
marjinal prodiktivitelerine esit iskonto
haddi sosyal iskonto haddi olarak tes-
bit edilir. Diger gliglik  6zel sektorle-
rin ayrl ayn faiz nisbeti uygnlamala-
rmdan dogmaktadir. Bu durum yatirim
scktérlerinde fonlarn muhtemelen mii-
essir bir sekilde tahsis edilmemesine yol
agar, Optimum duruma ulasmak igin
tavsiye edilen yollardan biri hiikiime-
tin piyasadaki faiz nisbetini sosyal nis-
bete efit kilmak igin tedbirler almasi
gerektifi hususudur. Optimum duruma
erigilemiyecegi ise bir sual olarak daima
kargmmizda durmaktadir.
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Gozontinde bulundurulmas: gereken
hususlardan biri de- belirsizlik halidir.
Her geyden Once su hususu belirtmeliyiz
ki kamu yatirim ptojeleri de belirsiz-
likten muaf defilletdir. O halde biitin

- projelerde belirsizlige yer verilmelidir.
Bu, yibk masraf ve faydanmin takdir
edilmesi, projenin émriiniin tahmin edil-
mesi ve iskonto nisbetinin tayin edil-
mesiyle olur. Bilhassa bunlardan ilki
rizkin intizamsiz bir sekilde ortaya
¢ikmas1 halinde ehemmiyet arzeder.

Projelerin degerlendirilmesinde gz
onlinde bulundurulmasi gerckli proje
ile ilgili tahditler hususuna da kisaca
depinelim. Proje ile ilgili belli baslitah-
ditleri $8yle smalayabilitiz:

1- Fiziki tahditler

2- Hukuki tahditler

3- Idari tahditler

4- Belirsizlik

5- Dagitimla ilgili tahditler.

Bu tahditlerden itk dérdi hakkinda
fazla bir sey sOylemeye lizum gdrmii-
yoruz. Yalniz dagitimla ilgili tahditler
lizerinde biraz durmak pgerekir.

Bir proje igin karar verilitken yal-
niz ekonomik milessseriyet nazari dikka-
te alinip gelir dagimundaki adaletsizlik
gdzoninde bulundurulmazsa yapilacak

se¢gim herhalde pratikte gegerli-olmaz.
Bir proje uygulanirken bu proje do-
layisiyvle arazileri istimlik edilenler
veya bu projedendolayr baz kayiplara
ufrayanlara zararfan p:éjeyi uygula-
yanlarca tazmin edilebilir. Fakat bu
tazmin kaynaklarin yeniden tahsisine
sebep olacaktir. Aym sekilde projeden
istifade edenlerin tiikettikleri output’un
sosyal marjinal degrinden fazla bir mas-
rafla ylikiimlendirilmeleri yine kaynak-
lann dagilimina etkide bulunacaktir.
Tatbikatta bu durumda iki ¢éziimden
birini kabul etmek adeta mecburidir.

1- Proje ile elde edilen toplam
faydalarmm ktymetinin katlamlan top-
lam masraflardan fazla olmast gayesi
takip edilir. Bu gaye bizi daha bahsin
baginda masraf ve fayda analizlerinde
belli tahditler altinda clde edilen fay-
danm buginkii kiymetinden katlanilan
blitin masraflarin ¢gikarilmasiyla elde
edilecek neticenin maksimizasyonu ga-
yesinin gergeklestirilmesi -seklinde ver-
mig oldufumuz tarife gotiirlr.

2- Proje ile giidiilen ikinci bir ga-
yede vyalniz ekonomik miiessiriyetin
nazar itibara alinmayip gelir dapili-
mintnda gézdninde bulundurulmas: hu-
susudur ki buda bizi sosyal adalet il-
kesine g&tirir. '
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