. GAZETELER VE BAYRAM

(Bir. Anayasa Mahkemesi Kararinin Diisiindiirdiikleri)

Do¢. Dr. Mehmet TURHAN"

Ulkemizde giinliik gazeteler 13.6.1952 giinlii ve 5953 sayili Basin Mesleginde
Cahganlarla Cahigtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Yasanin 6253
sayih Yasayla degisik 20. maddesi nedeniyle kirk yildir Seker Bayraminin ikinci ve
liginci giinleriyle Kurban Bayraminin ikinci, dgiincii ve dérdiincii giinleri
yayimlanamamaktaydi. Bu giinlerde gazete yaytm hakk: her ilde gazetecilerin bagli
bulunduklart mesicki kuruluglardan basin kart1 sahibi iiyesi en fazla olana aitti. Ayrica bu
madde yetkili meslek kurulusunun nasil saptanacagi, yayimin yasaklandiga giinlerde
caligmayan gazetecilerin iicretlerinin hesaplanma bigimi ile ilgili diizenlemeler
getirmekteydi. Bu kurala aykiri davranigin yapurimi aymi Yasanin 28. maddesinde
gosterilmisti. '

- Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki 17.3.1981 giinlii ve 2429 sayili
Yasanin 2. maddesinin son fikrasina gére genel tatil giinlerinden yalmz 29 Ekim giini
6zel kuruluslanin kapanmast zorunlulugu vardir, Ancak, bilindigi gibi, Scker ve Kurban
Bayram giinleri ¢ogu 6zel kuruluglar igyerlerini goniillii olarak kapatmakta ve bu tatilden

-yararlanmaktadir. 5953 sayilt Yasanin yiirtirliipe girmesine kadar, giinliik gazeteler de bu

yolda harcket etmigler ve $cker ve Kurban Bayramlarinin bazi giinlerinde giinliik
gazetelerin yayimlanmamasi ve o giinlerde bir dernck menfaatine gazete ¢ikarilmasi
gelenek halini almisur!l. 1946 yihinda baslayan2 bu gelenegie her zaman uyulmamig,
"Gazete sahipleri arasinda mevcut bulunan rekabet bayram giinlerinde nesriyatin tatili
mevzunda tam bir goriig birligi teessiisiine gok zaman3 engel olmug ve bunun sonucu
gazetecilerin bir bélimi bu tatilden yararlanamamiglardir. tste 5953 sayih Yasanin' bir
amaci bu olanaktan gazetecilerin timiiniin yararlanmasini saglamak ve bu gelenege yasal
bir tcmel hazirlamak olmugtur. Bagka bir deyisle, yasa koyucu gazetecilerin gergek
tatitlerinin gazetelerin gitkmadif giinlerde olacag disiincesinden hareketle Scker
Bayraminda iki giin ve Kurban bayraminda da iig giin giinliik gazctelerin yayimlanmasini

‘Anayasa Mahkemesi Raportorii

IT.B.M.M. tutanak Dergisi, Dénem: IX, Toplanu:2, Cilt:16, S. Sayisi: 214, s.2.
2"Hukuk Devleti Nerede?”, Istanbul Bayram Gazetesi, 13.6.1992, s. 1. »
3T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem:IX, Toplanui:2, Cilt:16, S. sayisi 214, s. 2.
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yasaklamaktaydi. Ancak 5953 sayili Yasamn bir amaci daha vardi. Bu da gazetecilerin
meslek kuruluglannin desteklenmesiydi. Bu amagla, giinlik gazetelerin gikmadif1 beg
giin iginde, gazete gikarma hakki derneklere verilmig olmaktaydi. Yani o gazetelerden
satig ve ilan geliri elde etme hakki bu meslek kuruluglarina verilmigti4.

5953 sayili Yasanin 20. maddesi Anayasa Mahkemesinin 6niine iki kez gelmigtir.
Bunlardan ilki 1961 Anayasasi donemindedir. Anayasa Mahkemesi 8.2.1979 tarihinde
verdigi bir kararla 5953 sayili yasanin 20. maddesindeki bes giinlik gazete ¢ikarma
yasagim diigiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirligi, basin Szglirligii ve siireli ve siiresiz
yaymn hakki agisindan incelemis ve getirilen sinirlamamin kamu yararina dayanmasi
nedeniyle Anayasaya aykiri bir ySniiniin bulunmadig: gibi, bu simrlama yilin ancak
beg giiniinii igermesi, diigiince ve kanilarin bu siire iginde bayram gazetelerinde ve bagka
iletigim araglanyla agiklanabilmesi, yasaklamanin digiincenin kendisine degil, yayim
aracina iligkin bulunmasi bakimlarindan diigiince 6zgiirligiinin Oziine dokunur
bulmamlsur5.

Oysa, bu karardan ondort y1l sonra Anayasa Mahkemesi bu goriiglerini yilizde yiiz
degistirmigtir. Artik 5953 sayilt Yasadaki bes giinliik gazete gikarma yasajt temel hak ve
ozgiirliigiin sinirlandinimasim da asmaktadir. Bu bir "durdurma”dir. Olagan dénemlerde
ise temel hak ve tzgiirliikler yalmzca sinirlanabilir, durduruimalan veya askiya alinmalan
s6z konusu olamaz. Bagka bir deyigle, Mahkemeye gtre getirilen bu yasak olaganiistii
durum s6z konusu olmaksizin olagan donemler igin kimi hak ve &zgirliklerin
kullanitmasimi askiya aldigidan Anayasanin 15. ve 2. maddelerine aykindu®.

Bu her iki karar birlikte ele alindifinda anayasa hukuku agisindan bazi &nemli
_ sorunlar ortaya ¢ikmakiadir. Bunlardan ilki simirlama ve durdurma kavramlarinin
tammlanmasi ve varsa aralarindaki farklann belirlenmesi olmaktadir. tkinci 6nemli sorun
da, eger getirilen beg giinlik gazete gikarma yasag bir simrlandirma ise, bu
siirlandumanin Anayasaya uygun olup olmadigidir.

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN SINIRLANMASI YA D
DURDURULMASI :

Temel hak ve 6zgiirliiklerin genel sinrlanma nedenleri ve olgiitleri Anayasanin 13.
maddesinde belirtilmistir. Temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasimn durdurulmas: ve
bunun kogullan ise 15. maddede yer almaktadir. Anayasadaki diizenlemeye gore temel hak
ve dzgiirliiklerin simrlanmasi ile kullanmiimalarinin durdurulmasimin anayasal ilkeleri iki
ayn maddede diizenlenmig bulunmaktadir. O halde, ilk olarak diigiinilmesi gereken konu
gazetelere getirilen beg giinliik yayim yasaginin bir sinirlama mi yoksa bir durdurma mi
oldugunun saptanmasidir. Anayasa Mahkemesi bu konuda soyle diisiinmektedir:

“Sinirlama, belirli bir temel hak ve 6zgiirliiiin Anayasa'da Ongdriilen ya da
belirlenen alan: iginde kigiye saglanan olanaklann Yasa koyucu tarafindan daraltlmasidir.

4"Baymm ve Gazeteler, "Milliyet, 10.6.1992. -Ayrica bakimz:12-14.6.1992 tarihli
Bayram Gazeteleri. ' i

SE. 1978/54, K. 1979/9, k.t. 8.2.1979, AMKD, Say::17, 5.62-63. ,

6E. 199236, K.1993/4, k.t. 20.1.1993, Resmi Gazete, 19 Mart 1993, Sayi: 21529, s.
21. :
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Bagka bir anlaumla, stmrlamada, belirli bir temel hak ve &zgiirliigiin kullanim olanaklan
sinirlamadan sonra da devam eder. Buna kargilik, temel hak ve &zgiirliiklerin
durdurulmasi, bunlardan belirli bir siire i¢inde yararlanilma veya kullanilmalarinin
olanaksizligini anlatir. Bu nedenle, temel hak ve 6zgtrliiklerin kullanilmasim durdurma,

onlan sinirlamanin 6tesinde ve onu agan bir kavramdir. Temel hak ve dzgiirliigii ortadan -

kaldirmaksizin veya kullanilmaz duruma getirmeksizin bunlardan yararlanilmasinin
ertelenmesi durdurmadir. Adindan da anlagilacag: gibi, durdurma siirclidir. Diger yonden
yasam hakki, kigi ve konut dokunulmazli: iskence ve eziyet yasap, sansiir yasaBi, gibi
kimi hak ve Ozgiirliklerin durdurulmalar: bunlarin nitelikleri geregi olanaksizdir.
Toplanui ve gosteri yirilyiisii, seyahat ozgiirliigii, grev gibi belli tekrarlar bigimde
kullanilabilen kimi hak ve 6zgiirliikler durdurulabilir.

ttiraz konusu 20. maddenin birinci fikrasinin birinci tiimcesinde 'Giinliik gazetelerin
Seker Bayramimn ikinci ve dgiinci ginleriyle Kurban Bayraminin ikinci, iigiincii ve
dordiincii ginlerinde intigar etmeleri memnudur'. denilmektedir. B&ylece, giinliik
gazetelerin Yasa'da belirtilen giinlerde yayimlanmalan yasaklanmaktadir. Bu yasaklama,
kugkusuz gazete sahipleri yoniinden basin 6zgiirliigi (Any. M. 28) ve siireli yayin hakki
(Any. M. 29), gazete okuyucusu yoniinden haber alma 6zgiirliigii (Any. M. 28), gazete
yazar ve ¢izerleri yoniinden de diigiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirligii (Any. M. 26) ile
dogrudan iligkilidir. Gazetelerin yayiminin belli giinlerde yasaklanmast da yukarda
belirtilen kimi hak ve 6zgiirliklerin durdurulmasi niteligindedir. Yasagin sona ermesinden
sonra gazetelerin yayimlarini siirdirmelerini, belirli giinlerde durdurulan kimi hak ve
ozgiirliiklere sinirlama niteligi vermez. Bu nedenle, itiraz konusu 5953 sayili Yasa'nin
20. maddesiyle getirilen yasaklama basin 6zgiirliigiiniin, siireli yayin hakkinin, haber
alma ve diigiinceyi agnklama ve yayma ozgiirligiiniin simirlanmas: olmayip, bunlarn
durdurulmasi mlehgmdcdlr :

Yiice Mahkeme bu belirlcmeyi yapuktan sonra Scker ve Kurban bayramlarimin ilk
gilinlerinden sonraki giinlerde giinliikk gazetelerin basimimi ve yayimini yasaklayan séz
konusu kural: olaganiistii durum s6z konusu olmaksizin olagan donemler igin kimi hak
ve Ozgiirliklerin kullanilmasimi durdurma olarak belirlemig ve bu nedenle Anayasanin 15.
ve 2. maddclerine aykin bulmustur.

Acaba Anayasa Mahkemesinin bu goriisii ycrinde midir? Bagka bir deyigle 5953
sayill Yasayla gctirilen §eker ve Kurban Bayramlaninin belli giinlerinde giinliik
gazetelerin basimi ve yayxmmm yasaklanfmasi temel hak ve 6zgiirliiklerin durdurulmasi
olarak nitclendirilebilir mi?

Bu soruyu yanitlayabilmek i¢in 6ncelikle 'sinirlama ve durdurma kavramlarinin
tanimlanmas: gerckir. Ogretide yapilan tanima gére, "sinlama belli bir temel hakkin
"norm alaninin” daraltlmast sonucunu verir, durdurma ise kullanilmamas: sonucunu
dogurur”8. Bir bagka deyisle, siirlamada sinirlamadan sonra kalan ve yasayan bir scyler
vardir. Durdurmada ise¢ kullanim alani kismen veya timiiyle olanaksizlagmaktadsr.
Bundan amaglanan olaganiistii hallerde temel hak ve 6zgiirliiklerin, durumun gerektirdigi

TE. 1992736, K. 1993/4, k.t. 20.1.1993, Resmi Gazete, 19 mart 1993 sayl 21529, s.
21.

8Tekin Akilhoglu, "Temel Haklarin Durdurulmasu "Bahri Saver'ya Armagan (Ankara
Milkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, 1988), s. '58.
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s

lgiide’ ve milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmeme kaydiyla,
Anayasada dngoriilen giivencelere aykin bir bigimde simrlandinlabileceBidir. Anayasa 15.
maddesiyle ‘savag, seferberlik, sikiynetim veya olaganisti hallerde temel hak ve
ozglrliiklerin durdurulabilecegini belirtmektedir. Avrupa Insan Haklan Sdzlegmesinin bu
konudaki maddesi, ki madde numaras: da 15'dir, aynen su hikmii icermektedir: "Harb
veya milletin varhigini tehdit eden diger umumi bir tehlike halinde her Yiiksek Akid Taraf
ancak, durumun iktiza ettigi nispette ve devletler hukukundan doZan diger
miikellefiyetlerle tezat eylememek sartiyla ig bu Stzlegsmede derpi¢ olunan
miikellefiyetlere aykin tedbirler alabilir.”

1961 Anayasasinin temel haklar ve 6devlere iligkin Ikinci_ Kisminda, temel hak ve
dzgiirliiklerin kullamlmasinin durdurulmast ile ilgili bir hiikiim olmamakla birlikte, 124.
maddesinde "sikiybnetim veya genel olarak savag halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacag
ve iglemlerin nasil yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacag veya durdurulacags...
kanunla g6sterilir” denilmigti. Bu donemde Anayasa Mahkemesi 1402 sayili Sikiy6netim
Kanununu ile ilgili verdigi bir kararda sikiySnetim durumunu, Anayasamn 11.
maddesinde ve temel haklara iliskin 6zel maddelerinde gosterilen 6zgiirliikleri sinirlama
nedenlerinin diginda ve 6tesinde, onlardan ayn bir simirlama nedeni olarak gormiigtiir®.
Anayasa Mahkemesinin bu kararda soyledigi sikiySnetim, durumunda, Anayasa'min 6zel
maddelerinde ve genel sinirlama maddesiyle bagli olmaksizin ozgiirliklerin
simrlanabilecegidir. Anayasa Mahkemesinin bu karaninin gerekgesinde iizerinde fazla
durulmamakla birlikte 124, maddede gegen "durdurma” kavraminin, sinirlamay: agan bir
kavram oldugu iistii kapali bir bigimde belirlenmistir. Fazil Saglam da benzer bigimde
» _durdurma halinde hakkin kullamim olanaklari dondurulmustur... Durdurma, belli bir
siire igin, belli bir hakkin kullamimasimn miimkiin olmamasini ifade eder"10 demektedir.

Ayrica durdurmada simrlamadan farkh olarak durdurulan temel hak durdurmadan
énceki durumuyla belirli bir siire askida kalir. Bu nedenle "askiya alma” ifadesi
"durdurma" sozciigiinden daha iyi bu durumu belirtmektedir. Yani durdurmada belirli bir
siire 0 hak kullanilmaz; ancak durdurma sona erdiginde askida kalan o hak yeniden
kullanilabilir duruma gelir. Demek ki, Mustafa Goniil ve Selguk Tiiziin'iin Degigik
Gerekge Yazlarinda belirttikleri gibi, simrlama ve durdurma arasindaki temel fark
"zaman" dgesinde yatmaktadir. Sinirlamada zaman 6gesi "diizenli”, "siirekli” ve "belirgin”
dir. Durdurmada ise, bu 6ge "diizensiz", "gegici" ve "belirsiz” ozelliktedirll, Kanimca bu
zaman gesiyle baglantili olarak durdurma ile simrlandirma arasinda bir farkhlik daha
ortaya ¢ikmaktadir. Temel hak ve 8zgiirliiklerin stnirlanmasim diizenleyen Anayasanin
13. maddesine goére "Temel hak ve hiirriyetler... Anayasamn sziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir. " Oysa, temel hak ve dzgiirliiklerin kullamlmasinin
durdurulmasiyla ilgili 15. madde olaganiistii yonetimlerde "durumun gerektirdigi 6lcide
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada ngériilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.” demektedir. O halde,
olaganiistii yonetimlerde gegerli olan durdurma, bir yasaya veya olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnamesine dayanmak kosuluyla, bir idari makamin emri sonucu ortaya

9E. 1971/31. K. 1972/5, k.. 15-16.2.1972 AMKD, Say: 10, s. 170.

10E,z)1 Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii (Ankara: AUSBF Yayn,
1982), s. 180-181.

11Mustafa Gonitl ve Selguk Tizin'in Degisik Gerekge Yazlari, E. 1992/36, K.1993/4
k.t. 20.1.1993, Resmi Gazete, 19.3.1993, Say: 21529, s. 27.
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¢ikabilir, Ornegin, sikiydnetimde sikiySnetim komutam belirli saatlerde sokaga ¢ikmayi
yasaklayabilir. Buna karsln temel hak ve 6zgiirlikler ancak yasayla s1mrlandmhr ve 0
hak artik yasayla sinrrlandinlmig alaniyla kullamlabxhr durumdadur.

Gergekten de zaman 6gesi sinirlandirmayla durdurma arasindaki farki anlamada son
derece 6nemlidir. Anayasanin 15. maddesinde 6ngtriilen savas, seferberlik, stkiy6netim
ya da olaganiistii durumlann ne zaman ortaya gikacaff ve ne kadar siirecefi belli degiidir.
Iste temel hak ve &zgiirliiklerin kullamlmasinin durdurulmas: bdyle durumlarda, boyle
gegici ve belirsiz durumlarda kullamilabilen bir yetkidir. Olaganiistii ytnetimin usulleri
sona erdiginde de kullanilmasi durdurulan haklar eski durumlarina gelirler. Yani
durdurulmadan 6nce ne halde iseler o hale dénerler. ’

Bu nedenle Mustafa GONUL ve Selguk TUZUN'iin Deglsnk Gerekge Yazilanindaki
_saptamalan yerindedir: .

"5953 sayili Yasa'min degigik 20. maddesiyle Seker ve Kurban Bayramlanimin belli
giinlerinde giinliik gazetelerin yayimlanmalarinin yasaklanmasi, bir temel hakkin
uygulanmasinin durdurulmas: kapsaminda degil, bir kesimi yine yiiriirlitkte kalan bir hak
alanimin daralulmasi, yani simirlanmasi kapsaminda irdelenmesi gerekir. Yasaklama
kurali, her yil amlan bayram giinlerinde periyodik olarak yiiriirliige girdigi i¢in zaman
ogesi bakimindan "belirgin"dir, "siirekli"dir,"dizenli"dir. Olaganiisti yOnetim
donemlerine degil, olagan yOnetimlere 8zgiidir ve "kalict” 6zelliktedir. Bir bagka
anlatimla, yilin 365 giinii var olmasi gereken giinliik gazete ¢ikarma hakki, zaman tgesi
bakimindan bes giinliik bir daraltmaya, sinirlamaya tabi tutulmaktadir!2”,

Ayrica, 5953 sayih Yasanin 20. maddesinde sz konusu olan giinlik gazetelerin
Seker ve Kurban bayramlarimin ilk giinleri diginda yayimlanmalanni yasaklayan kurah
Anayasa Mahkemesi bu kuralin zedeledigi temel haklan incelerken bu incelemesini
toptan yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi stz konusu kuralin zedeledigini diistindigi
temel hak ve 8zgiirliikleri tek tek ‘ele almamakta bunlarin hepsini birden incelemekte ve
basin bzgiirliigii, stireli yayin hakki, haber alma ¢zgiirliifii ve diigiinceyi agiklama ve
_ yayma Ozgiirliiglinin simrlanmayip durdurulduunu stylemektedir. Yine Anayasa

Mahkemesine gore yayin yasaginin sona ermesinden sonra gazetelerin yayimlarim
siirdirmeleri bu hak ve ozgiirliiklere getirilen engellemenin sinirlama oldugunu
gostermezi3, Ancak kanimca getirilen yasaklamanin temel hak ve ve ozgilrliiklerin
kullamlmasinin durdurulmasi olup olmadigim anlamak igin bu noktay: her hak ve
6zgiirlik agisindan ayn ayri ele almak ve incelemek gerekir. Giinliik gazetelerin
yayiminin belli giinlerde yasaklanmasi bu bigimde ele alindiginda durdurma sayilabilecek
bir tek Ozgiirliik, kalmaktadir, o da. gazete sahipleri acisindan, Anayasinn siireli
yaym hakkim diizenleyen 29. maddesi olmaktadir. Giinlitk gazetelerin dini bayramlann
belli giinlerinde yayimlarinin yasaklanmasi diigiinceyi agiklama ve yayma &zgiirliigii
(md.26), basin 6zgiirliigii (md.28) ve bilim ve sanat 6zgiirligui (md.27) bakimlanndan
kesinlikle bir simirlamadir. Ciinkii giinliik gazetelerin yayimlanmalarnnin yasak oldugu
giinlerde hem bayram gazeteleri hem de difer yayim ve iletigim araglanyla diigtinceleri
agiklamak miimkiindiir. Giinlik gazeteler, diistince ve kamlan yayma araglarindan bir
bélimiini olusturmaktadir. Bu nedenle disiince, kani, basin ve haber alma

12Mustafa Goniil ve Sclguk Tuzin'in Degisik Gerekge Yazilan, s. 27.
13E. 199236, K.1993/4, k.t. 20.1.1993, Resmi Gazete, 19.3.1993, Sayr 21529, s. 21.
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ozgiirliiklerinin bagka yollarla kullanitmas: engellenmig degildir. O halde okuyucu
agisindan haber alma 6zgiirliigii ve yazar ve gizerler agisindan diigiinceyi agiklama ve
yayma ozgiirligii durdurulmug degil sinirlandiriimig olmaktadur.

5953 sayih Yasanin 6ngérdiigii yayim yasaginin bir sirlama ol'dqgu' ortadadir. Bu
durumda s6z konusu yasagin Anayasamin 13. maddesi ve “6zel sinirlama” ncdenleriyle
uyum iginde olup olmadiinin saptanmasi gerckmektedir.

5953 SAYILI YASANIN GETIRDIGI BES BAYRAM GUNU
GUNLUK GAZETELERIN YAYIMLANMALARININ ANAYASA
KARSISINDAKI DURUMU

5953 sayili Yasa basin meslcginde gahisanlarla ¢aligtiranlar arasindaki iligkileri
diizenlemekteydi: Bu yasanin 1954 tarihli degisikligi ile getirilen 20. maddenin iki temel
amaci vardi. Bunlardan ilki, gazetecilere bayram giinleri tatil yapma imkani vermekti.
Yasa koyucu gazetecilerin gergek tatillerinin gazetelerin gikmadig giinlerde olacagi
diisiincesinden hareketle $cker Bayraminda iki giin ve Kurban Bayraminda da ii¢ giin
gazetelerin yayimlanmasini yasaklamaktayd. 5953 sayih Yasanin ikinci amaci ise,
gazetecilerin meslek kuruluglarinin destekienmesiydi. Bu amagla, giinliik gazetelerin
ctkmadif1 bes giin iginde, gazete gikarma hakki derncklere verilmis olmaktayd:. Yani o
gazetelerden saug ilan geliri elde etme hakki giinliik gazetclerin gikmadig giinlerde bu
meslek kuruluglarina verilmistil4,

Bat iilkelerinde de uzun bir zamandir buna benzer uygulamalar bulunmaktadir. Cogu
Bat iilkesinde giinliik gazetcler paskalya ve noel gibi dini giinlerde yayimlarina ara
verdikten bagka, pazar giinleri de yayimlanmamaktadirlar. Onlarin yerine, aym gazete
sahiplerine ait, fakat ayn ckiplerce hazirlanan "pazar gazetcleri” ¢ikmaktadir. Ancak biitiin
bu diizenlemeler Bat iilkelerinde bir yasal zorunjuluk olarak gergeklcsmemektedir.
Bauda giinliik gazeteler kendi istekleri ile ve istedikleri giinlerde gikmamakiadir. Ve yine
Bat iilkelerinde gazeteci demekleri dificr derneklerden farkh ve ayricalikln olarak bu yolla
desteklenmemektedir. '

O halde ¢6ziimlenmesi gereken konu, 5953 sayth yasanin 20. maddesinde getirilen
diizenlemenin, yani Seker Bayraminda iki ve Kurban Bayraminda ti¢ giin giinlik
gazetelerin yayimlanmas: yasaginin Anayasanin 26. maddesinde yer alan diigiinceyi
agiklama ve yayma 6zgiirligiini ihlal edip etmedigi olmaktadir. :

5953 sayili Yasanin 20. maddesinin getirdifi yayimlanma yasaginin Anayasaya
" uygun olabilmesi igin Anayasanin diigiinceyi agiklama ve yayma ozgirlugiyle ilgili 26.
 maddesine uygun bir diizcnleme getirmesi gerekir. Oysa, kanimca 5953 sayili Yasanin
20. maddesindcki diizenleme agikca Anayasanin 26. maddesinin son fikrasina aykiridir.
Anayasanin 26. maddesinin son fikrast aynen "Haber ve diigiinceleri yayma araglarinin
kullammasina iligkin diizenleyici hikiimler bunlarm yayimin: engellememek
kaydyla, diigtinceyi agitklama ve yayma hiirriyctinin sinirlanmasi sayilmaz."demcktedir.
O halde hergeyden 6nce, 5953 sayili Yasanin yayimlanma yasagi, her ne kadar bu
diizenleme Basin Yasasinda yer almiyorsa da, yine bir diizenlemedir ve agikca digiinceyi

14"Bayram ve Gazeteler”, Milliyet, 10.6.1992. Ayrica bakimz: 12-14.6.1992 tarihli
bayram gareteleri.
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agiklama ve yayma Ozgiirliigiiniin simirlanmasi olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
diizenleme Anayasanin 26. maddesinin son fikrasina aykindur.

Anayasanin 26, maddesinin ikinci fikrasina gore, dtisunceyx aciklama ve yayma
Ozgiirliigt su amaglarla sinirlanabilir :

Suglann Snlenmesi;
Suglulann cezalandirilmast;
Devlet sim olarak usuliince belirtilmig bilgilerin agiklanmasz;

Bagkalannin g6hret veya haklannin, §zel ve aile hayatlarinin yahut yasayla
ongdriilen meslek sirlarinim korunmass;

Yagilama géirevinin geregine uygun\olar‘ak yerine getirilmesi.

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu maddenin diisiinceyi agtklama ve yayma
Ozgiirligiini sinrlandirma ile "su¢” kavramiyla arasinda bir iligki kurmasidir.

Genel sinirlama nedenleri de Anayasamin 13. maddesine gore gunlardir : Boliinmez
biltinlik, ulusal egemenlik, Cumhuriyetin korunmast, ulusal giivenlik, kamu diizeni,
genel asayis, kamu yaran, genel ahlak ve genel saglik. Ayrica Anayasanin 14, maddesi,
"Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milliyetiyle
béliinmez biitiinliigiinid bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varlifimi tehlikeye
diigiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kigi veya ziimre tarafindan
yOnetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal sin¥flar iizerinde egemenligini saglamak
veya dil, ik, din ve mezhep ayinmi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve
goriiglere dayanan bir devlet diizeni kurmak amaciyla kullanilamaz.” demektedir.

Yasa koyucu Ozgiirliikleri simirlandirirken kesinlikle Anayasada yer alan
simirlama nedenleri digina ¢ikamaz. Yani Anayasada yer almayan bir nedeni
simrlamada kullanamaz. Bagka bir deyigle, Anayasanin 26. maddesinin ikirici fikrasinda
yer alan sinirlama amaglan ve 13. maddedeki "bdlinmez biitiinlitk, ulusal egemenlik,
cumhuriyet, ulusal giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yaran, genel ahlak ve
genel saflik” gercekten tehlikedeyse, o zaman diigiinceyi agiklama ve yayma
Ozgiirligi smirlandintabilir ve bunun yaninda Anayasanin 14. maddesinin ikinci
fikrasindaki yaptinmlar sz konusu olabilir.

Acaba 5953 sayilh Yasanin 20. maddesindeki simrlandirmanin amaci nedir? Bagka
bir deyisle, acaba bu madde Anayasada yer alan sinirlandirma nedenlerinden hangisini
kullanmaktadir. Anayasa Mahkememizin 1979 yilinda 5953 sayih Yasanin 20. maddesi
konusunda verdigi kararda simirlama nedeninin kamu yaranna dayandif belirtilmekte ve
bu konuda su goriis ileri siiriifmektedir.

"Bayram gazetelerinde yaz1 yazamayanlar, itiraz konusu hiikkmiin getirdigi yasaklama
sonucu, bu giinler igin gazete ile diistincelerini agiklamak olanagini bulamayacaklardur.
Buna kargin, giiniin her saatindc yiiriitiilen, gogu kez fazla gahgma yapmay: gerektiren
basin mesleginde, yipratici ve gii¢ bir gdrev yapmak durumunda bulunan gezeteciler,
gazetelerin yonctim, ulasim, basin ve dizgi iglerinde ¢alisanlar ve oteki ilgililer, bu
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yasaklamanin dogal sonucu olarak, geicncklerimize gore ozenle kutlanan bayram
giinlerini evlerinde gegirmek ve dinlenmek olanagim bulacaklardir. Goriildigii gibi
bayram giinlerinde giinliik gazete gikmamas ile, yalniz gazeteciler defil, sayisi
yiizbinlerle ifade edilcbilecek galigan bir kesime dinlenme ve bayrami kutlama olanag!:
saglanmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin 13.7.1971 giinlii, 1971/32-65 sayil kararinda da
belirtildigi gibi Anayasa'min 44. maddesinde hilkme baglanan dinlenme hakk ile
calisanlara daha iyi, daha verimli gahgma olanagi saglandifi ve bSylece hem ¢aligan
kisinin, hem de ¢aligmakla ilgili bulunan toplumun yararinin korunmus bulundugu kabul

edilmektedir"13.

Kanimca, 5953 sayih Yasa'min getirdigi sinirlama Anayasa'da sayili sinirlama
nedenlerinden higbirine girmemektedir. Anayasa Mahkemesinin getirilen sinirlamayi
"kamu yarari"na dayamast biiyiik bir zorlamadir. Sayin Yekta Giingor OZDEN'in kars1 oy
yazisinda belirttigi gibi iptali istenen tiimcenin kamu yararina dayanmadif ortadadur.
Yekta Giingér OZDEN bu konuda sunlan belirtmektedir :

"Kamu yaran diigiincesi, gazetecilerin dinlenmesine baglanmig, bu yolla
Anayasamizin 44. maddesine baglant yapilmaya ¢aligiimigur. 44. madde her ¢aliganin
dinlenme hakki bulundugunu bildirmekte, tatil ve ticretli izin haklanm actklamaktadur.
Dinlenmek yalmz gazetecinin degil, her calisanin hakkidir. Gazetecilere istiinliik, 6zellik
tammak demokrasi ilkeleriyle, hukukun iistiinliigiiyle bagdasamaz. 212 sayili Yasa
aykinliklar getirmig, aykinhigi bilindigi igin de Anayasamizin gegici 4/2. maddesiyle
yarg1 mercilerinde aykinhgimn ileri siiriilemiyecegi ongoriilmiigtiir. Gazetecilerin olagan
haklanini almalarim bile giigliife diigiiren 5953/212 sayili Yasa'min dcgigik 14.
maddesinin nasil biiyiik ve agir bir aykinhk tagiyorsa, yasa ¢ogunlukla bu aykirihigin
yapi1 durumundadir. Ulkemizde ilk kez 1§ Yasast yiiriirlige konuldugunda gazeteciler
bunun kapsami diginda birakilmiglardi. Bu nedenle 5953 sayih Yasa'da gazetecilcre 6zgi
kurallar yer almigti. Oysa gazcteciler artk 7467 sayilt Yillik Ucredi lzin Kanunu'nun
iscilere tamidif1 haktan 5953 sayih Yasa'min 21. maddesiyle yararlandiklari gibi ulusal
bayramlardan, genel tatillerden, hafta ve bayram tatillerinden, 1475 sayih ls Kanunu'ndan
yararlanmaktadirlar. "Tatil iginde tatil" nitcliginde bir kez de Scker ve Kurban
Bayramlarimin 1. den sonraki giinlerinde bir de dernckleriyle paralr yararlanmaya
sokulmalan sakincalidir. Anilan giinlerde gazcte gikmasi onlarin dinlenmelerine engel
degildir. Cahgan, aynica parali kargithini (aylik iicretinden fazla olarak) alacak, 6biir

“tatillerde hafta tatillerinde yaz tatillerinde oldugu gibi calisma gizelgelerindcki nobetlerle
sirayla dinleneccktir. Gazctenin ¢ikmasy kimsenin dinlenmesini engcllemeyecektir,
Demek ki temelde dinlenmeyle ilgili bir amag yoktur. Asil amag, ikinci timcede oldugu

~ gibi demeklere para bulmakur. Dernekler, reklam ve ilan gelirleriyle biyiik yarar
saglamakta, bunu ¢aligmalarina ayirdiklan gibi, dyelerine de kimi sunug bigimleriyle
dagitmakiadir. Boyle bir galisma ve ayirma yararh bulunsa bile hukuka uygun dcgildir.
‘Imtiyaz' yoluyla saglanmasi aykirilikur. Hukuku iistiin tutarak bulunacak bagka
yontemlerle gazeteci dernckleri korunabilir. Gergekte, dernckler iiyeleri tarafindan korunur
ve giiclenir. Bagkasinin toplumun hak ve dzgirligiini clinden alarak belli derncklere
¢tkar saglama nitcliginde girigimlere seyirci kalinamaz. Kitle haberlegmesinin baghca
araci, toplumun aynasi, meslck iiyclerinin okulu sayilan gazetenin belirli bir zaman igin
de olsa susmasi, demokrasinin golgeyc, karanhiga girmesidir. Ozgiirliik tutulmasi
nitclifinde bir kalkigmanin yasa yoluyla gclmesi sakincalarin en biiyiigiidiir. Hak ve

15E, 1978/54, K. 19799 k.t 8.2.1979, AMKD, Say:: 17, s. 62.
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Ozgiirliiklerde esitlife kamu yaran bahanesiyle aynliklar getirilmesi ilkel demokrasinin
belirtisi olabilir. Aynlik degil, sinirlama olursa, kamu yarar igin bu yapilirsa egitlik
ilkesi zarar gérmeyebilir. Ama ayrilik getirilince, kamu yaran da gézetilmis olsa, bir
ziimre kayinhip yeBlendigi igin egitlik ilkesi temelden zarar gériir, bylece hak ve
ozgiirliigiin 6ziine de dokunulmug olunur."16

Yapilan sinirlamada kamu yararinin oldufu varsayilsa dahi bu simirlamanin
Anayasa'nin 13. maddesinin ikinci firkrasina gére "demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykin olmamasi” gerekir. Avrupa Insan Haklan Divaninin da belirttigi gibi
buradaki "gerckli” sdzciiiinden "ivedi toplumsal bir geregin” var oldugunu anlamak
gerekir, Oysa, 5953 sayill Yasanin sdz konusu simrlamasi hi¢ bir bigimde "ivedi
toplumsal bir geregin" sonucu degildir. Diigiinceyi agiklama ve yayma 8zgiirliigii rasgele
bir nedenhle sinirlandirabilecek bir dzgiirlik degildir. .

Diigiinceyi agiklama ve yayma Szgiirligiiniin demokrasiyle olan iligkisi ¢ok yakin
ve hatta ayrilmaz niteliktedir. Ciinkii demokrasinin 6ziinii vatandaglann kendilerini
etkileyen siyasal kararlar abhmina katilmalan olusturmaktadir. Halkin kendi kendisini
ybnetmesi olarak tanimlanan demokraside, ydneticilerin halkin diisiince ve duygulanna
duyarli ve bagimh olmas: gerekir. Iste diisiinceyi agtklama ve yayma 6zgiirliigii halkla
siyasal yOneticiler arasindanki bu iligkinin siirmesini saglayan en 6nemli anayasal
baglardan birini olusturmaktadir!”.

Anayasamizin 13. maddesinin ikinci fikrasinda "demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olmama o6lgiitii vaninda "Teme! hak ve 6zgiirliiklerle ilgili genel ve
6zel simrlamalar... Ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.” denmektedir. Fikranin
gerckgesinde ".... 6ngoriilen amaglar yahut nedenler bahane edilerek, baska bir amaca
erigmek icin hak ve hiirriyetler sinirlanmayacak; yahut megru amag giidiilerek sinirlanmig
olsalar bile, getirilen siirlama bu amacin zorunlu yahut gerekli kildifindan fazla
olmayacaktir. Diger bir deyimle, amag¢ ve sinirlama orantisi1 herhalde korunacakur.”
denmekiedir. Demek ki, amacin ne oldugunu aragurmadan, genel simirlama nedenlerinden
birine dayanarak diigiinceyi agiklama ve yayma dzgiirliigiinii sinirlamak, bu 6zgiirligiin
6zel nitelifi ile bagdagmaz. Bagka bir deyisle, bu "6liiliiliik ilkesi" ne aykin davranmak
olur,

Olgiiliiliik ilkesi {i¢ soruyu veya konuyu icermektedir : 1) Yasa amagla rasyonel bir
baglanu iginde midir? 2) Yasa digiinceyi agiklama 6zgiirliigiind miimkiin olan en az
bicimde mi zedelemektedir? 3) yasanin sonuglan sinirlama amaciyla 8lgtisiiz bir oran
iginde midir degil midir?18

5953 sayil Yasa'nin 20. maddesi 6lgilliiliik ilkesi agisindan incelendiginde giinliik
gazetelerin $eker Bayrami'nin 2 ve 3 giinleri ile Kurban bayrami'nin 2, 3 ve 4. giinlerinde
- yayimlanmalarini yasaklamastnin amagla rasyonel bir baglanti iginde oldugunu

16 Ayn: karar, Yekta Gingsr Ozden'in Karg1 Oy Yazas :

17Mehmet Turhan, "Distnce Ozgurldgi ve 1982 Anayasasi” Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi- Dergisi say:: 4, s. 87

188y konuda daha genig bilgi i¢in bakimz: Kent Greenwalt, "Free Speech
Justifications”,Comparative Constitutional Law, der. Mahendra P. Sing (Lucknow:
Eastern Book Co., 1989), s. 21-25. ’
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gostermektedir. Ciinkid Yasamin amaci gazetecilerin bu giinlerde dinlenmesini
saglamaktadir ve bu saglanmaktadir. Ancak stz konusu Yasa diigiinceyi agiklama
dzgiirligiinii zedeleyerck amacina ulagmaktadir. Bagka bir deyisle, Yasanin amacina bagka
araglarla ulasma olanag vardir. Yani bu konuda bir zorunluluk soz konusu dcgildir.
Basinda ¢alisanlar, digiinceyi agiklama ozgiirliginin Anayasada olmayan nedenlerle
engellenmesi sureti ile degil, icretli izin siiresinin artinlmasi, ¢ahgma sirelerinin
sinirlandinimast, ticretle emek, emckle dinlenme arasindaki dengenin kurulmasi gibi
onlemlerle korunabilir. Bu nedenle diisiinceyi agiklama dzgiirliifiiniin ortadan kaldinlmasi
yoluyla bunun yapilmasina gerek yoktur. Ve bunun sonucu olarak sinirlama araciyla
sinirlama amaci arasindaki oran bozulmugtur. Dinlenme hakki saflanacak diye
gazetelerin, belli bir siire de olsa, yayimlanmalari cengellenmektedir. Herhalde bu durumda
amagla siirlama oranusinin varoldugu sdylenemez. Bu nedenlerle getirilen giinliik
gazetelerin dini bayramlarda yayimlanamamasi Anayasamizin getirdiBi "olgiiliilik
ilkesi"ne aykindir. : ‘

_ Sonug olarak soz konusu yasa hiikmii Insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin. 19.
maddesinde ""Her ferdin fikir ve ifade hiirriyctine hakk: vardir. Bu hak fikirlerinden otirt
rahatsiz edilmemek, memleket simrlart mevzuubahis olmaksizin malumat ve fikirleri her
vasita ile aramak, clde ctmck ve yaymak hakkini igerir” sozciikleri ile 6z1i bir bicimde
ifadesini bulan ve Avrupa Insan Haklari Sozlegmesinin 10. maddesinde yinclenen ve
Anayasamizin- 26. maddesindc belirtilen disiinceyi agiklama ve yayma Gzgirliiiine
aykindir. Ayrica giinliik gazctelerin "malumat ve fikirleri (Her vasita ile)........ yaymak
hakkim” engellemektedir. ' :

Giinliik gazetclere getirilen bes bayram giini gazete gikarma yasagi Anayasamizin
28. maddesindc yazihi basin 6zgiirliifi bakimindan da degerlendirilmelidir. Ancak bagtan
sunu belirtelim ki, basin ozgiirligi yalmz kigisel bir hak degildir. "Ozgiir basin”
zgiirliikgii demokratik toplumun yaradihginda varolan bir unsurdur ve dzcllikle basin
szellikle basin Szgiirligii halkin siyasal iradesinin scrbest olusumunun vazgegilmez
onkosuludur, '

Anayasamizin 28. maddesi sansiiri yasaklamig ve basinin 6zgiir oldugunu birinci
fikrasinda belirtmistir. Basin zgiirliigiiniin simrlanmasimin kosullar agikca Anayasada
belirtilmistir. Toplanma nedenleri ve kapatiima nedenleri -tek tek sayilmigtir. Satga
¢tkmadan 6nce dagiumin nasil 6nlenecegi ise, gok istisnai bir hikim. olarak, biitiin
ayninusi ile Anayasamizda diizenlenmigtir. Bunlarin diginda, hi¢ kimse yayimdan 6nce
yasaklama getiremez. Yayimda gazete ve dergilerin igeriginde ncler olamayacags isc Basin
Yasasinda ve ilgili diger yasalarda Onceden beﬁrlenmislir. O halde, yayim eylcmi, yayim
calismasi onceden engellénemez. Anayasamizdaki kosullara bagh olmadan, bunlarla
higbir ilgisi vc baglanuist olmayan 5953 sayili Yasa'nin 20. maddesi Anayasinin 28.
maddesine. agikca aykindir. Yckta Gilingor OZDEN'in sozlcriyle, "Belli gazeteleri
okumak, belli kaynaktan haber almak zorunda birakilmak hukukla bagdasmaz"lg.

1982 Anayasasinin 29. maddcsi siireli ve siircsiz yayin hakki ile ilgilidir. 5953
sayili yasanin getirdigi yasak gazete gikarma hakkini ilgilendirdiginden, Kitap ve brogtir
¢tkarma hakki konumuz diginda kalmaktadir.

19yekta Giingor Ozden’in Karst Oy Yamsi, E. 1978/54, K.1979/9 k.t. 8.2.1979, AMKD,
Say1:17, s. 68.



GAZETELER VE BAYRAM 207

Anayasanin 29. maddesine gore, gazete ¢ikanimasi 8nceden izin alma kosullarina
baglanmigtir. Yasalarin haber, diigiince ve kanaatlerin serbestge yayimlanmasini
engelleyici veya zorlagtirici siyasal , iktisadi, mali ve teknik kosullar koymayacag: da bu
maddenin bir buyrufudur. Oysa 5953 sayilt Yasa 20. ve 28. maddeleri ile haber, diigiince
ve kanaatlerin serbestge yayimlanmasim engelleyici veya zorlastinici hiikiimler
igermektedir. Ve Anayasasinin 29. maddesine aykindur.

Anayasamizda bilim ve sanat ézgiirligii olarak adlandinlan bir 8zgiirlikk de 27.
maddede diizenlenmigtir. Bilim ve sanat 6zgiirliigii diisiinceyi agiklama ve yayma
ozgiirliigiiniin geldigi kaynaktan gelmektedir. Bilim ve sanat dzgiirliigiiniin Anayasamizda
yer almasinin nedeni, 1961 Anayasast yapilirken 1949 Alman Temel Yasasindan Anayasa
koyucunun etkilenmig olmasidir. Bagka bir deyisle, bu akademik 6zgiirliik tam anlamiyla
bir Alman olgusudur. Bilim ve sanat tzgiirliigii Alman Anayasasimin diigiinceyi agiklama
ve yayma Ozgiirliiini diizenleyen S. maddesinin son fikrasinda diizenlenmistir. Bu
fikrada "Sanat ve bilim, aragtirma ve 6gretim serbesttir. Ogretim Ozgiirliigii, Anayasaya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.” denmektedir.

Bizde de Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasina benzer bigimde diizenlenen bilim
ve sanat 6zgiirligii klasik anlamda kisinin bir hakk: olarak aragtirma, 6gretim ve bilimsel
caligma yapmayi garanti aluna almakiadir. Bu hak olumsuz statii haklan arasinda yer
alip, bireyi topluma ve bzellikle devlete karsi korumakadir. Anayasamizdaki diizenlenis
bigimiyle, yani bu hakkin bireysel niteligi (kisinin haklar ve ddevleri bSliimiinde yer
almasi), bu hakki iiniversitelerde veya benzer aragurma kurumlarinda gergeklestirilen
etkinliklerden bagimsiz olarak var olmasini saglamakiadir. Baska bir deyisle, bu hak
akademisyenler igin degil herkes icin temel bir hakur20, Bilim ve sanat OzgiirlGgiiniin bu
ybnii, 1982 Anayasasiyla daha da pekismigtir. Ciinkii 1961 Anayasasinda egitim ve
ofrenim hakk: ve &devi ile ilgili hiikiimler (madde 21/1, 3 ve 4) 1982 Anayasasinda
egitim ve 6frenim hakk: ve 6devi olarak sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler boliimiine
almmgtir,

27. madde bu bigimde ele alindifinda, gergekten sanat ya da bilimse! gelismeleri
izleyen giinliik bir gazete 5953 sayilt Yasa'nin 20. maddesi uyarinca yasaklanan giinlerde
¢ikamayacakur; bu ise, Anayasa'min 27. maddesinin birinci fikrasina agikca aykindir.

SONUC

Giinliik gazeteler diigiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigii ile basin Ozgiirligiiniin
sonucudur. Demokrasilerde basinin rolii gok dnemlidir: Basin kamuoyunu olugturmakta
ve kamuoyu adina siyasal iktidan denetlemektedir. Ozgiir basin, basin dzgiirliigii
zgiirlikii ve gofulcu demokrasinin temelini olusturur. Anayasada yer almayan
nedenlerle bu 6zgiirliiklerin sinirlandiriimas: veya kisitlanmasi anayasal devlet kavramiyla
bagdagmaz. Yasaklamanin bes giin gibi kisa bir siire olmas1 dnemli depildir; ¢iinkii
vatandaglann ve kuskusuz gazetecilerin belirli giinlerde diisiince ve kanaatlerini giinliik

20Christian Stark, “Freedom of Expression Academic Freedom: Background and Formation of
Legal Principles”, Comparative Constititional Law, der. Mahendra P. Sing
(Lucknow: Eastern Book Book Co., 1989), s. 196

!
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gazelelerle agiklama ve yayma hakk1 boyle bir durumda Anayasada yer almayan nedenlerle
sintrlandirilimig olmaktadir. '

Surasi da belirtilmelidir ki, herhangi bir nedenle bir derncge tckel vermek anayasal
demokrasilerde savunulabilecek bir sey degildir. Bu konuda gazete galiganlarinin dinlenme
hakkimi diisiinceyi agiklama ve yayma zgiirligi gibi demokratik devlet agisindan son
derece onemli bir ozgirligii sinirlamada bir bahane olarak kullanilmasina izin
vermemck gerekir. Aynica her hakkin ve ozgiirligiin korudugu bir norm alani vardir.
Higbir hak ve 6zgiirlik bu norm alaninin digina ¢ikip bagka hak ve ozgiirliiklerin
simrlandinimasina neden olamaz. Bazi Bau iilkelerinde de hafta sonlart ve 6zel giinlerde
gazeteler gikmamaktadur; ancak bu ¢tkmama durumu istege baghidir. Yasal bir zorunluluk
yoktur. -

Anayasa mahkemesinin 5953 sayili Yasanin gazeteyi ¢ikmadan 6nleyen, yasaklayan
bu diizenlemeyi iptal ctmesi ycrinde olmugtur. Ancak kanimca bu beg giinliik gazete
¢tkarma yasap temel hak ve ozgiirligin sintrlandiriimasi olup, durdurulmas: degildir.
Anayasaya aykinlii agik olan her diizenlemeyi simrlama degil, durdurma olarak. ele
almak yerinde bir goriis sayilamaz.

Temel hak ve Ozgiirliklerin kullamilmasinin durdurulmas: savas, seferberlik,
sikiydnetim veya olaganiistii hallerde basvurulabilecek bir yontemdir. Durdurmadan _
amaglanan boyle olaganiistii durumlarda temel hak ve ozgiirliklere bunlar igin Anayasada
getirilen giivencelere aykini bigimde tedbirlerin alinabilecegidir. O halde, olagan
dénemlerde temel hak ve dzgiirliiklere getirilen engellemelerin Anayasanin 13. maddesine
gore denetlenmesi gerckir. Ayrica, Anayasanin 13. maddesine gore iptal edilebilecek bir
kurah olaganiistii ddnemler igin getirilen 15. maddeye gore iptal etmck gercksizdir.
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