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0zet

Demokrasinin uygulanabilmesine olanak veren ve giiniimiizde yaygin olan siyasal sis-
temler; meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem, baskanlik ve yar1 bagkanlik siste-
mi olarak siniflandirilmaktadir. Sovyetler Birligi’nin tek parti hadkimiyetindeki totaliter
rejiminden sonra 1991 yilinda bagimsiz bir {ilke olarak ortaya ¢ikarak 1993 yilinda yeni
bir anayasa yapan Rusya Federasyonu’nun kurmus oldugu rejimin adlandirilmasi nok-
tasinda siyaset bilimciler goriis birligine varabilmis degillerdir. Bu sistemi kimileri yari
bagkanlik, kimileri bagkanlik, kimileri de bu iki sistemin birlesiminden olugsmus sahsina
miinhasir bir sistem olarak adlandirmaktadir. Rusya’nin siyasal rejiminin adlandirilmaya
caligildig1 bu makalede, siyasal rejim kavrami ve halk egemenligine dayali siyasal rejim-
ler agiklanarak, Rusya Federasyonu’nun yasama, yliriitme ve yargi organlarinin olusum
ve gorevlerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Siyasal Rejim, Bagkanlik, Yar1 Bagkanlik,

NAMING THE POLITICAL REGIME OF RUSSIAN
FEDERATION

Abstract

Today the common political systems, which enable the implementation of the democracy,
are classified as parliamentary governmental system, parliamentary, presidential
and semi-presidential system. The political scientists could not come to an agreement to
name the regime founded by the Russian Federation that became an independent state in
1991 and established a constitution in 1993 following the dissolution of the totalitarian
Soviet Union with one party system. Some political scientists refer it as semi-presidential
while others call it as presidential system. However, there are some who suggest that this
is a unique system combined of aforesaid two systems. In this article, it is intended to
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name the political regime of Russia. The article also explains the political regime concept
and political regimes based on popular sovereignty as well as addressing formation and
tasks of the legislative, executive and judiciary organs of the Russian Federation.

Keywords: Russian Federation, Political Regime, Presidential Government, Semi-Presi-
dential Government.
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“Zayi1f bir devlet yapisinin, despotik bir iktidardan daha ¢ok demokrasi-
ye zarar1 olur

(Putin, Akt: Biiyiikakinci, 2004,137).

1. GIRIS

Rusya, cografyasinin olaganiistii biiyiikliigii ve asirlar boyu ¢ok fazla degismeden izledigi
siyasetleri nedeniyle diinya kamuoyunu siirekli mesgul etmis (Onay, 2002: 1), kendine
Ozgii kiiltiirii, toplumsal ve federal yapisi, idari boliiniisii, cografi konum avantajlari ile
dezavantajlarini birlikte tasiyan siradisi bir tilkedir. Diinyanin en biiyiik federal devleti, en
biiyiik Ortodoks ve en biiyiik Slav iilkesi unvanlarini da tasimaktadir (Atasoy, 2011: 19-
20). Rusya Federasyonu’nda yaklasik 143.3 milyon insan yasamaktadir. Toplam niifusun
% 74’ i kentlerde, % 26’ s1 ise kirsal alanlarda yasamaktadir (Demografigeskiy Ejegodnik
Rossii, 2013: 17,33). Rusya, tarihin her doneminde diinya siyasetinde 6nemli bir iilke
olagelmis olup, bugiin de ylizélglimii, cografi konumu, dogal kaynaklari, savunma sana-
yisinin gelismis olmasi, niikleer giicli ve BM (Birlesmis Milletler) Giivenlik Konseyi’nin
daimi tiyesi olmasi gibi nedenlerle diinyanin en 6nemli iilkelerinden birisidir.
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) uzun yillar diinyanin iki siiper giiciinden
birisi olarak diinya siyasetinde s6z sahibi olmus ve oldukca genis bir cografyada (dogu
blogu) niifuz sahibi olmustur. Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte 15 yeni bagimsiz
devlet kurulmustur. Bu devletler daha sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu olustur-
muglardir. Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi, yeni dénemde de Rusya Federasyonu
bu devletler arasinda merkez {ilke konumunu biiyiik oranda siirdiirmektedir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kurulan yeni devletler mesruluklarini saglayabilmek i¢in
demokratik yonetim modellerini ilke olarak benimsemisglerdir. Rusya Federasyonu yeni
bir anayasa (1993) yaparak siyasal rejiminin ana hatlarini belirlemistir. Kimilerine gore
yar1 bagkanlik kimilerine gore ise bagkanlik sistemini andiran bu rejim sahsina miinha-
sir birtakim 6zelliklere sahiptir. Bu yeni rejim ¢arliklar doneminin mutlak monarsisi ve
SSCB doneminin totaliter yapisi tizerine oturmustur.

Otoriter rejimlerden demokrasiye gegis siireci, yeni kurulan devletler igin siyasi, sosyal
ve ekonomik alanlarda zorlu siireclerin yagsanmasina yol agmigtir. Demokrasiye gecisin en
temel gostergelerinden birisi hi¢ kuskusuz, demokratik kurallara gére olusan ve isleyen
yasama, yiirlitme ve yargi organlaridir. Kuvvetler arasindaki iliskiler bazi iilkelerde ana-
yasalarinda belirtildigi sekliyle uygulanamamaktadir. Liderin karizmatik kisiligi kurum
ve kurallarin 6niine ge¢ebilmekte ve kurumlarin igleyisini etkileyebilmektedir. Rusya Fe-
derasyonu’ ndaki fiili durum da boyledir.

Bu makalede, siyasal rejim kavrami ve halk egemenligine dayali siyasal rejimler agiklan-
mig, Rusya Federasyonu’nun yasama, yiiriitme ve yargi organlarimin olusum ve gérevle-
rine yer verilerek siyasal rejimi adlandirilmaya caligilmastir.

2. SIYASAL REJIM KAVRAMI VE HALK EGEMENLIGINE DAYALI RE-
JIMLER

Birbirleri ile iligkili olan yapilar siyasal sistemi olustururlar. Bu yapilarin her biri siyasal
sistemin bir pargasi veya rollerden olugmus bir alt sistem olarak ele alinabilirler. Boylece
siyasal sistemlerin yapilardan ve onlarin da gesitli rollerden olustugu kabul edilmektedir
(Kalaycioglu, 1984: 34-35). Siyasal rejim kavrami biri genis biri de dar olmak iizere iki
anlam igerir. Genis anlamiyla siyasal rejim belirli bir sosyal grupta yonetenlerle yoneti-
lenlerin arasindaki ayrimin aldigi bi¢cimdir. Dar anlamiyla ise sadece insan toplumunun
6zel bir bigimi olan “ulus” un yonetim yapisini belirtir. Duvarger’in deyimiyle “her si-
yasal rejim, bir sosyal topluluk icindeki yonetenlerin orgiitlenmelerinden ve varliklarin-
dan dogan sorulara verilen cevaplar biitiiniidiir (Cam, 2002: 517). Kapsayici bir kavram
olarak ele alindig1 zaman siyasal rejim, siyasi kurumlarin ortaya ¢ikardigi bir bilegimi,
ahenkli bir biitiin olugturmalar1 halini ifade eder. Boylece siyasi rejimler, iktidarin niteligi-
ni, tegkilatlanmasini, el degistirmesini ve mesruiyetini belirleyen siyasi kurumlar {izerine
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kurulmustur. Siyasal rejimler, siyasal kurumlar ile tarihi, kiltiirel, cografi, dini, iktisadi
gibi faktorlerin biitiiniine baghdir (Hazir, 2004: 132-133).

Siyasal rejimlerin Aristo tarafindan yapilan “Monarsi, Aristokrasi ve Demokrasi” bigi-
mindeki Gi¢lii ayirimi uzun ¢aglar boyu bu konuda hakim olmustur. Montesquieu bu ayiri-
m1 “Cumhuriyet, Monarsi, Despotluk™ lig¢liisiine sokmustur. Giinlimiizde ise siyasal rejim
denildiginde hiikiimet rejimlerinin incelenmesi anlagilmaktadir (Cam, 2002: 517). Ege-
menligin bi¢cimsel ve fiili anlamda halka ait oldugu, bu 6zelliginden dolay1 demokrasinin
uygulanabilmesine olanak veren sistemler; meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem,
baskanlik ve yar1 baskanlik sistemi olarak siniflandirilmaktadir. Bu sistemler demokra-
sinin uygulanmasina aracilik etmekle birlikte demokrasinin garantisi degildirler (Buran,
2009: 75). Bir siyasal sistemin farkli iilkelerdeki uygulamalarinin birebir ortiismesi bek-
lenmemelidir. Bu durumu dogal kabul etmek gerekir; ¢iinkii her iilkenin sahsina miinhasir
birtakim 6zellikleri» bulunmaktadir.

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi yetkisinin yasama erkinde toplandigi
hiikiimet sistemidir (Odyakmaz vd. 2008: 306). Meclis hiikiimeti sistemi demokrasinin
uygulanabilmesine olanak veren rejimlerden ilkidir (Buran, 2009: 76). Parlamenter sis-
tem, temsili yonetim sistemidir ve iilke yonetimi kuvvetler ayriligi ilkesi geregi yasama,
yliriitme ve yargl organlari arasinda paylastirilmistir. Bu yonetim sistemine parlamenter
sistem denmesinin nedeni hiikiimetlerin meclislerden ¢ikmalaridir. Parlamenter sistemler-
de halk milletvekillerini dogrudan, yiiriitmeyi ve onun basini ise dolayli olarak segmekte-
dir. Halk milletvekillerini segerken ayrica hangi partiye oy verecegine de karar vermekte
ve bdylece kimin yiirlitmenin basina gececegini de etkilemis olmaktadir (Arslan, 2001:
27-28). Parlamenter sistem yumusak erkler ayrimma dayanmaktadir. Yiriitme organi
meclis tarafindan belirlenmektedir.

Bagkanlik sisteminde, halk yasama organi iiyelerini ve hiikiimetin bagimni (bagkani) ayri
secimlerde dogrudan segmektedir. Bagkanlik sisteminde meclis, yliriitmenin basini ve
bakanlarin tayin edilmesini etkileyemez. Giiclerin dagilimi anayasal olarak kesin bir se-
kilde ayrildigindan yiirlitmenin basi olan bagkan dogrudan halk tarafindan segilmekte
ve hiikiimet iiyeleri baskan tarafindan atanmaktadir (Arslan, 2001: 27-28). Bu sistemde
yasama ve yiriitme birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Yiriitme halkin sectigi bagkan;
yasama ise kongre tarafindan yerine getirilir. Bagkan, yliriitme gorevini tek basina elinde
tutar. Hem devlet hem de hiikiimet baskanlig1 gorevini yiiriitiir. Bu sistemde, yiiriitmenin
yasamay1 dagitmasi, yasamanin da yiriitmeyi diisiirmesi olanagi yoktur (Odyakmaz vd.
2008: 310). Bagkanlik makaminin boliinmez niteligi nedeniyle yiiriitme giiciiniin tek bir
kiside toplanmasi, kabinenin de bagkanin partisinden olanlardan olusmasi agisindan ¢o-
gunlukcu nitelikte bir sistemdir (Karatepe, 2005: 241-242).

*  Ekonomik yapisi, siyasal kiiltiirii, demokratiklesme ¢abalarinin baslangici, halkinin egitim diizeyi hatta bulundugu cografya dahi
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Yari bagkanlik sistemi, devlet bagkaninin dogrudan genel oyla se¢ildigi ve 6nemli siyasal
yetkiler kullandig1, bunun yaninda bakanlar kurulunun da parlamento 6niinde sorumlu ol-
dugu hiikiimet sistemidir (Odyakmaz vd. 2008: 310). Bu sistemde halk cumhurbagkanini
ve milletvekillerini dogrudan segmektedir. Bagbakan meclisin ¢ogunluk oylariyla segil-
mesine ragmen dogrudan baskana baglidir. Bagbakan icraatlarinda hem baskani hem de
meclisi tatmin etmek zorundadir. Bu sistemde baskan, anayasal olarak gii¢lii konumdadir
(Arslan, 2001: 27). Parlamenter sistemden farkli olarak Cumhurbaskaninin, yasama, yii-
riitme ve yarg ile ilgili yetkileri oldukga genistir (Buran ve Onen, 2008: 892).

Bu hiikiimet sistemlerinden herhangi birisinin digerine {istiin oldugunu sdylemek miimkiin
goziikmemektedir. Karatepe (2005: 254), herhangi bir sistemin iyi islemesinin, sistemin
ozelliklerinin 1yi isletilmesi ile baglantili oldugunu; esas olanin bir sistemin uygulandig
iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlariyla da uyum saglayacak 6zelliklere sahip ol-
masi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ¢alismada ele alinmis olan Rusya Federasyonu’nda
yasama, yiriitme ve yargi erklerinin fonksiyonlar1 degerlendirilirken de bu bakis acisiyla
yaklagmanin yararli olacagi kanaatindeyiz.

3. RUSYA FEDERASYONU’NDA YASAMA, YURUTME VE YARGI

Bu boliimde; Rusya Federasyonu’nun yasama, yliriitme ve yargi organlari yapisal ve is-
levsel olarak ele alinarak, bu organlar arasindaki iliskilerin uygulamaya yansimalari de-
gerlendirilmistir.

3.1. Rusya Federasyonu’nda Yasama

Yasama, genel olarak nesnel ve emredici hukuk kurallari koyma islevi anlasilmaktadir.
Yasama islevinin basinda yasa yapma islemi gelir (Goziibiiyiik, 2004: 187). Genel, ob-
jektif hukuki kurallar koyan fonksiyondur, o halde yasama hukukun meydana gelmesini
saglayan fonksiyondur. Devletin bu ¢esit tasarruflar sadece kisileri degil, ayn1 zamanda
kendisini de baglar (Hazir, 2004: 23). Yasama organlari tek meclisten olusabilecegi gibi
iki meclisten de olusabilmektedirler. Giiniimiiz uygulamalarinda genellikle iiniter devlet-
ler tek meclise sahipken federal devletler ¢ift meclise sahiptirler.

Parlamenter organlar toplumdan topluma farkliliklar gostermektedir. Toplumlarin ve iil-
kelerin siyasal yapilarina gore parlamentolarin yetki ve gorevleri de birbirinden gok farkli
olabilmektedir (Durgun, 1999: 1). Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 95. maddesinde
yasama organi olan Federal Meclis’in; Federasyon Konseyi (FK) ve Devlet Dumasi’ndan
olusan ikili bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir (The Constitution of the Russian Fede-
ration, 1993: Article 66). Her federe devletin, Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi’nda
olmak {izere iki tiir temsilcisi bulunmaktadir (Aarrevaara, 1999: 10).

Alt Meclis (Duma) yerlesim esasina gore 4 yil icin secilen 450 iiyeden; Ust Meclis (Fede-
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ral Kurul) ise her federe birimden ikiser kisinin katilimiyla olugsmaktadir. Mevcut segim
sistemine gore 18 yasindan biiylik herkesin se¢gme hakk: vardir. Duma meclisi iiyelerinin
yaris1 parti listelerinden, yaris1 da basit gogunluk oyuyla segilir (The Constitution of the
Russian Federation, 1993).

21 yasina ulagmis ve segimlere katilma hakkina sahip her Rusya Federasyonu vatandasi
Duma’ya milletvekili segilebilir. Bir kisi ayn1 anda Fedesyon Konseyi liyesi ve Duma’ da
milletvekili olamaz. Duma milletvekili, diger temsili devlet hakimiyet organlarinda ve
yerel yonetimlerde gorev alamaz. Duma milletvekilleri devamli sekilde ¢aligirlar. Duma
milletvekilleri devlet memuriyetinde bulunamaz, 6gretim, bilimsel ve diger yaratici faali-
yetler disinda her hangi bir iicretli faaliyetle ugrasamaz (The Constitution of the Russian
Federation, 1993: Article, 97).

Uyelerin 225’1 ortalama 500’er bin segmenin bulundugu 225 secim bolgesinden ¢ogun-
luk esasina gore, diger yarisi ise parti ve bloklarin aldiklari oy oranina gore nisbi temsil
sistemiyle se¢ilmektedir. Duma’daki milletvekillerinin yarisi igin segimler nisbi temsil
sistemi ile parti listelerinden yapilirken, diger yarisi icin tek adayli bolgelerde cogunluk
sistemi ile yapildigindan, partilerin se¢imlerde aldiklar1 oy yiizdeleri meclisteki sandalye
sayisina aynen yansimamaktadir (www.rusyadayiz.biz).

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 103. maddesinde Duma’nin yetkileri belirtilmigtir
(The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 103):

» Rusya Federasyonu Hiikiimet Bagkaninin atanmasi i¢in Cumhurbagkanina onay
vermek,

» Hiiklimete giivenoyu vermek,
» Merkez Bankasi1 Bagkani’ni géreve atama ve gorevden alma,
» Sayistay Baskani’ni ve iiyelerinin yarisini goreve atama ve gorevden alma,

> Federal anayasal kanun dogrultusunda faaliyet gosteren Iinsan Haklar1 Yetkilisi’ni
goreve atamak ve gorevden almak,

» Genel af ilan etmek,

» Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’nin gérevinden uzaklagtirilmasi i¢in su¢lama-
da bulunmak,

Rusya Federasyonu Anayasasi’nda baska bir usul 6ngoriillmemisse, Duma kararlar1 iiye
tam sayismin ¢ogunlugunun oyu ile kabul edilir. Parlamentonun {ist meclisi niteligindeki
Federasyon Konseyi; 83 adet olan federasyon iiyelerinden (Ozerk Cumhuriyetler, Oto-
nom Bolgeler v.b.) secilen ikiser temsilcinin katilimiyla toplam 166 iiyeden olusmaktadir.
Her federe birimden segilen iki temsilcinin birisi yerel meclisten digeri ise yerel yonetim-
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den secilmektedir. Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 102. Maddesine gore Federasyon
Konseyi’nin gorevleri (The Constitution of the Russian Federation, 1993):

» Rusya Federasyonu federe unsurlari arasindaki sinir degisikliklerinin onaylanmasi,
» Cumhurbagkanmin sikiyonetim ilan edilmesine iligkin kararnamesinin onaylanmas,

» Cumhurbaskaninin olaganiistii hal ilan edilmesine iligkin kararnamesinin onaylan-
masl,

» Silahli Kuvvetlerin iilke siirlar1 disinda kullanilmasina izin verilmesi,
» Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin belirlenmesi,
» Cumhurbaskanimin gorevinden uzaklastirilmasi,

» Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimleri-
nin géreve atanmas,

» Rusya Federasyonu Bassavcisi’nin goreve atanmasi ve gorevden alinmasi,

» Sayistay Baskan ve iiyelerinin yarisinin géreve atanmasi ve gérevden alinmasi ola-
rak belirtilmistir.

Rusya Federasyonu Anayasasi’yla baska bir usul 0Ongoriilmemigse, Federasyon
Konseyi’nin kararlar1 Federasyon Konseyi iiye tam sayisinin ¢ogunluk oyu ile kabul edi-
lir.

Yasa teklif hakki Cumhurbaskani’na, Federasyon Konseyi’ne, Federasyon Konseyi iiye-
lerine, Duma milletvekillerine, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne, Rusya Federasyonu
federe unsurlarinin yasama (temsili) organlarina aittir. Yasama tesebbiisii hakki ayrica
yetki alanlariyla ilgili konularda Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi’ne, Rusya Fe-
derasyonu Yiiksek Mahkemesi’'ne, Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi'ne
aittir. Yasa tasarilart Duma’ya sunulur (The Constitution of the Russian Federation, 1993,
Article: 104).

Kabul edilen federal kanun, imzalanmasi ve yayimlanmasi i¢in bes giin icinde Cumhur-
bagkanma sunulur. Cumhurbaskani on dort giin i¢inde federal kanunu imzalar ve ya-
yinlar. Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, federal kanunun kabul edildigi andan itiba-
ren on dort giin iginde geri ¢evirirse; Duma ve Federasyon Konseyi, Rusya Federasyonu
Anayasasi’nda belirlenen sekilde s6z konusu kanunu yeniden gériisiir. Ikinci goriisme
sirasinda federal kanun eski sekliyle Federasyon Konseyi ve Duma iiye tam sayisinin iigte
iki oy gogunluguyla kabul edilirse, yedi giin icinde Rusya Federasyonu Cumhurbagskani
tarafindan imzalanir ve yayimlanir (The Constitution of the Russian Federation, 1993,
Article: 107).
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Federal Anayasa degisikligi ile ilgili kanunlar Federasyon Konseyi {iye tam sayisinin en
az dortte tligliniin ve Duma milletvekillerinin {iye tam sayisinin en az tigte ikisinin oy ¢ok-
lugu ile kabul edilir. Degisiklik on dort giin iginde Rusya Federasyonu Cumhurbagkani ta-
rafindan imzalanir ve yayimlanir (Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 108). Genel olarak
degerlendirildiginde ¢ift meclisli Rusya Federasyonu yasama organinda; islev ve yetkileri
acisindan Duma’nin yasama 6zelligi agir basan daha etkili bir meclis oldugu, Federasyon
Konseyi’nin ise daha ¢ok danigma ve temsil 6zelligi agir basan bir meclis oldugu goriil-
mektedir. Bu durum federal devletlerin ¢ift meclis 6zelligine uygundur.

3.2. Rusya Federasyonu’nda Yiiriitme

Rusya Federasyonu’nda yiiriitme fonksiyonu Cumhurbagkanlig1 ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti tarafindan yerine getirilmektedir.

3.2.1. Cumhurbaskam

Rusya Federasyonu Anayasasi’ nin 80. maddesinde, Cumhurbaskani’nin Devletin basi,
Anayasanin, insan ve vatandas hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesi oldugu; Anayasa’da be-
lirtildigi sekilde Rusya Federasyonu egemenliginin, bagimsizliginin ve toprak biitiinliigii-
niin korunmasi i¢in 6nlemler alacagi, devlet organlarinin uyumlu isleyisini ve karsilikli
isbirligini saglayacagi, Anayasa ve federal kanunlara uygun olarak devletin i¢ ve dis po-
litikasiin temel yonlerini belirleyecegi, devletin basi olarak Rusya Federasyonu’nu iilke
icinde ve uluslararasi iliskilerde temsil edecegi belirtilmistir.

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, genel esit ve dogrudan secim hakkina dayanarak,
gizli oylamayla Rusya Federasyonu vatandaglari tarafindan 6 yi/ siire ile segilir. 35 yasimi
doldurmus, Rusya Federasyonunda en az 10 yil daimi ikamet eden, Rusya Federasyonu
vatandaslart Cumhurbagkani se¢ilme hakkina sahiptirler. Ayni kisi, arka arkaya iki do-
nemden fazla Rusya Federasyonu Cumhurbaskani gorevinde bulunamaz (The Constituti-
on of the Russian Federation, 1993, Article: 81). Iki dénem Cumhurbaskanligi yaptiktan
sonra bir donem ara verip tekrar se¢ilmesinin 6niinde yasal bir engel bulunmamaktadir.
Iki dénem iist {iste Cumhurbaskanligi yapmis olan Putin, bir donem ara verdikten sonra
(bu donemde de bagbakan olarak gérev yapmistir) 2012 se¢imlerinde tekrar Cumhurbas-
kani1 secilmistir.

Cumhurbaskanimin gorevleri Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 83-90. maddeleri ara-
sinda sayilmistir. Bu gdrevler; Duma’nin onayiyla Hilkiimet Baskani’m1 goreve atamak,
hiikiimetin oturumlarina baskanlik yapmak, Hiikiimet Bagkani’nin istifasiyla ilgili karar
almak, Merkez Bankasi Baskani’ni Duma’ya 6nermek, Hiikiimet Baskani’nin teklifiyle
Hiikiimet Bagkani’nin yardimcilarini, federal bakanlar géreve atamak ve gorevden al-
mak, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimlerinin
adayliklarimi, ayrica Rusya Federasyonu Bassavcisinin adayligin1 Federasyon Konseyi-
ne onermek; diger federal mahkemelerin hakimlerini goreve atamak, Giivenlik Konse-
yini kurmak ve yonetmek, Silahli Kuvvetlerin yiiksek komuta heyetini goreve atamak
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ve gorevden almak, yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslardaki temsilcileri goreve
atamak ve geri cagirmak, anayasada ongdriilen durum ve sartlarda Duma’y1 feshetmek,
Duma’ya kanun tasarilar1 sunmak, federal kanunlar1 imzalamak ve yayimlamak, federe
devlet diizenlemelerinin Rusya Federasyonu Anayasasi’na ve federal kanunlarina aykir
oldugunda durdurmak, dis politikay1 yonetmek ve uluslararasi antlagmalar1 imzalamak,
gerekli sartlar olustugunda Duma’ya ve Federasyon Konseyi’ne bilgi sunarak siki yone-
time ve olaganiistii hale karar vermek, gerek gérmesi halinde suglular affetmek, federas-
yon genelinde baglayici olan kararname ¢ikarip ve emirler vermek, gorev ve yetkilerinden
bazilandir.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani1 dokunulmazlik hakkina sahiptir. Cumhurbaskani’nin
kendi gorevlerini yerine getiremedigi tiim durumlarda, bu gorevler Rusya Federasyonu
Hiikiimet Baskani tarafindan yerine getirilir. Rusya Federasyonu Cumhurbagkanligi go-
revlerini vekaleten yerine getiren kisi, Devlet Dumasi’ni feshetme, referandum belirleme,
ayrica Rusya Federasyonu Anayasasi’na ilave ve degisikliler yapilmasini teklif etme hak-
kina sahip degildir (The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 81).

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, sadece Duma tarafindan ileri siiriilen devlete iha-
net veya diger agir suc islemesi konusundaki ithama dayanarak ve Rusya Federasyonu
Cumbhurbaskani’nin eylemlerinde su¢ unsurlarinin varligina iligkin Rusya Federasyonu
Yiiksek Mahkemesi’nin goriisii iizerine ve itham usullerine uyulduguna iligkin Rusya
Federasyonu Anayasa Mahkemesi’nin goriisiine dayanarak, Federasyon Konseyince go-
revinden uzaklastirilabilir. ithamin ileri siiriildiigiine iliskin Duma karar1 ve Federasyon
Konseyi’nin Cumhurbagskani’ni gérevden alma karari, Duma milletvekillerinin en az iigte
birinin tegebbiisli ve Duma tarafindan olusturulan 6zel komisyonun goriisii dogrultusun-
da, her kamaranin iiye tam sayisinin {igte iki oyu ile kabul edilir. Rusya Federasyonu
Cumhurbagkaniin gérevden alinmasina iligkin Federasyon Konseyinin karari, Duma
tarafindan Devlet Bagkani’na karsi ithamin ileri siiriildiigii andan itibaren en geg li¢ ay
icinde kabul edilmelidir. Bu siire iginde Federasyon Konseyi’nin karari kabul edilmez ise
Devlet Baskani’na karsi ileri siiriilmiis itham reddedilmis sayilir (The Constitution of the
Russian Federation, 1993, Article: 93).

3.2.2. Rusya Federasyonu Hiikiimeti

Rusya Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu hiikiimet bagkani, Rusya Federasyonu
hiikiimeti baskani1 yardimcilar ve federal bakanlardan olusmaktadir (Rusya Federasyonu
Anayasasi, md. 110). Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nde Atom Enerjisi, Igisleri, Sivil Sa-
vunma ve Acil Durumlar, Haksiz Rekabeti Onleme (Antimonopolly), Maliye, Disisleri,
Kiiltiir ve Dogal Kaynaklar, [letisim, Ulastirma, Miilkiyet, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Enerji ve Adalet olmak iizere 14 bakanlik bulunmaktadir (RF Federal Ministries).

Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskani, Duma’nin onayiyla Cumhurbagkani tarafindan
atanir. Hilkiimet Bagkani’nin adayligina iliskin teklif yeni secilen cumhurbaskaninin
goreve baslamasindan veya Hiikiimetin istifasindan sonra en ge¢ iki hafta icinde yahut
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Duma tarafindan adayliginin geri gevrilmesinden sonraki bir hafta i¢cinde giindeme ali-
nir. Duma, cumhurbaskaninca 6nerilen kisinin adayligini, bu konudaki teklifin giindeme
alimmasindan sonraki bir hafta i¢ine goriislir. Cumhurbagkaninca 6nerilen adayin Duma
tarafindan ti¢ kez geri ¢evrilmesi durumunda, Cumhurbagkani, Hiikiimet Bagkani’n1 go-
reve atar, Duma’y1 fesheder ve yeni se¢imlerin yapilmasina karar verir (The Constitution
of the Russian Federation, 1993, Article: 111).

Bakanliklar ve basbakan yardimciliklart i¢in Cumhurbaskani tarafindan atanmis olan
basbakan bir haftalik siire icinde Cumhurbaskanina teklifte bulunur. Rusya Federasyonu
Hiikiimet Baskani; yasalara uygun olarak, Rusya Federasyonu Hiikiimet faaliyetlerinin
temel yonlerini belirler ve ¢caligmasini organize eder. Rusya Federasyonu Hiikiimeti; fede-
ral biitceyi hazirlar ve Duma’ya sunarak uygulanmasini saglar; Rusya’da tek bir maliye,
kredi ve para politikasinin gerceklesmesini yonlendirir; tiim iilkede kiiltiir, bilim, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, ekoloji alanlarinda tek bir devlet politikasinin yiiriitiilmesini sag-
lar; iilke savunmasi, devlet giivenligi, dis politikanin yiiriitiilmesi yoniinde 6nlemler alir;
vatandaglarin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi, miilkiyetin ve kamu diizeninin korun-
masi, suglulukla miicadele i¢in gerekli dnlemleri alir. Hiikiimetin karar ve emirleri Rusya
Federasyonu’nda baglayicidir. Hiikiimetin karar ve emirleri Anayasaya, federal kanunlara
ve Cumhurbagkani kararnamelerine aykir1 oldugu durumlarda Cumhurbagkani tarafindan
iptal edilir (The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 112-115).

Rusya Federasyonu Hiikiimeti, yeni se¢ilmis Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’na
kendi yetkilerini iade eder. Hiikiimetin istifas1 Cumhurbagkani tarafindan kabul edilir
veya reddedilir. Hiikiimetin istifas1 konusunda karar verme yetkisi Cumhurbagkanina
aittir. Duma iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile hiikiimete giivensizlik oyu verebilir.
Duma tarafindan hiikiimete giivensizlik oyu verilmesi durumunda, istifanin gegerli ol-
mas1 Cumhurbagkaninin onayina baglidir. Karardan itibaren 3 ay igerisinde Duma tekrar
giivensizlik oyu verirse, cumhurbagkani hiikiimetin istifasin1 kabul eder veya Duma’y1
fesheder. Hiikkiimet kendiliginden Duma’dan giivenoyu isteyebilir. Duma giivenoyu ver-
mezse, cumhurbagkani yedi giin i¢inde hiikiimetin istifast veya Dumanin feshi ve yeni
secimlerin yapilmasi konusunda karar alabilir. Hiikiimetin istifas1 veya yetkilerini iade
etmesi durumunda Cumhurbagkaninin gérevlendirmesiyle yeni Hiikiimet olugmasina ka-
dar eski hiikiimet gorevine devam eder (The Constitution of the Russian Federation, 1993,
Article: 116-117). Yasama meclisi icerisinden ¢ikmis olan hiikiimetin, usulde paralellik
ilkesi geregi, yasama organi tarafindan gérevden alinamamasi, bu konuda nihai karar ver-
me yetkisinin cumhurbaskaninda olmasi, demokratik ilkelerle bagdagsmamaktadir.

Tarihsel olarak basbakan, cumhurbaskanina bagimli gibi ¢alisir ancak; Putin’in bagba-
kan olmasiyla ikili bir yap1 olusmustur (Darlington, 2008, 2). Burada Putin’in Rusya Fe-
derasyonu’ndaki karizmasi 6n plana ¢ikmaktadir. 2000 yilinda ilk kez Cumhurbaskani
secgilen Putin 2004 yilinda ikinci kez secilmis ve anayasa geregi ii¢lincii donem segime
katilma olanagi bulunmadigi i¢in, 2008-2012 yillar1 arasinda Bagbakan olarak gorev yap-
mistir. Bagbakanlik yillarinda {ilkenin lideri konumunu siirdiirmiis, devlet kurumlari da
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Medvedev’e emanetgi gozilyle baktiklarindan esas talimatlar1 Putin’den almaya devam
etmiglerdir. 2000 yilindan bu yana Putin tartismasiz Rusya’nin tek lideridir.

3.3. Rusya Federasyonu’nda Yargi

Islevsel acidan yarg1, hukuksal uyusmazliklar ve hukuka aykirilik savlarini karara bag-
layan devlet iglevidir. Yapisal acidan ise yargi, devletin {i¢ temel erkinden biridir (Od-
yakmaz vd. 2008, 219). Rusya Federasyonu’nda yargi yetkisi mahkemelerce kullanilir.
Yarg: yetkisi anayasal, sivil, idari ve cezai yargi islemleriyle gergeklestirilir. Olaganiistii
mahkemelerin kurulmasina izin verilmez (The Constitution of the Russian Federation,
1993, Article: 118).

Rusya Federasyonu’nda yargi yerleri arasinda en kapsamli olan Anayasa yargisidir. Ana-
yasa Mahkemesi iiyeleri, devlet bagkaninin dnerisi iizerine, Federasyon Meclisi tarafindan
atanir (Goziibiiyiik, 2003, 56). 25 yasina ulagmis, hukuk alaninda yiiksek 6grenim gérmiis
ve hukuk alaninda en az bes yil deneyime sahip Rusya Federasyonu vatandaslari hakim
olabilirler. Federal kanunla Rusya Federasyonu hakimlerinde aranan ilave 6zellikler belir-
lenebilir. Hakimler bagimsizdirlar ve sadece Rusya Federasyonu Anayasasi’na ve federal
kanunlara tabidirler. Hakimlerin yetkileri federal kanunla belirlenen usul ve esaslar digin-
da sona erdirilemez veya durdurulamaz. Hakimlerin dokunulmazliklar1 vardir. Hakimler
hakkinda federal kanunla belirlenen sekil disinda ceza kovusturulmasi yapilamaz (The
Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 119-122).

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi 19 hakimden olusur. Rusya Federasyonu Ana-
yasa Mahkemesi; Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’nin, Federasyon Konseyi’nin,
Devlet Dumasi’nin, Federasyon Konseyi iiyelerinin veya Duma milletvekillerinin beste
birinin, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi ve
Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi’nin, Rusya Federasyonu federe unsurla-
rinin yasama ve yiriitme organlarinin bagvurusu lizerine, federal kanunlarin ve diger bir-
takim diizenlemelerin Rusya Federasyonu Anayasasi’na uygunlugu konusundaki davalari
¢ozer (The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 125):

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi medeni, cezai, idari ve diger davalara iligkin ve
genel mahkemeler {izerinde iist yargi organi olup, federal kanunla 6ngoriilen usulde onla-
rin faaliyeti hakkinda yargi denetimini gergeklestirir ve mahkeme pratigine iliskin acik-
lamalar yapar (The Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 126). Mevcut
Anayasa Mahkemesi’nin 19 iiyesinden 10’u hukuk profesorii, 1’1 hukuk dogentidir. Bir
iiye hukuk doktoru, diger iiyelerin tamami nitelikli hukuk¢u unvanimi almis ve doktora
yapmakta olan (kandidat of juridical science) hakimlerdir. Rusya Anayasa Mahkemesi
kurumsal olarak diinyanin en biiyiik Anayasa Mahkemesidir. Mahkemede calisan perso-
nel sayis1 295 olup, bunlardan 119’u yiiksek egitim almistir. Her {iyenin iki yardimcisi
bulunmaktadir. Bunlardan birisi sekreterlik gérevini yiiriitmektedir. Digeri ise liyenin is-
tegi lizerine hukukculardan secilmektedir. Genel Sekreterlige bagli olarak bes danigman
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calismaktadir (Baslar, 2010: 3).

Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimleri, Rusya
Federasyonu Cumhurbagkani’nin onerisiyle Federasyon Konseyi tarafindan atanir. Di-
ger federal mahkemelerin hakimleri, federal kanunla belirlenmis sekilde Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Rusya Federasyonu Savciligi, alt kademe savcilarm iist kademe savci-
larma ve Rusya Federasyonu Bagsavcisi’na tabi oldugu merkezlestirilmis tek sistemden
olusur. Rusya Federasyonu Bagsavcisi cumhurbagkaninin 6nerisiyle Federasyon Konseyi
tarafindan goreve atanir ve gorevden alinir. Rusya Federasyonu federe unsurlarimin sav-
cilar1, federe unsurlarin onayiyla Rusya Federasyonu Bagsavcisi tarafindan atanir (The
Constitution of the Russian Federation, 1993, Article: 128).

4. RUSYA FEDERASYONU’NDA YURUTMENIN KONUMU

Yiiritme organinin yasama ve yargi erkleriyle iliskileri bir siyasal rejimin adlandiriima-
sinin dayanak noktasini teskil etmektedir. Bu nedenle ¢alismada Rusya Federasyonu’nda
yliriitmenin konumunun bagimsiz bir boliim olarak ele alinarak agiklanmasi uygun goriil-
miustir

Rusya Federasyonu’ nda yiiriitme Cumhurbaskanligi ve Rusya Federasyonu
Hikiimeti’nden olugmaktadir. Ancak buradaki Cumhurbagkani, parlamenter sistemlerde-
ki sembolik yetkilerle donatilmak yerine, bagkanlik sistemindeki bagkana denk yetkilere,
hatta daha da fazlasina sahiptir. Bu yetkileri tekrar hatirlayacak olursak; Duma’nin ona-
yiyla Hiikiimet Bagkani’n1 goreve atamak, hiikiimetin oturumlarina baskanlik yapmak,
Hiikiimet Bagkani’nin istifasiyla ilgili karar almak, Merkez Bankasi1 Bagkani’n1 Duma’ya
onermek, Hiikiimet Baskani’nin teklifiyle Hiikiimet Baskani’nin yardimcilarini, fede-
ral bakanlar géreve atamak ve gorevden almak, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahke-
me, Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimlerinin adayliklarini, ayrica Rusya Federasyonu
Bagsavcisi’nin adayligini Federasyon Konseyine dnermek; diger federal mahkemelerin
hakimlerini géreve atamak, Giivenlik Konseyi’ni kurmak ve yonetmek, silahli kuvvet-
lerin yiliksek komuta heyetini goreve atamak ve gérevden almak, yabanci devletler ve
uluslararas1 kuruluslardaki temsilcileri goreve atamak ve geri ¢agirmak, Anayasada
ongoriilen durum ve sartlarda Duma’y1 feshetmek, Duma’ya kanun tasarilar1 sunmak,
federal kanunlar1 imzalamak ve yayimlamak, federe devlet diizenlemelerinin Rusya Fede-
rasyonu Anayasasi’na ve federal kanunlarina aykir1 oldugunda durdurmak, dis politikay1
yonetmek ve uluslararasi antlagmalar1 imzalamak, gerekli sartlar olustugunda Duma’ya
ve Federasyon Konseyi’ne bilgi sunarak sikiyonetime ve olaganiistii hale karar vermek,
gerek gormesi halinde suglular affetmek, federasyon genelinde baglayici olan kararname
cikarip ve emirler vermek gibi oldukg¢a genis gorev ve sorumluluklardan olugmaktadir.

Cumbhurbagkani i¢ ve dis meselelerde tistiin yetkilere sahiptir. Bazi durumlarda hiikiime-
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te taninan yetkiler cumhurbagkanina da taninmistir. Federal diizeyde giiglii yetkileri onu
istiin kilmaktadir. Yiiksek idari gorev ve yargi organlarina atama yapabilmekte ve bu
gorevlileri gdrevden alabilmektedir (Aarrevaara, 1999: 13-14). Ilgili boliimde de agik-
landig {izere yiiriitmenin bir kolu olan hiikiimet (Bagbakan ve Bakanlar), adeta cumhur-
bagkaninin memuru konumundadir. Duma’da ¢ogunlugu elinde bulunduran parti iiyeleri
arasindan atanan Bagbakan, Cumhurbaskani’nin da ayni partinin birinci kisisi oldugu dii-
stiniildiigiinde, adeta bakanlarin miidiirii konumundadir. Yani siyasi bir giice sahip oldugu
sOylenemez. Bu nedenle burada yiirlimenin konumunu incelerken aslinda cumhurbaska-
ninin konumu incelenecektir.

Ayrica Anayasaya gore, Cumhurbaskani’nca dnerilen adayin Duma tarafindan ti¢ kez geri
gevrilmesi durumunda, cumhurbagkani, hiikiimet bagskanini géreve atar, Duma’yi1 feshe-
der ve yeni se¢imlerin yapilmasina karar verir. Bu durum cumhurbagkaninin istemedigi
birisinin, yasama organi biiyiik bir cogunlukla istese bile, bagbakan olamayacagi anlami-
na gelmektedir.

Cumhurbagkani yasama organlarina gore de {istiin bir konumdadir. Salt cogunlukla kabul
edilmis olan kanunlarin Cumhurbaskani’nca reddi durumunda her iki meclisin de nitelikli
cogunlugu aranmaktadir. Anayasa degisikligi ile ilgili kanunlar ise Federasyon Konseyi
liye tam sayisinin en az dortte {i¢iiniin ve Duma milletvekillerinin iiye tam sayisinin en az
iicte ikisinin oy ¢oklugu ile kabul edilmis sayilmaktadir. Anayasa degisikliklerinde fede-
re devlet temsilcilerinden olusan Federasyon Konseyi’nin nitelikli gogunlugu benimsen-
mistir. Buradan Anayasa degisikliklerinde bir konsensiis saglanmasina ¢aba gosterildigi
anlasilmaktadir.

Putin, “Bizim Rusya’da sadece bir takim zararsiz futbol oynamaktadir, o takimda par-
lamenterlerdir” (Bersinskiy, 2011: 20) soziiyle iilkedeki parlamentonun islevini aslinda
cok giizel 6zetlemistir. Zararsiz demekle yasama organinin her istenileni yaptigini, kendi
icraatlaria kars1 herhangi bir muhalefette bulunulmadigini ve bu durumun memnuniyet
verici oldugunu ifade etmektedir.

Yiiriitmenin igerisinde cumhurbagkani gii¢lii konumdadir. Devletin i¢ ve dis politikasinin
belirlenmesi ve iilkeyi temsil gorevi Cumhurbaskani’na verilmistir. Iki dénem fiist iiste
secilen kisinin ti¢lincli kez Cumhurbagkani segilmesi anayasal olarak miimkiin degildir.
Ancak bir donem ara verip tekrar se¢ilmesinin dniinde yasal bir engel bulunmamaktadir.
Iki donem iist {iste Cumhurbaskanlig1 yapmis olan Putin, bir dénem ara verdikten sonra
tekrar Cumhurbaskani secilmistir.

Rusya Federasyonu’nda yargi yetkisi anayasal, sivil, idari ve cezai yargi islemleri olmak
tizere siniflandirmaya tabi tutulmustur. Federe devlet hukuki metinlerinin federal anaya-
saya ve kanunlara aykir1 olamayacagi anayasal giivence altina alinmistir. Yiiksek yargi
organi mensuplarinin atanmas1 Cumhurbaskani’nin tekelindedir. Yargiya gore konumuna
baktigimizda yine iistiinliigii s6z konusu olmaktadir. Ornegin yiiksek yargi mensuplari-
nin neredeyse tamamini 6nermektedir. Duma ve FK’deki giicii de g6z 6niine alindiginda,
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Cumbhurbagkaninin 6nerdigi bir kiginin atanamamasi pek miimkiin géziilkmemektedir. Do-
layistyla zimni de olsa yargi organlarina gore {istiin bir konumda oldugunu séyleyebiliriz.

Rusya Federasyonu Hiikiimet Bagkani, Duma’nin onayiyla Cumhurbaskani tarafindan
atanir. Hiikiimetin gorevleri daha ¢ok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iceriklidir. Hiikiimetin
karar ve emirleri Rusya Federasyonu’nda baglayicidir. Hiikiimetin karar ve emirlerinin
Anayasa’ya, federal kanunlara ve cumhurbagkani kararnamelerine aykirt oldugu durum-
larda Cumhurbaskani tarafindan iptal edilebilmektedir. Bu durum Cumhurbaskanini, hii-
kiimet karsisinda gii¢lii konuma getirmektedir. Duma tarafindan hiikiimete giivensizlik
oyu verilmesi durumunda istifanin gegerli olmasi Cumhurbagkani’nin onayimna baglidir.
Yasama Meclisi igerisinden ¢ikmis olan hiikiimetin, usulde paralellik ilkesi geregi, ya-
sama organi tarafindan gorevden alimamamasi, bu konuda nihai karar verme yetkisinin
Cumbhurbagkani’nda olmasi igin dogasiyla bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, Rusya Federasyonu’nda Cumhurbagkant hem anayasal olarak iistiin ko-
numu hem de sistemin onun etrafinda sekilleniyor olmasi dolayisiyla yasama ve yar-
giya gore daha iistiin konumdadir. Yiiriitmenin diger ayag: olan hiikiimet ise tamamen
Cumbhurbagkani’nin etkisi altinda bulundugundan, yiiriitmenin baska bir ayagi olarak de-
gerlendirilmesi olanaksizdir. Yukarida belirtilmis olan yasal metinlerdeki {istiinliiglin yan1
sira Rus siyasi geleneginden kaynaklanan bir iistiinliik de s6z konusudur. Ayrica Putin’in
iilkenin zor kosullar yasadigi bir donemde iktidara gelerek karizmatik kisiligi ile halka
giiven telkin etmesi, kendisine ve cumhurbaskanligr makamina ayr1 bir giic kazandirmais,
halk ona sevgilerinin ifadesi olarak “Car” lakabini vermis ve icraatlarini desteklemistir.
Boyle bir lider karsisinda demokratik gelenegin tam olarak yerlesmedigi kurumlarin ba-
gimsiz hareket etmeleri beklenmemelidir. Yasama ve yargi gibi bagimsiz karar almalari
gereken organlar bile liderin etkisinden kurtulamamaktadirlar.

5. RUSYA FEDERASYONU’NUN SIYASAL REJIMINiN ADLANDIRIL-
MASI

Bir tilkenin siyasal rejimi tarihi, ekonomisi, halkinin sosyolojik ve psikolojik durumu gibi
bir¢ok nedenle yakindan iligkilidir. Rusya Federasyonu’nun siyasal rejiminin yapisal ve
islevsel ozellikleri de benzer bir¢ok nedene bagli olarak sekillenmektedir. Daha 6nceki
boliimlerde de bahsedildigi lizere; bir siyasal rejimin basarisi isminden ¢ok iyi igleme-
sine, yani genellikle iilkenin kosullartyla uyusmasina baglidir. Ornegin hangi isimle ad-
landirilirsa adlandirilsin uygulanan bir rejimin demokratik ve ¢agdas bir rejim seklinde
isleyebilmesi; siyasal kiiltliriiniin yerlesmis bir uzlasma gelenegini ve karsilikli saygiy1
icermesine baglidir. Benzer bigimde, her diizenleme, sanayilesmis ve ekonomik yonden
gelisimini tamamlamis bir toplumla, ekonomik bir krizin yasanmakta oldugu bir toplum-
da farkli uygulamalara sahne olacaktir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kurulan iilkelerin
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hemen hepsinde, eski sistemden tamamen bir kopus ve yeni siyasi sistem arayislari ortaya
cikmistir. SSCB’nin merkez iilkesi ve siyasi miras¢isi Rusya Federasyonu’nda ¢agdas-
lagsma yolunda ¢esitli yenilikler yapilmistir. Bu demokratiklesme ve yenilik hareketinin
1985°te Gorbagov’ un iktidara gelmesiyle baglayip, Yeltsin’le devam ettigi ise konunun
ilgilerince genel kabul gérmektedir.

Fakat Rusya Federasyonu’nun, yeniliklere karsin, gercek bir demokratik yonetimin ge-
reklerini yerine getirmekten hala uzak oldugu goriilmektedir. Ulkedeki siyasi sistem he-
niiz gecis asamasindadir(*). Iktidar dagilimi ve devlet ile toplum (sivil toplum &rgiitleri
ve kamuoyu ) iliskileri bakimindan, {ilkenin siyasi sistemi, otoriter-pliiralist bigimdedir.
Bu sistemde biitiin yetki bir merkezde, Cumhurbaskani ve onun ekibinin elinde toplanir.
Bu merkezin altinda ise hiikiimetin yasama organlarina birakilir. Sistemdeki pliiralizm
ise devlette iktidarin paylasilmasinda, ¢ok partililik, bazi yasama ve yiiriitme yetkileri-
nin merkezden federe birimlere verilmesinde goriilmektedir. Ulkede karar verme, kiiciik
bir kisma birakilmistir. Bunlar, cumhurbaskani, cumhurbagkanligi idare kurulu bagkan,
bagbakan ve onlarin resmi ve resmi olmayan yakin c¢evresidir. Bu durumun, Rusya Fe-
derasyonu devlet sistemine oligarsik yon verdigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica, Rus
siyasi sisteminde otoriterlik belirtileri de mevcuttur. Otoriter sistem, totaliter sistem ve
demokrasi arasinda yer almaktadir. S6z konusu olan rejimde, resmi ideolojinin baskin
olmasiyla birlikte, hiikiimetin ideolojisine ters diismeyecek bagka ideolojilere de yasama
hakki taninmistir. Ekonomide, devlet sektorii ile 6zel sektor bir arada hiikiim slirmektedir.

Halkin siyasi hayata katilmasi sinirhidir. Halk siyasi yoniin olugmasina katkida bulun-
mamaktadir. Yonetici grup, iktidarini halk tarafindan kontrol edilmeden siirdiiriir. Oto-
riter rejimde kamuoyu, totaliter rejime gore biraz daha serbesttir. Kamu hayatinin devlet
tarafindan yonetimi baskici degildir. Toplumun manevi tercihinde sert kontrol yoktur,
muhalefet partisi sinirh sekilde hareket etmesi sartiyla hayat hakkina sahip olur. Bun-
lardan bagka, cesitli 6zel kuruluslar faaliyet gosterebilir. Carlik donemi Rusya’sinda si-
yasi iktidar Car’1n elinde idi. Bu donem geleneksel tipteki otoriter rejim olarak algilanir.
Sovyet toplumundaki siyasi rejimi lige ayirmak miimkiindiir. Birincisi 1917-1920 yillar1
arasindaki donemde otoriter diktator rejim, yani proletarya diktatorliigii; ikinci donem
1920-1950 arasindaki Stalin’in sahsi iktidar1, sol totaliter rejim; {igiincii donem ise 1950
ile 1991 yillar1 arasindaki siirede hiikiimetin otoriter rejime gegmeye basladigi donemdir
(Hekimoglu, 2007: 90-91).

Sovyetler Birliginin benimsemis oldugu Meclis Hiikiimeti Sistemi’nden miimkiin olduk-
ca uzaklagsmaya ¢alisan Rusya’da, 1991-1993 déneminde bagkanlik sistemini getiren baz1
anayasal diizenlemeler yapilmistir. Fakat, kuvvetlerin sert ayriligini gerektiren bu sistem-
de cifte mesrululuk sorunu ortaya ¢ikinca, iilke dnce “kanunlar savas1” ve daha sonrada

* Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan iilkelerin, sosyalist bir ekonomiden liberal ekonomiye déniisiim siirecinde

olan ekonomileri ge¢is ekonomileri olarak adlandirilmaktadir.
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sicak catismaya kadar varan siyasal krizle kars1 karsiya kalmistir. S6z konusu ¢atigma-
nin galibi ise cumhurbaskani olmustur (Shukurow, 2003: 9). Yapisal ve islevsel olarak
yasama, ylriitme ve yargi erkleri incelendiginde, Cumhurbaskaninin sistemin ¢ekirdegi
oldugu anlagilmaktadir.

Parlamenter demokrasilerde hiikiimet parlamento tarafindan giivenoyu almak zorunda
olup, ona kars1 sorumlu ve hesap vermek durumundadir. Bu sistemde genellikle hiikiimeti
parlamentoda ¢ogunlugu olusturan siyasi parti veya partiler arasi koalisyonlar olusturur.
Parlamenter demokratik rejimlerde yasama organi olan parlamento sadece yiirlitme orga-
n1 olan hiikiimetin olugmasinda basrolii oynamaz. Meclis ayn1 zamanda devlet bagkanini
da yani cumhurbaskanini da secer. Kisaca parlamenter demokratik hiikiimet bi¢ciminde
yasama organi olan meclis esastir, temeldir, yiirlitmeyi belirleyen ve denetleyen odur.
Meclis (parlamento) bu sistemin kalbidir. Bagkanlik sisteminin en karakteristik 6zelligi
hiikiimetin meclisten, yani parlamentodan bagimsiz olmasidir. Yani bagkanlik sisteminde
meclis ne hiikiimete giivenoyu vermek durumundadir ne de meclis glivenoyu ile hiikiimeti
disiirebilir. Bu sistemde ayn1 zamanda hiikiimet baskani yani bagbakan olan devlet bagka-
n1 dogrudan halk tarafindan segilir. Devlet bagkan hiikiimeti kurar. Cogu zaman hiikiimet
iiyeleri olan bakanlar, meclis digidir. Bazi olaganiistii durumlarda hiikiimet, mecliste ¢o-
gunlugu olusturan siyasi partilerin, yani siyasi iradenin aksine olusabilir. Yar1 bagkanlik,
baskanlik sistemi ile Parlamenter demokrasinin bir ¢esit karisimidir. Bagkanlik sisteminde
dogrudan halk tarafindan secilen devlet baskani, parlamentodaki partilerin ¢gogunluguna
bakmaksizin hiikiimet kurup yliriitmeyi tekeline alirken, yar1 baskanlik sisteminde hii-
kiimeti halk tarafindan segilen baskan degil, parlamento kurup is basina getirir ve onu
denetler. Kisaca tam bagkanlik sisteminde devlet bagkani ile bagbakan tek bir kisi iken,
yar1 baskanlik sisteminde bu iki makam ayr1 ayr1 siyasetcinin elindedir (Cagirici, 2012).
RF siyasal sistemi bu agiklanan siyasal sistemlerden higbirisiyle birebir ortiismemektedir
aslinda, bagkanlik ve yaribaskanlik sistemlerinden her ikisinden de birtakim 6zelliklerini
bilinyesinde barindirmasina karsin sahsina miinhasir 6zelliklere sahiptir. RF sistemi sekil
olarak(*) yar1 baskanlik modeline benzese de, cumhurbagkanimin sahip oldugu gérev
ve yetkiler agisindan bakildiginda baskanlik sistemini ¢agrigtirmaktadir. Baz1 yazarlar bu
siyasal sistemi yar1 baskanlik ile bagkanlik arasinda bir yere oturturken bazilar1 da giiglii
baskanlik olarak adlandirmaktadirlar.

Kagarlitski (2008, 198), 1993 yilindan sonra Rusya’daki politik sistemi (Kazakistan’da,
Belarus’ta ya da Giircistan’da oldugu gibi) gii¢lil baskanlik iktidarinin bi¢gimlendirdigini,
Rusya’nin bigimsel olarak Bati’nin bagkanlikla yonetilen iilkeleriyle ayni siraya girmis
olmakla birlikte, pratikte gelismis kapitalist iilkelerde bir benzeri olmayan ¢ok 6zgiil bir
olgu gozlemlendigini belirtmekte; Mikail (2007: 13) ise, Rusya Federasyonu’nda gorev

* Rusya Federasyonu’'nda Cumhurbaskani’'nin segiminde meclisin bir gorevi bulunmayip, Cumhurbaskan: dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Hiikiimet ise meclis (Duma) icerisinden ¢itkmaktadir.
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ve yetkileri itibariyla Fransa’dan cok ABD’dekine benzeyen ve fiilen hem yasamanin hem
yliriitmenin iistiinde yer alan bir Bagkanlik Sisteminin bulunmakta oldugunu vurgulamak-
tadir. Benzer sekilde Nichol’ de (2012: 7) Rusya Federasyonu Anayasasi’nin Amerika
Birlesik Devletleri, Fransa ve Almanya sistemlerinin kombinasyonundan olustugunu; fa-
kat Rus sisteminin daha giiglii bir bagkanlik 6ngérmekte oldugunu, bu sistemlerden ayir-
dedici en belirgin 6zelliginin ise baskanin yasama organini fesih ederek se¢ime gidebil-
mesi oldugunu, bu sistemde basbakan ve hiikiimetin yasama organindan ziyade baskana
hesap vermek zorunda oldugunu ifade etmektedir.

Bu giin i¢in Rus rejimi, yasal normlarin ve anayasal kurallarin genis capta goz ardi edil-
mesiyle, iktidar1 paylasan kurumlarin ve denetleme mekanizmalarin yoklugu ile ve siyasi
karar alma sisteminin seffaf ve gilivenilir olmamasi ile daha da kotiilesmis bir baskanlik
sistemidir. Se¢im sistemindeki kusurlar, basin 6zgiirliigiinde giderek artan kisitlamalar,
bagkanligin yiiriitme yetkisinin anayasal sinirlar1 asma tehdidi, keyfi kurallar, vatandasla-
rin hak ve 6zgiirliiklerinde artan ihlaller biitiin bunlarin hepsi Rusya’nin liberal olmayan
bir demokrasi olmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, mali ve sanayi holdinglerin devlet
kurumlarint 6zel is menfaatleri i¢in kullanmasi artarken pek ¢ok devlet kurulusunun et-
kinligi, niifuzu ve siyasi kapasitesi cok azalmigtir (Mangott, 2001: 66).

Rusya Federasyonu’ nda gorev ve yetkileri itibartyla Fransa’dan ¢cok ABD’dekine ben-
zeyen ve fiilen hem yasamanin hem yiiriitmenin iizerinde yer alan bir bagkanlik sistemi
bulunmaktadir (Celebi, 2013: 2). Tamas Kraus “Rusya’daki bagkanlik sisteminin her tiirlii
“kurumsal benzerligine ve aynilifina” ragmen Amerika’daki ya da Fransa’daki bagkan-
lik sistemleriyle karistirllmamasi gerektigini vurgulayarak, bu sistem kesinlikle baska bir
sosyal temele, baska bir sosyal fonksiyona ve psikolojiye oturmaktadir”, diye yazmak-
tadir. “Dogal olarak, Rusya’daki baskanlik sistemi 6zel bir otoriter rejim olup, Yeltsin,
Reagan ya da Thatcher’dan ¢ok Pinochet’ye yakin durmaktadir. Ayn1 zamanda burjuva
demokrasisinin, politik diktatorliigiin ve otokrasinin belli 6gelerinin tamamen kendine
0zgii bir karisimi oldugu i¢in yeni bir tarihi olgudan bahsediyoruz. Bu karisimin daha son-
ralar rejimlerini degistirmis iilkelerin o andaki ve gelecekteki gelisimleri igin bir tarihsel
0zglinliigli de iste burada yatmaktadir (Kagarlitski, 2008: 199). Sonug olarak: Rusya Fe-
derasyonu’ndaki siyasal sistemin gorev ve yetkileri itibariyla hem Fransiz yar1 bagkanlik
hem de ABD bagkanlik rejimlerinden izler tagidigini; ancak uygulanma itibariyla yasama
ve ylirlitmenin iizerinde yer alan bir “Bagkanlik Sistemi”nin (gii¢clendirilmis) bulunmakta
oldugunu sdyleyebiliriz.

6. SONUC

Sovyetler Birliginin benimsemis oldugu meclis hiikiimeti sisteminden miimkiin oldugun-
ca uzaklagmaya ¢alisan Rusya’da, 1991-1993 doneminde bagkanlik sistemini getiren bazi
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anayasal diizenlemeler yapilmistir. Fakat, kuvvetlerin sert ayriligini gerektiren bu sistem-
de c¢ifte mesrululuk sorunu ortaya ¢ikinca, iilke 6nce “kanunlar savasi” ve daha sonrada
sicak catismaya kadar varan siyasal krizle karsi karsiya kalmis, s6z konusu gatigmanin
galibi cumhurbagkan1 olmustur (Shukurow, 2003: 9).

Rusya’da yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirleriyle iliskileri incelendiginde,
cumhurbagkaninin tartigmasiz iistiinliigii anlagilmaktadir. Yiirlitmenin i¢erisinde cumhur-
baskan1 giiclii konumdadir. Devletin i¢ ve dis politikasinin belirlenmesi ve iilkeyi tem-
sil gorevi cumhurbaskanina verilmistir. iki dénem fiist {iste secilen kisinin iiciincii kez
Cumhurbagkani secilmesi anayasal olarak miimkiin degildir. Ancak bir dénem ara verip
tekrar secilmesinin oniinde yasal bir engel bulunmamaktadir. iki dénem iist iiste cum-
hurbagkanlig1 yaptiktan sonra bir donem bagbakanlik yapan Putin, tekrar cumhurbagkani
secilmistir. Rusya Federasyonu’nda yiiriitme cumhurbagkanligi ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti’nden olusmaktadir. Ancak buradaki cumhurbagkani, parlamenter sistemlerdeki
sembolik yetkilerle donatilmak yerine, baskanlik sistemindeki baskana denk yetkilere,
hatta daha da fazlasina, sahiptir. Duma’nin onayiyla hiikiimet bagkanini géreve atamak,
hiikiimetin oturumlarina bagkanlik yapmak, hiikiimet baskaninin istifasiyla ilgili karar al-
mak, ve iist diizey yargi organi temsilcilerini atamak bu yetkilerden bazilaridir. Ayrica
anayasaya gore, Cumhurbagkani’nca onerilen adayin Duma tarafindan ii¢ kez geri ¢ev-
rilmesi durumunda, cumhurbaskani, hiikiimet baskanini1 goreve atar, Duma’y1 fesheder
ve yeni se¢imlerin yapilmasina karar verir. Bu durum cumhurbagkaninin istemedigi bi-
risinin, yasama organi biiylik bir cogunlukla istese bile, bagbakan olamayacagi anlamina
gelmektedir.

RF siyasal sistemi siyasal sistemlerden(*) higbirisiyle birebir ortiismemektedir aslinda,
baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinden her ikisinden de birtakim 6zellikleri blinyesin-
de barindirmasina karsin, sahsina miinhasir 6zelliklere sahiptir. RF sistemi sekil olarak
yar1 bagkanlik modeline benzese de, cumhurbagkaninin sahip oldugu gorev ve yetkiler
acisindan bakildiginda baskanlik sistemini ¢agristirmaktadir. Baz1 yazarlar bu siyasal sis-
temi yar1 bagkanlik ile bagkanlik arasinda bir yere oturturken bazilar1 da giiclii baskanlik
olarak adlandirmaktadirlar. 1993 anayasasi incelendiginde Rusya Federasyonu siyasal
sisteminin Fransa’nin yar1 bagkanlik sistemi ile ABD’nin baskanlik sisteminin karigimi
bir 6zellik tasidigi goriilmekle birlikte, yetkileri baglaminda ABD bagkanina esdeger yet-
kilere sahiptir. Bu sistemin ayirt edici 6zelligi baskanin yasama organini fesih ederek se-
¢ime gidebilmesidir. Putin’in karizmasi ve Cumhurbaskani sec¢ildigi donemin genel 6zel-
likleri de g6z Oniine alindiginda Rusya’daki siyasal sistemin “Gii¢lendirilmis Bagkanlik
Sistemi” oldugunu soyleyebiliriz.

* Meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem, baskanlik ve yar: baskanlik sistemi.
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