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1910/1911 Tarihli ilkokul Miifettislerinin Gorevlerine Dair Yénerge’nin Giiniimiiz
Egitim Teftisi Uygulamalar ile Karsilagtirilmasi”

Mehmet Emin USTA**
Fatma OZMEN***

Oz: Bu calismanin amaci, Osmanli Déneminde ve giiniimiiz Tiirkiye’sinde yapilan egitim
teftisine iliskin kurallar1 karsilastirmali olarak ortaya koymaktir. Bu kapsamda Istanbul
Universitesi Kitaplig1 arsivinde bulunan 1326 tarihli “Mekatib-1 Ibtidaiye Miifettislerinin
Vezaifine Dair Talimat” transkribe edilmistir. Yapilan bu islemin ardindan s6z konusu
belgedeki egitim teftisi uygulamalart giiniimiiz egitim teftisi uygulamalart ile
karsilastirilmistir. Genel olarak ilgili talimata bakildiginda miifettislerin gorevlerinin tahkikat
(sorusturma), teftisat (denetim) ve vasaya icrasi (halka 6giit verme) oldugu goriilmektedir.
Gliniimiizde gecerli 02/12/2016 tarih ve 6764 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname hiikiimlerine goére ise Maarif
Miifettisleri’nin gorevleri rehberlik, isbasinda yetistirme, teftis, degerlendirme, inceleme,
arastirma ve sorusturma olarak belirlenmistir. Iki donem mevzuati karsilastirildiginda
sorusturma ve teftis islerinin hala miifettislerin asli gérev tanimi i¢inde bulundugu; halki
aydinlatma, isbasinda yetistirme, degerlendirme, inceleme, arastirma agilarindan ise
farkliliklar meydana geldigi goriilmektedir.
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A Comparison of Legislation Document about Primary School Inspectors’ Duties Dated

1910/1911 with Today’s Supervisory regulations

Abstract: Aim of this study is to compare patterns and rules of educational supervison
realized in Ottoman period and in Turkish Republic. In this regard, the directives for primary
school inspectors, dated according to old Ottoman calendar as 1326 (A.D. 1910-1911) dated
the document named as “The Directives Related to the Jobs of Primary School Inspectors”,
which was held from the Library of Istanbul University archives, was transcribed. Then, the
applications of those directives were compared with the current regulations towards
supervision. From a broader perspective, it can be concluded that Ottoman time duties were
investigation, inspection, and advices to the people. When it comes to current practices about
supervision in education, which are dependent on regulation dated 02/12/2016 and issue
number 6764, roles of supervisors are guidance, in-service training, inspection, evaluation,
investigation, inquisition, and research. When the two legislations are compared,
investigations and inspections are still in the main task of the supervisors; it is seen that there
are differences in terms of public illumination, in-service training, evaluation, examination
and research. Interrogation and inspection continue to exist in the duties of inspectors.
Contrarily, enlightenment of public, on-the-job learning, assessment, and investigation are
differing duties of supervisors with the old ones.

Keywords: Educational Supervision, Supervisors, Ottoman Period, Regulations
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Giris

Sanayi devrimi kosullarina bagli olarak kurulan ve sadece soylular1 degil, toplumun
tim kesimlerini e8itmeyi amag¢ edinen modern okul, etkililik ac¢isindan hep elestirilmistir.
Kendisinden isteneni, istenen diizeyde gerceklestirmesi gereken okulun etkililigini arttirmak
icin en ¢ok yoOnetimin denetim islevi kullamilmistir. Bu sayede okul, istenen diizeye
yakinlagtirilmis, sapmalar engellenmeye c¢alisilmis ve egitim silirecinin  gelistirilmesi
hedeflenmistir.

Biitiin Orgiitler basarmak hedefiyle kurulurlar. Bagsarmanin temel kosulu, iyi bir
yOnetim sistemi olusturabilmektir. Bir sistem dahilinde calisan oOrgiitlerin basarili olmasi,
amaglar cergevesinde, iyi bir planlama, istihdam, denetim ve yoneltmelerin iyi yapilmasindan
geger. Siirecin 1yi isleyip islemedigi teftis araciligi ile gerceklesir. Teftis, diizeltici, iyilestirici
onlemlerin alinmasini saglayan bir islev de gorebilir (Ozalp, Koparal ve Berberoglu, 2000:

132).

Teftis, biitiin Orgiitlerdeki gorevlilerin ilgili yasal diizenlemelere gore gorevlerini
geregi gibi icra edip etmediklerini, gorevlerinde ihmal ve dikkatsizlik gdsterip
gostermediklerini, kotii bir durum olup olmadiginmi tespit etmek amaciyla miifettisler ya da
denetgiler eliyle yapilan bir gézlem ya da kontrol siirecidir (Taymaz, 2010, 3). Yonetim
faaliyetlerinin planlandigi gibi yiirliyilip yiiriimediginin saptanmasi i¢in gerekli yonetim islevi
teftistir. Teftis, Onceden belirlenmis Orgiitsel amaclara ve hazirlanmis planlara dayali olarak
yapilmali, &rgiit i¢inde yapilan isi kapsamalidir. ilgili faaliyetlerin ihtiyaglarma karsilik
gelmeli, degisimin kaginilmaz bir sonucu olarak orgiitler, amaglarina gergeklestirme siirecinde
esnekligi benimsemeli ve teftis, bu esneklik dikkate alinarak yapilmalidir. Yapilacak teftis,
orgiitteki yoneticilerin diizeltici 6nlemler almalarimi saglayici nitelikte, orgilite uygun ve

ekonomik olmalidir. Diger bir deyisle, zaman, maliyet, ve uygulanabilirlik bakimindan
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olabildigince islevsel olmalidir. Yapilan teftiste tarafsiz olmali, duygusalliktan kaginilmalidir.
Sadece sapmalarin belirlenmesi degil, sapmalarin 6nlenebilmesi i¢in de diizeltici 6nlemlerin
alimmasini1 saglamaya doniik olmali, iist yonetim dahil, tiim Orgiitii kapsamalidir. Siireg, sik
sik gdzden gecirilmeli, teftisin nasil isledigi, tiim yoneticilerce anlasilabilir olmalidir (Ozalp,

Timur, Kogel vd.,1996: 86).

Teftisin diizeyi ve genel durumu su yontemlerle ortaya konulabilir (Basaran,
2000:138; Hesapgioglu, 1994:279):
1. Standardizasyon: Orgiitiin amagclarma ulasip ulasmadigimi Slgen sabit dlgiitlerin olmasi
demektir. Bu kendi i¢inde iki agsamalidir. Birincisi, amaglara ulagmak ic¢in gerekli olan
performans diizeyinin saptanmasidir. ikincisi, yapilmasi gereken isin ne kadarinin ¢alisanlarca
yapilabilecegidir.
2. Olgme: Orgiitte ortaya konan performansin 6nceden belirlenen standarda ne oranda
uydugunun 6l¢iilmesidir. Bunun i¢in 6l¢me araglarina ihtiyag vardir.
3. Diizeltme: Amaca ulasmayan c¢abalarin amaca yoneltilmesine denir. Diizeltmenin
yapilabilmesi i¢in sapmanin 1yi teshis edilmesi gerekir. Bu asamada calisanlar ile uzmanlarin
isbirligine ihtiyag¢ vardir.
4. Karsilagtirma: Yapilmas: gereken is i¢in ortaya konmus Olgiitler ile yapilan isin
karsilagtirilarak aradaki farkin bulunmasidir.
5. Degerlendirme: Teftis neticesinde elde edilen bulgulardan hareketle bir yargiya varma
strecidir.
Egitim Teftisi

Egitim teftisinin amaci okul etkililigini saglamaktir. Okul etkililigi, okulun belirlenmis
amaclarim1 ve bu c¢ercevede yapmis oldugu planlarn gerceklestirme diizeyidir. Egitim teftisi

okul yoneticileri, miifettisler ve diger iist yoneticiler tarafindan yapilir. Egitim teftisi

1547



YYU Egitim Fakiiltesi Dergisi (YYU Journal Of EducationFaculty),2017; 14(1):1544-1573,http://efdergi.yyu.edu.tr

http://dx.doi.org/10.23891/efdyyu.2017.55 ISSN:1305-020

yapilirken kat1 kural ve gorev tanimlarindan arindirilarak, egitim yoneticilerinin kendi
yaraticiliklarimi kullanmalarina imkan taninmali ve egitim c¢alisanlarimin degerli oldugu,
teftisin bir ekip ruhu gerektirdigi, teftis elemanin liderlik 6zelliklerine sahip olmasina, teftis
edilen egitim galisanlarinin kendilerini kanitlama ve basarili olma imkanima sahip olmasina,
egitim teftisinin planh ve siirekli olmasi gerektigi hususlarina dikkat edilmelidir (Basaran,
2000: 137).

Egitim teftisi, egitim kurumlarinin gorevlerini yasalar ve ilgili diizenlemeler
cercevesinde ifa ederek, hizmet niteliginin artmasin1 saglamada ciddi bir igslev gormektedir.
Kisaca egitim teftisi, egitim Orgiitlerinin uygulama ve davranislarinin mevzuata uygunlugunu
kamu adina ve yararina kontrol etme isidir. Cagdas yonetimlerde, hedef belirlemeyen ve bu
hedefleri gergeklestirmek ic¢in bir planlama yapmayan ve uygulama sonuglarini
degerlendirmeyen bir yonetim anlayisindan s6z edilemez. Uretilen ve gergeklestirilen
hizmetin nitelik kontroli, alinan doniitler dogrultusunda eksiklik ve yanlisliklarin giderilmesi,

amacin gerceklestirilmesi agisindan bir gerekliliktir (http://rdb.meb.gov.tr/wwwi/turk-egitim-

sisteminde-rehberlik-ve-denetimin-tarihsel-gelisimi/icerik/9).

Osmanlr’da Egitim Teftisi

Tiirk Egitim Sisteminde teftis alt sistemine olan ihtiyactn Osmanli Imparatorlugu
yenilesme faaliyetlerinin en etkili oldugu Tanzimat Doneminde hissedilmeye baslandig:
anlagilmaktadir.  Tanzimatin ilanim1 miiteakiben, teftis alt sisteminin ana omurgasi
olusturulmug, sonraki donemlerde de ilgili hukuki diizenlemelerle giiniin sartlarina
uyarlanmaya calisilmistir (Bulug, 2008).

Taymaz’a (2010:19) gére Osmanli imparatorlugu’nda egitim teftisinin tam olarak ne
zaman basladig1 ve baslangic doneminde kimlerce yapildig: tam olarak belli degildir. Bununla

birlikte egitim teftisi igerikli birgok belge bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir
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(Taymaz, 2010; Aydm, 2014; Oz, 2003; Sahin, Elcicek ve Tosten, 2013:
http://rdb.meb.gov.tr/):

-1838: Riisdiye okullarinin eksiklerinin giderilmesi ve bu eksiklerin giderilmesinden
sorumlu gorevlilerin okullar1 teftis etmesi.

-1846: Ilkokul (Mekatib-i Sibyaniye) ve ortaokul (Mekatib-i Riisdiye) teftisinden
sorumlu muinlikler olusturulmas.

-1862: 1lk defa ilkokul (Mekatib-i Sibyaniye) ve ortaokul (Mekatib-i Riisdiye)
teftisinden sorumlu olanlara miifettis denmesi.

-1875: Ilk defa, teftis edilecek okullarda teftis defteri bulundurulmasi gerektigi ve
istenildiginde bu defterin miifettislere gosterileceginin ifade edilmesi.

-1876: Meclis-i Maarif tarafindan teftis ile ilgili bir talimatin yayimlanmasi.

-1911: Egitim Bakanligt Merkez Teskilati Yonetmeligi hiikiimlerine gére merkez
hizmetlerinin idare ve teftis olarak ikiye ayrilmasi. Ayrica miifettislerin orta ve yliksek okul
ogretmenleri arasindan secilmesi esasinin getirilmesi.

-1912: Hazirlanan bir tiiziikte miifettis-i umumilik ibaresinin yer almasi ve “...lilkede
bulunan kiz ve erkek okullar1 ile Bakanliga bagl diger kuruluslarin 6gretim, yonetim islerini
ve onlarin her birine ait kanun, tiiziik, yonetmelik ve karar hiikkiimlerinin tamamiyla uygulanip
uygulanmadiginmi siirekli olarak teftis ve bu husustaki izlenimlerini, edinecekleri bilgileri,
diistinceleri ile birlikte Bakanliga bildirmek, sonuglar1 alincaya kadar kovusturmak gorevi ile
yiikiimlii ...” olduklarinin bu tiiziikte yer almasi ve bdylece egitim miifettislerinin gorev ve
sorumluluklarinin bir yandan egitim isleri diger yandan sorusturma oldugunun acikga
belirtildigi goriilmektedir.

-1913: Ilkokul teftisinin ilkdgretim miifettislerince yapilmasi gerektigi ve ilkdgretim

miifettislerinin teftis, tahkikat ve irsad olarak ii¢ gorevlerinin oldugunu belirtilmesi.
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-1914: Egitim miifettiglerinin kurum teftisinde goz 6niinde bulunduracaklar1 esaslarin
diizenlendigi “Maarif Miifettislerinin Vazifelerine Dair Talimatname’nin® yayimlanmasi.

Amacg

Bu arastirma ile 1910/1911 Tarihli Ilkokul Miifettislerinin Gorevlerine Dair Y&nerge
hiikiimleri 1ile, giiniimiizde Yapilan Okul Teftisine iliskin durumun Karsilastirilmasi
amaclanmaktadir. Bu amagla asagidaki sorulara cevap aranmaistir:

1. 1910/1911 Tarihli Ilkokul Miifettislerinin Gorevlerine Dair Ydnerge’de teftis ile

ilgili hangi hiikiimler bulunmaktadir?
2. Giiniimiizde okul teftisi ile ilgili hangi diizenlemeler bulunmaktadir?
3. Osmanli Dénemi (1910/1911) okul teftisi ile gliniimiiz okul teftisi arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

YONTEM

Arastirma Modeli: 1910/1911 Tarihli Ilkokul Miifettislerinin Gorevlerine Dair
Yonerge’nin Gliniimiiz Okul Teftisi ile Karsilastirilmasi adli bu ¢alisma, belgesel tarama
modelindedir. Tarama modelleri, ge¢miste ya da simdi var olan bir durumu oldugu bi¢imiyle
ortaya koymaya c¢aligan arastirma modelleridir. Bu modellerde ge¢mis olaylara iligkin olgu
temin etme, iliski kurma ve yargilara varmak amaci ile kanit toplanir. Bu kanitlar tarihsel veri
kaynaklaridir. Tarihsel veri kaynaklar1 yazili ve basili belgeler olabilecegi gibi, ilgili doneme
ait kalintilar da olabilir (Karasar, 1999). Ayrica c¢alismada nitel arastirma yoOntemi
kullanilmistir. Nitel arastirma yontemi gozlem, gorisme ve dokiiman analizi gibi
yontemlerinin kullanildigi, algilandig1 ve olaylarin dogal ortamda gergek¢i ve biitiinciil bir
bicimde ortaya konmasina yonelik bir siirecin izlendigi arastirma tiirii olarak kabul edilir

(Y1ildirim ve Simsek, 2008).
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Verilerin Toplanmasi: Arastirmanin yapilabilmesi i¢in ilk is olarak Basbakanlik Arsiv
Miidiirliigii'ndeki belgeler taranmis, daha sonra Istanbul Universitesi Nadir Esetler
Kiitiiphanesi’ndeki eserler arasinda Osmanli Devleti’nde teftis konulu ¢alismalar
incelenmistir. Nihayet, matbaa basimi yaninda ¢esitli yaz1 stilindeki el yazmasi seklinde
bir¢cok belge elde edilmistir. Bu belgeler, kendi i¢lerinde incelenerek, dogrudan egitim teftisi
ile ilgili olanlar1 ayrilmis ve bunlarin giiniimiiz Tirkgesine g¢evirisi yapilmistir. Bu siiregte
1326 tarihli “Mekdatib-i Ibtiddiye Miifettiglerinin Vezdifine Ddir Talimdt” goriilerek transkribe
edilmistir. Yapilan bu islemin ardindan s6z konusu belgedeki egitim teftisi uygulamalari
giiniimiiz egitim teftisi uygulamalarn ile karsilastirilmistir. Ad1 gegen belgenin ashi Ek 1°de,
transkribe edilmis hali ise asagida gosterilmistir.
(Ist. Univ.6373 Matbu...0001—0002-0003-0004-0005)
Belge Transkribi
Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin Vezaifine Dair Talimat
Istanbul Matbaa-i Amire 1326 (1910/1911)
Istanbul Universitesi Kitapligi-123437
Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin Vezaifine Miiteallik Talimat

Mekatib-1 ibtidaiye miifettisliklerinin ihdasinda {i¢ maksat gozetilmistir; tahkikat,
teftisat, vasaya icrasi.

Tahkikat- tahkikattan murad evvla; Miifettisler bulundugu livayr koy kdy gezerek her
karyenin aded-i niifisuna gore burada mevcut olmasi lazim gelen mekteb-i ibtidaiyenin
derecesini yani mekteb bir dershaneli mi, iki dershaneli mi, {i¢ dershaneli mi olarak tayin
eylemek. Mekatib-i ibtidaiyenin ingasina miiteallik olan talimatta bu tahkikin stret-i icrasi
tasrih olunmustur. Dort yiiz niifiisu olan bir kdyde tahsil-i ibtiddiye miidavim olacak etfalin

adedi elliyi tecaviiz etmeyeceginden bdyle olan koylerde yapilacak mekteb-i ibtidaiyenin
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yalniz bir dershanesi bulunmak iktiza eder. Yine bu nisbet gozetilerek niiflisu dort yiizii
miitecaviz olan koylerde mektebin iki dershanesi, sekiz ylizii miitecaviz olan koylerde ii¢
dershanesi bulunacaktir.

Saniyen; mekteb-i ibtidaiyenin insasina dair olan talimatta mevaadd-1 mahsisa vardir. 326
senesi biitce kdnununun yirmi yedinci maddasi micebince hazineye ait olan arsalar taleb
vukuunda Mairif’e terk edileceginden emlak-1 umiimiyeden olarak karye dahilinde mekteb
ingasma elverisli boyle arsalar mevclid oldugu tahkik edilerek kaza enclimen-i madrifi
marifetiyle hiikiimetten taleb olunmasina delalet eylemek.

Salisen: intihab edilen arsa iizerine talimat-1 mahsiisasina tevfikan mekteb insas1 muamelatini
ifa eylemek. Maarif nizamnamesinin dordiincii maddasi micebince mekatib-i ibtidaiye
binalariin ingas1 cemaate ait ve tahsil-i ibtiddiye memir olanlarin vezaifine miiteallik olan
nizamname ahkamina binden mekteblerin emr-i insdst me’mirin-i miilkiyeye ve maarif-i
ibtidaiye heyetlerine muhavveldir. Bu babta (Sh-4) mekatib-i ibtidai miifettisinin vazifesi
mektebin derecesini ve mahalli tayin ile karyenin tabi oldugu kazénin kaymakamina rapor
vermek ve bu babda takibat icra ile mutasarrif ve valiye ve icabinda Maarif Nezareti’ne de isi
bildirmektir.

Réabian; Mekteblerin talimat-1 mahstisasina tevfikan insa olunmalarina nezéret eylemek.
Hamisen; Karyelerde evkaf-1 miinderise ve avariz akgeleri ve karyeye aid varidat-1 husisiye
hakkinda tahkika ticra ederek evkaf-1 miinderise talimati miicebince Maarif’e alinmasi 1azim
gelen varidat-1 vakfiye bulduklar1 halde bunlarin zapti i¢in hiikiméat-1 mahalliye ihbar-1
keyfiyet eylemek.

Teftisat- Mekatib-i ibtidaiye miifettislerinin teftisata ait olan vazifeleleri ber-vech-i ati tadad

edilir.
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Evvela; mektebler bindlarmma miiteallik olan teftisat; kasaba ve karyelerde mekteb
binalariin kag¢ kistmdan ve aksdm-1 mektebin nasil iktiza edecegi tarif olunmus idi. Binaen
aleyh mevctd mekteblerin bu serdite muvaffak olup almadigi hakkinda teftisat icra edilecek
ve netice-i teftisat tavaliye ve Maarif Nezaretine bildirilecektir. Bu teftisat ile mevcad
mekatib-i ibtidaiyenin ahval-i binaiyeleri hakkinda hasil olacak ittila iizerine memirin-i
aidesince pey-der-pey mekteb binalarinin tevsi ve 1slah1 esbabi istikmal edilecektir.

Saniyen; Inis mektebe miiteallik olan teftisat; Inis mekteb yerlerinde sabit ve istimali daim
olan levazimdan ibarettir ki bunlar da esasen dershinelerde talabenin oturmasina ve ders
yapmasina mahsiis olan sira ve rahleler ile muallim kiirsiisii, yazi tahtasi gibi seylerdir. Bu
babda ayrica bir talimat teblig olunmustur. Mekatib-i ibtidaiye miifettisleri bu talimat
dairesinde teftis icrasiyle her mekteb-i ibtiddide inds mektebin ne halde bulundugu ve
bunlarin talimat-1 mezkireye tevfikan 1slah ve ikmali hakkinda raporlarini kezalik valiye ve
madrif nazirina irsal edecektir.

Salisen; Mithimmat-1 dersiyeye miiteallik olan teftisat; Mithimmat-1 dersiyeden maksat her
sakirdin kendi elinde bulunarak muallimin takrir edecegi dersten istifade teminine medar olan
ve sakirdin istimal ve say-i sahsisine mahsis olan levazimdir.

Kird’et kitaplari, ders kitaplart yazi ve resim ve mesk defterleri. Kalem, mistara, kursun
kalemi, yazi hokkasi, siyah el yazi tahtasi, atlas, resim edevati vesaire gibi kiz ¢ocuklari igin
bagkaca iplik, igne, yiiksiik, makas, dikis talimine mahsus kumas ve emsali seylerdir. Bunlarin
enval Maérif Nezareti Tedrisat-1 Ibtidiiye Miidiiriyeti’nce tayin ve fihristi teblig olunacaktir.
Mekatib-i ibtidaiye ders kitaplarinin intihabi vildyet maarif-i ibtidaiye meclislerine aittir.
Mekatib-i ibtidaiye miifettisleri miihimmat-1 dersiyye hakkinda kezalik teftis icra edecek ve

fukara etfalin levazim-1 dersiyeleri meccanen verilmek iizere listesini vilayete gonderecektir.
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Rabian; alat-1 tedrisiyeye miiteallik olan teftisat; alat-1 tedrisiye her dersin talim ve
tedrisinde tecriibe ve istimal edilecek elvah aletlerdir ki umm sinif talebesinin istifalarina
mahsusdur. Mekatib kirdet levhalar1 mihsab, evzan ve ekyal mecmuasi, duvar haritalari, esya
koleksiyonlar1 vesaire gibi. Mekatib-i ibtidaiye igin liizumu olan alat-1 tedrisiyenin envai ve
fihristleri Maarif Nezareti Tedrisat-1 Ibtidaiye Miidiiriyetince tertib edilir. Mekatib-i ibtidaiye
mifettisleri elvah-1 alat-1 tedrisiye hakkinda da miitemadiyen teftisatta bulunarak bunlarin
hiisn-i halde muhafaza olunmalarina dikkat ve nezaretle miikelleftir. Bu babda dahi
raporlarini valiye ve Maarif Nezareti’'ne gondereceklerdir.

Mekteb kiitiibhaneleri hakkinda icra edilecek teftisat; Her mekteb-i ibtidaiyede muallimlerin
miitdlaasina ve fukard sakirdanin istifadelerine mahsis olmak tizere mekteb kiitiibhaneleri
teskil edilecektir. Mekéatib-i ibtidaiye miifettislerini bir vazifesi de bu kiitiibhaneleri teftis
eylemek ve hiisn-i muhafazasina nezaret eylemektir.

Hamisen; Tedrisata miiteallik Teftisat; Mekatib-i ibtidaiye miifettisleri mekatib-i ibtidaiyede
tedrisatin programa inha-y1 cedide-i tedrise muvafik surette cereyan etmesine bilhassa dikkat
ve himmet edecekler ve sakirdanin derece-i istifadelerini tahkik eyleyeceklerdir. Bu babda
mekteb muallimlerine tenbihat-1 lazimede bulunacaklar1 gibi derslerin sret-i idare ve
takririne miiteallik muallimlere konferanslar vereceklerdir. Ikinci bir teftiste tenbihat
dairesinde hareket edilmedigi goriildiigi ve muallimin aczi anlasildigi halde hemen vilayet
maarif miifettisine isar-1 keyfiyet edeceklerdir. Bilumim mekatib-i iptidaiyede tedrisatin
mukteza-y1 mesritiyete ve icadbat-1 Osmaniyet’e tevfikan cereyanina pek ziyade itina ile bu
hustis-1 mithimmi hi¢ bir vakit nazar-1 dikkatten dir tutmayacaklardir. Mekatib-i ibtidaiyede
Meclis-i Kebir-i Maarifin tasvib etmedigi veya men eyledigi kitaplarin tedrisine miisaade

etmeyeceklerdir.
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Mektebin ahval-i sihhiyesine miiteallik teftisat; Mekatib-i ibtidaiyenin husGsat-1
sthhiyelerini teftis vazifesi esdsen vali ve mutasarrif ve kaymakam tarafindan me’mar
edilecek etibbay-1 miifettiseye aittir. Fakat mekatib-i ibtidaiye miifettisleri dahi bu vazifede
misterektirler. Maarif nezaretinde miitesekkil Hifzis-sihha-i Etfal Komisyonu tarafindan
tertib olunan talimata tevfikan bu babda dahi icra-y1 teftise me’mirdurlar. Raporlarini
mektebin bulundugu mahallin en biylik miilkiye me’miruna vereceklerdir. Mekteblerin
nezafetine ve sakirdanin bu nokta-i nazardan kiyafetine de nezaret edeceklerdir.

Mekatib-1 Husisiye’ye (6zel okullar) aid Teftisat;

Cemaat mektebleriyle mekatib-i hustsiyede miifettislerin icrd edecegi teftisat-1 tedrisat
nizdmina ve Osmanlilik sanina tevfikan cereyanina nezaret edeceklerdir. Esnay-1 teftiste buna
mubhalif tedrisatta bulundugu ve muallimlerin yedinde Maarif Nezareti ve idareleri tarafindan
musaddak sahadetname bulunmadig1 miisahade edecek olursa derhal valiye ve maarif nazirina
beyan-1 keyfiyet edeceklerdir. Maarif Nezareti’'nce tedrisi men edilen bir kitabin
okutturuldugu goriiliirse derhal valiye bildirecekler ve kitaplari zabteyleyeceklerdir.

Isbu talimatta tahkikat kismina ait olan husfsat-1 nehiyyat (yasak konular) iki aya
kadar ikmal edilerek raporlarinin birer sureti nezarete bildirilmek lazimdir.

Vasaya; mekatib-i ibtidaiye miifettigleri kasabati ve kuray:1 dolastiklar1 sirada ahaliye maarif
ve mekatib hakkinda vasaya-yi (tavsiye) lazimede bulunacaklardir.
Bulgular

Yukarida gosterilen 1910-1911 tarihli “Ilkokul Miifettislerin Gorevlerine Dair
Talimat” adli belgede ilkokul miifettislerinin ii¢ gerek¢e nedeniyle istihdam edildigi
belirtilmektedir.  Bunlar; inceleme/sorusturma  (tahkikat), teftis ve tavsiye’dir.
Inceleme/sorusturmadan kastedilen sey, miifettislerin koy koy gezerek sdz konusu yerlesim

yerlerinde kag derslige ihtiya¢ duyuldugunu saptamalaridir. Buna gore:
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1.

[lkokullarn insas1 hakkinda ydnetmelik hiikiimlerine gore dort yiizden az niifusu
olan yerlesim yerlerinde 6grenci sayis1 50’yi gegmeyeceginden bir derslik; niifusu
dort ylizii gegen yerlerde iki derslik ve niifusu sekiz ylizii asan yerlerde ti¢ derslik
yapilacaktir.

Ilkokul insaatlarma &zel ¢ikarilan emirnamede belirtildigi iizere kdylerde okul
yapimi i¢in uygun olan arsalar egitim komisyonu marifetiyle hiikiimetten talep
edilecektir.

Miifettisler, secilen arsa tizerinde okul yapimi i¢in gerekli destegi verecek, insaati
izleyecek ve okulun derecesini belirledikten sonra kaymakam ya da valiye rapor
verecektir. Gerekmesi durumunda Egitim Bakanligi’na da rapor verilecektir.
Miifettisler, okullarin yapimi ile ilgili emirlere uygun yapilip yapilmadigini
kontrol edecektir.

Miifettisler, koylerde islevi bitmis vakiflar ve koye ait diger gelirler ile ilgili
inceleme yapacak, bir gelir bulmasi durumunda vaziyet yerel yoOnetime

bildirilecektir.

Teftisten kastedilen hususlar su sekilde agiklanmaktadir:

1. Okul binalarinda hangi béliimlerin bulunmasi gerektigi belirtilecek. Okul

binalarin bu 6zelliklere sahip olup olmadig: teftis edildikten sonra durum Valilige
ve Egitim Bakanligi’na bildirilecektir. Bu iglemi miiteakip imkanlar dahilinde,
ilkokullar peyderpey onarilacak ve 1slah edilecektir.

Kiz okullarinda teftis, bu okullarda bulunmasi1 gereken malzemeler olan sira,
rahle, hoca kiirsiisii, yaz1 tahtast vs. bulunup bulunmadig1 yoniinden yapilacaktir.
Daha 6nce bu konuda yayimlanmis bulunan emirler geregince miifettis, kiz

ilkokullarinin ne durumda oldugunu gorerek 1slahi i¢in rapor diizenleyecek ve bu
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raporu Valilik ve Bakanliga sunacaklardir.

3. Teftis, dersin 6nem durumuna binaen yapilacak ve Ogretmenin anlattigi dersin
ogrenciye faydasi ve gelisimine katkisi agisindan ele alinacaktir. Okullarda
bulunmasi gereken malzemeler okuma kitaplari, ders kitaplari, yazi ve resimli
caligma kitaplari, kalem, yazi cetveli, hokka, siyah tahta, atlas, resim edevati ile
ayrica kiz Ogrencilere mahsus olarak igne, iplik, yliksiik, makas, kumas vb.
seylerdir. Bunlar Egitim Bakanhg ilkokul Miidiirliigii tarafindan temin
edilecektir. Ders kitaplarinin se¢imi ise il ilkdgretim komisyonu tarafindan
yapilacaktir. ilkokul Miifettisleri bunun iizerine derslerin 5nemine binaen bir teftis
yapacak ve fakir 6grencilerin listesini ders ihtiyaglari iicretsiz karsilansin diye
valilige gondereceklerdir.

4. Ders aletlerine doniik olarak gerceklestirilecek teftis, her dersin kendi durumuna
iligkin olarak kullanilmas1 gereken ara¢ gereglere ve bu ara¢ gereglerin biitiin
ogrencilerin istifadesine sunulmasina doniik olarak yapilacaktir. Yazili okuma
levhalari, hesap cetvelleri, tartilar ve o6lgekler, duvar haritalar1 ve koleksiyonlar
ogrenci istifadesine sunulacak, ilkokul i¢in bulundurulmasi gerek arac¢ gereclerin
listesi Egitim Bakanlhg [lkogretim Miidiirliigii tarafindan olusturulacaktir. ilkokul
miifettisleri de okullar1 bu malzemelerin dikkatle korunup korumadiklar1 yoniiyle
teftis edecek ve durumu Valilik ve Egitim Bakanligi’na rapor edeceklerdir.

Okul kiitiiphanelerine yonelik teftiste miifettisler, Ogretmenlerin ve fakir
ogrencilerin istifadesine sunulmak yoniiyle teftis yapacak ve ilkokul miifettisleri,
kiitliphanelerin iyi korunup korunmadigini denetleyecektir.

5. Ogretime yonelik teftiste ilkokul miifettisleri, dgretimin verilmesi gerek programa

uygunlugu yoniinden teftis yapacak ve Ogrencilerin Ogrenme diizeyini
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inceleyeceklerdir. Bunun akabinde O6gretmenlere gerekli rehberlik yapilacak ve
ayrica Ogretmenlere yonelik ders yonetimi ve anlatim konusunda konferanslar
vereceklerdir. Ikinci teftiste Ogretmenin kendisine yapilan rehberlige uygun
davranmadiginin goriilmesi ya da 6gretmenin yetersizligi durumunda hemen il
egitim miifettigligi bilgilendirilecektir. Teftis sirasinda mesrutiyetin ve Osmanli
olmanin gereklerin yerine getiriliyor olmasina o6zellikle dikkat edilecektir.
Ilkokullarda Biiyiik Egitim Meclisi’nin tasvip etmedigi ve yasakladig: higbir kitap
okutulmayacaktir.

Okullarin saglik agisindan durumuna doniik teftise gelince, esas olarak ilkokullarin
saglik acisindan teftis edilme gorevi vali ya da kaymakam tarafindan goérevlendirilecek tip
miifettisine aittir. Fakat ilkokul miifettisleri bu gorevde tip miifettisleri ile ortak sorumlulukta
olup Egitim Bakanligi biinyesinde olusturulmus olan Cocuk Sagligi Koruma Kurulu’nun
talimatina uygun olarak teftis yaparlar. Bu konudaki raporlarini goérev yaptiklar: yerin en
biiyiik miilki amirine verirler. Ayrica miifettisler, okullarin temizligine ve Ggrencilerin
temizlik agisinda durumlarina da bakarlar.

Ozel okullarin teftisine gelince, miifettisler bu okullar1 &gretim mevzuatna ve
Osmanlilik sanina yarasirlik agisindan teftis edeceklerdir. Teftis sirasina buna aykiri bir
durumun ve 6gretmenlerin diplomalarinin Egitim Bakanligi’nca onaysiz oldugunun goriilmesi
halinde durum, derhal Valilie ve Egitim Bakanlifi’na bildirilecektir. Egitim Bakanlig:
tarafindan okutulmasi yasaklanmig bir kitap bulunmasi halinde de durum, derhal, valilige
bildirilecek ve ilgili kitaba el konacaktir. Bu emirlerin inceleme-sorusturma ile ilgili olan ve
yasak hiikiimlerine aykirt durumlar olmas1 durumunda rapor en geg iki ay igerisinde Egitim

Bakanligi’na bildirilecektir.
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Ilkokul miifettislerinin gérevleri arasinda tavsiye de vardir. Ilkokul Miifettisleri kdy ve
kasabalar1 gezerken halka egitim ve 6gretim konularinda tavsiyede bulunacaklardir. Bundan
hareketle ilkogretim miifettislerinin gérev tamimi iginde halki bilgilendirmek ve halkla
iligkiler oldugu ve miifettisler aracilifiyla bir bilinglendirme yapilmasmin oldugu
anlagilmaktadir.

Sonug olarak, kamu eliyle yiiriitiilen bir toplumsal islev olan egitimin denetime iliskin
ozgiin bir yapr dikkat ¢ekmektedir. Osmanli Donemi’nde islevi fark edilmis olan egitim
denetiminin, Cumhuriyet Doneminde de 6neminin artarak devam ettigi, bu nedenle de 6nemli
yasal metinlere konu oldugu goriilmektedir. Bu metinlerden 1911 tarihli talimatname belki de

Osmanli Donemi’nde egitim denetimi ile ilgili en agik hukuki metindir.

Cumhuriyet Doneminde Son Diizenlemeler, Tartisma ve Sonu¢

16 Agustos 1997 tarihine kadar olan siiregte Tiirkiye’de egitim yapilanmasina genel
olarak bakildiginda egitim basamaklarinin siiresi 5 yil olan ilkokul, siiresi 3 yil olan ortaokul
ve yine siiresi 3 yil olan liseden olustugu goriilmektedir. 16 Agustos 1997 tarihinde, 1739
sayilr Milli Egitim Kanunu’nda yapilan degisiklikle ilkokul ve ortaokullar birlestirilerek
kesintisiz egitimin verildigi 8 yil siireli ilkdgretim okullar1 ihdas edilmis, orta Ogretim
kurumlarimin stirelerinde ise bir degisiklige gidilmemistir. Yine 30 Mart 2012 tarihinde ayn1
kanunun 24. maddesinde bir degisiklik yapilmis ve ilkdgretim okullar: siireleri 4 yil olan
ilkokul ve ortaokul olarak ayristirilmis ve yine ortadgretim kurumlari da siireleri 4 yil olarak
zorunlu hale getirilmistir.

Gilinlimiizde egitim teftisi iki bicimde yiriitiilmektedir. Birincisi 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gére MEB I¢ Denetim Birimi Baskanhgi’dir. Ilgili

Kanunun 63. Maddesinde “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve
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gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoOniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetciler
tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu’nun uygun goriisii iizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢
denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir.” denmektedir. Ikinci teftis birimi ise 652 sayil1 kanun
hiikmiinde kararname ile kurulan Rehberlik ve Denetim Birimi Baskanligi’dir. Bu baskanliga
bagli Maarif Miifettisleri illerde bulunan kurumlarin rehberlik, denetim, arastirma, inceleme
ve sorusturma hizmetlerini planlamak ve yiiriitmekten sorumludurlar.

1911 tarihli Ilkokul Miifettiglerinin Gorevlerine Dair Talimat’a gore egitim
miifettiglerinin {i¢ temel gorevi vardir. Bunlar; teftis, sorusturma ve tavsiyedir. Teftis, okul ve
egitim denetimini ifade etmektedir. Bursalioglu’na (2002) gore egitim teftisi, egitimde izleme
ve gozlem yollarindan biridir. Teftis, kamu otoritesi ve yarar1 adina bireysel ve Orgiitsel
davranig1 kontrol etme siireci olup, bir diizenleyici mekanizmadir. Teftis, gereklidir. Bunun
nedeni Onleyici ve diizeltici etkinliklerin 6nlemlerin orgiit i¢inde uyumu saglamada temel
islev olmalaridir. Kurum teftisleri agisindan bakildiginda, maarif miifettislerinin tasrada
bulunan, yiiksekdgretim kurumlart harig, tiim okul ve kurumlarin teftigini yapmaya yetkili
olduklar1 anlagilmaktadir. 2011 tarihli 652 sayili kanun hiikmiinde kararnamemin 17. Maddesi
ad1 Maarif Miifettigleri olarak degistirilen Egitim Miifettislerinin bagli oldugu Rehberlik ve
Denetim Bagkanliginin gorevleri belirtilmektedir (MEB, 2011). Buna gore; Bakanligin gorev

alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumlarina, 6zel 6gretim
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kurumlarina ve gergek ve tiizel kisilere rehberlik edilmeli; Bakanligin gorev alanina giren
konularda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile goniilli
kuruluslara, faaliyetlerinde yol gosterecek plan ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek
gerekmektedir. Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol
ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, siire¢ ve sonuglarini mevzuata,
onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans o6l¢iitlerine ve kalite standartlarina gore
analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuclar1 rapor haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek gorevi vardir. Bakanlik
teskilatt ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve
islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana
cikaran bir anlayigla, Bakanhigin gorev ve yetkileri cergevesinde denetim, inceleme ve
sorusturma i ve islemleri Maarif Miifettisleri araciligiyla yapilmalidir. Bunlarin yani sira her
derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin
rehberlik, igsbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma
hizmetleri Maarif mifettigleri tarafindan yiiriitiilecektir. Yine 652 sayili kanun hitkmiinde
kararnameye dayal1 olarak ¢ikarilan Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Bagkanligi
[le Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi’nin 46. Maddesinde de Maarif miifettisleri
bagkanliginin gorevleri ilgili yasaya paralel olarak belirtilmektedir (MEB, 2011). Bu
yargilardan hareketle 1911 yilindan giiniimiize gelindiginde, teftis kavraminin kontrol ve
izleme odakli olarak yiiriitiilen bir faaliyetten, rehberlik ve gelistirme odakli bir faaliyete
dogru yon degistirdigi savunulabilir.

Yine 1911 tarihli ilkokul Miifettislerinin Gorevlerine Dair Talimat’a gore egitim
miifettiglerinin {i¢ temel gorevinin ikincisi sorusturmadir. Sorusturma egitim ve egitimciler

hakkindaki iddialarin arastirilmasini ve gerekirse tecziye edilme tekliflerini ifade etmektedir.
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Sorusturma islevi dogrudan miifettislerle ilgili bir eylemdir. Su’ya (1974) gére denetim bir
yoniiyle oOrgiit i¢inde meydana gelen disiplin ve yasadist olaylarin sorusturma ve
incelemelerinin yapilarak sonucun iist ve ilgili kademelere bildirilmesini de i¢ine almaktadir.
Tahkikat olarak adlandirilan sorusturma islevi, 1911 tarihli talimatnamede yer aldigi gibi
halen giiniimiiz glincel mevzuatinda da yerini, oldugu gibi korumaktadir.

Miifettislerin ~ liclinci  gorevi olan tavsiye ise halkin egitim konusunda
bilinglendirilmesini icermektedir. Giiniimiizdeki yasal diizenlemelere bakildiginda ayni
hususlarin kimi degisikliklerle birlikte halen devam ettirildigi anlasilmaktadir. Buna gore
Ilkokul Miifettisleri kdy ve kasabalar1 gezerken halka egitim ve dgretim konularinda tavsiyede
bulunacaklardir. Bundan hareketle ilkdgretim miifettislerinin gorev tanimi icinde yetiskin
egitimi ve halkla iligkiler oldugu ve miifettisler aracilifiyla bir bilin¢lendirme yapilmasinin
oldugu anlasilmaktadir. Halen giiniimiizde gegerli 222 sayili Ilkogretim ve Egitim
Kanunu’'nun 52 ve 53. Maddelerine bakildiginda miifettislerin gorevleri arasinda
“...1lkogretim miifettisleri ilkdgrenim cagindaki ¢ocuklarin mecburi ilkdgretim kurumlarina
devamlarini1 saglamakla veli yahut vasi veya aile baskanlarina ve okul idarelerine yardimla ve
her tiirlii tedbiri almakla vazifelidirler. Okula devam etmeyen Ogrencilerin devamsizlik
sebepleri okul idarelerince ve ilkogretim miifettislerince aragtirilarak devama engel olan
maddi ve manevi sebeplerin giderilmesine c¢aligilir.” hiikiimleri sayilmaktadir. Bu
hiikiimlerden hareketle 1911 tarihli talimatnameden biraz farkli olarak miifettislerin halen
dogrudan halk ile ilgili faaliyetler igerisinde olmalar1 gerektigi anlagilmaktadir. Tasdemir
(2016) buna ek olarak miifettiglerin egitim g¢alisanlarini gelistirme yoniinde bir ¢aba iginde
olduklarini da belirtmektedir.

Yukarida belirtilen belgede en c¢ok dikkat ¢eken hususlardan biri de miifettislerin

gorevleri arasinda O08retim faaliyetinin programa uygun ylriitiilmesinin saglanmasidir. Bu
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durum Ggretim programlarinin tarihgesine 1s1k tutucu mahiyettedir. Zira ¢agdas program
gelistirme kitaplarinda program gelistirme siirecinin tarihgesine vurgu yapilirken en erken
tarihler olarak 1920’11 yillar anilmaktadir (Akpunar, 2015). Oysa yukaridaki belge 1910/1911
tarithli olmasina karsin agikca Ogretim programindan ve miifettislerin  programin
uygulanmasini takip etmesinden s6z etmektedir. Yine 1 Nisan 1895, 3 Haziran 1901 ve 20
Ekim 1904 tarihli baska belgelerde de ilkokul miifettislerinin ve yoneticilerin gorevlerinin
atandiklar1 okullarin devir, teftis ile Ogretim faaliyetlerinin emir ve programlara uygun
yiiriitiilmesini saglamak oldugu vurgulanmaktadir (Ozmen, Agikses, Usta ve Uluerler, 2014).
Gilinlimiiz egitim denetimi mevzuati ile Osmanli Dénemi mevzuati karsilastirildiginda
en Oonemli farkin miifettislerin atanma bicimleri ile alanda gelistirilmis standart form ve
raporlarin kullaniminda oldugu goriilmektedir. Ayrica son yillarda teftis sisteminde ¢ok sik
meydana gelen degisikliklerden hareketle, yaklasik yiizeli yillik ge¢gmisine ragmen halen iyi
bir teftis sistemi olusturamadigimiz anlagilmaktadir. Nitekim 2011 yilinda ¢ikarilan 652 sayil
kanun hiikmiinde kararname ile Bakanlik merkez teskilatinda bulunan bakanlik miifettisleri
ile tagrada gdrev yapan maarif miifettisleri birlestirilmis ve tiim miifettisler tasrada yer alan il
milli egitim miidiirliikleri biinyesinde kurulan egitim denetmenleri baskanligi catis1 altina
alinmislardir. Ancak uygulamadaki kimi sorunlar nedeniyle 2016 haziran aymda Meclis’e
sunulan maarif kanunu taslaginda tiim egitim denetmenlerinin uzman kadrosuna atanarak
sadece Bakanlik merkez teskilatinda ihtiya¢ duyuldugu kadar miifettis istihdami yoniinde bir
egilim belirmistir. Oysa bu egilim Su tarafindan daha 1974 yilinda tasrada bulunan
miifettislerin mahalli otoriteden kurtarilmas: amaciyla Bakanlik merkezine baglanmasi
onerisiyle dile getirilmistir (Yalginkaya, 1990). Bundan hareketle egitim teftisi sisteminde
kokli ve yapisal bir felsefe bulunmadigi, egitim teftisi politikalarinin giindelik tartisma ve

egilimlerden etkilendigi sonucuna varmak miimkiindiir.
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1911 yilindan giiniimiize gelindiginde en 6nemli degisimin egitim miifettislerinin
secilme ve atanma big¢iminde oldugu degerlendirilebilir. Zira Osmanli Tiirkiye’sinde egitim
mifettislerinin vaizlerden miderrislere, okuma yazma bilen siradan memurlardan tren
kondiiktorlerine kadar farkli mesleklere mensup kisilerden atandiklar1 anlasilmaktadir
(Ozmen, Agikses, Usta ve Uluerler, 2014). Oysa giiniimiizde bu prosediir biiyiik dlciide seffaf,
ilana dayali, egitim fakiiltesi ya da benzeri dort yillik bir fakiilte mezunu olanlar arasindan
yapilan se¢melerle yapilmaktadir. 02/12/2016 tarih ve 6764 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile 11 Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde kurulu bulunan Maarif Miifettisleri
Bagkanliklar1 lagvedilmistir. Bunun yerine tamami merkezde yer alan Bakanlik Maarif
Miifettisleri ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarindan olusan Teftis Kurulu Baskanligi
olusturulmustur.

Makalenin Bilimdeki Konumu (Yeri)

Egitim Bilimleri Boliimii, Egitim Y6netimi ve Teftisi Anabilim Dali

Makalenin Bilimdeki Ozgiinliigii

“1910/1911 Tarihli ilkokul Miifettislerinin Gérevlerine Dair Yonerge’nin Giiniimiiz
Itibariyle Yapilan Okul Teftisi Ile Karsilagtiriimas1” adli galisma ile bir egitim yonetimi kitap
ya da makalesinde, asli daha 6nce yayinlandigi tespit edilememis bir belgeyi giin yiiziine
c¢ikararak giiniimiizdeki durum cercevesinde tartisilmasi saglannustir. ilgili ¢alisma, egitim
teftisinde, yaklasik yiiz yillik bir siirecte meydana gelen degisimi, onemli hususlara deginerek
gdzler dniine sermektedir. Bu makale ayrica, giiniimiizdeki durum ile Osmanli imparatorlugu
Doénemi’ndeki durumun ele alinmasi itibariyle, egitimbilimleri ile tarih disiplinlerini
bulusturmak suretiyle disiplinler aras1 bir ¢aligma niteligine sahiptir. Ayrica ¢alismada yapilan
tartismanin giinlimiizde egitim teftisine dair yapilacak diizenlemelere katki saglayacagi

umulmaktadir.
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Summary

Purpose and Significance: Inspection can be described as a duration of checking whether or
not employees have implemented what they are expected to do properly. Inspectors are also
responsible for bad behaviors (such as bullying) at work environment (Taymaz, 2010, p.3).
Inspection of schools is provided to aid them perform effectively. Effectiveness rate of a
school is dependent on to which degree it can fulfill the targets and expectations. Indeed, a
school inspection is not only carried out by inspectors but also it can be processed by school
managers and higher ranking managers as well. During a school inspection, it can be beter to
tolerate school administrators’ freedom to produce some space for their creativity. Beside that
inspectors should be careful about valuing all staff at some level. Staff should be aware of
inspection and he/she must be open for cooperation and communication. Inspectors should
have leadership skills to manage an inspection process. Audit should be well-planned before
so that any staff could have some opportunity to present value of their work (Basaran, 2000,
p. 137). Main goal of an inspection should be development of an organization. That is why by
comparing similarities and differences between Ottoman period inspection and modern
inspection in Turkey, any transformation that can lead to further development can be derived.

Methodology: Documentary analysis method was used for his study. This method aims to
display historical and current realities as they are. Documentary analysis is about
extrapolating and finding relations between written things by using historical and recent
documents. Historical data are accepted as this method’s study area. Beside historical
documents, archeological heritages are also conceived as sources to analyse (Karasar, 1999).

Results: Audit of education draws our attention by its novel structure that is implemented by
state organizations performing a social function. Importance of educational inspection has

been recognized by both Ottoman State and Turkish Republic and found its place in
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constitution. 1911 dated regulation document can be accepted as the unequivocable one that
sheds light on late Ottoman period. From that document, it can be understood that inspectors
for primary schools had three main duties: inspection, interrogation, and advice. Inspection
involves inspection while interrogation is investigation of complaints about educators. Advice
includes raising awareness of people about education. When current regulations are analysed,
similar role of educational inspectors seem to continue with enriched roles and content.
Discussion and Conclusion: Main difference between Ottoman time inspection legislation
and current legislation appears to be about recruitment of inspectors and standardized
inspection forms (checklists) and reports. Since, active legislation at the present time is more
comprehensive than late Ottoman period. Because it can be concluded that amount of
knowledge in education sciences and development of new methods in inspectorate results that
inclusiveness. Expansion in the content of educational sciences might have produced need for
more detailed inspection. Expectations from inspections regarding the legislations in 1910-11
and today show similarities in essence, however more structured regulations of current
inspectorate may point to the enhanced understanding of how inspection should take place.

Keywords: Inspection, Educational Inspection, Educational Inspectors, History of Inspection.
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