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Oz

Refik Koraltan, Balkan Savas1 dénemindeki ilk vazifesinden 27 Mayis ihtilali’ne kadar iistlendigi kritik gérevlerle vatana
hizmet eden idare ve siyaset adamidir. Ilk Meclisten beri sorumluluk almus, istiklal Mahkemelerinde gorev yapmus, Tiir-
kiye’ye ¢ag atlatan devrim kanunlarina imza koymustur. V. donemde parlamento diginda kalmis ardindan idare hayatina
gonderilmistir. Yasama hayatina dondiikten sonra Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Tasaris1t ve 1945 yili yedi aylik biit-
cesi goriismelerinde muhalif kimligini agik¢a gozler dniine sermistir. Kendisinin de imzaladig1 parti i¢i 1slahat taleplerini
dile getiren dortlii takririn reddi {izerine ¢ok partili demokrasiye gegis miicadelesine baslamistir. Calismada Demokrat
Parti’nin dort kurucusundan biri olarak ¢ok partili hayata ge¢isin merkezinde yer alan Koraltan’in partinin kurulmasi
stirecindeki faaliyetleri Tiirkiye’nin tarihsel doniisiimiindeki rolii ekseninde incelenmistir.
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THE ROLE OF REFIK KORALTAN IN THE ESTABLISHMENT
OF THE DEMOCRATIC PARTY

Abstract

Refik Koraltan is a man of governance and politics serving his country with critical missions from the Balkan War until
the May 27 Revolution. He has taken responsibility since the First Assembly, served in Independence Tribunals, signed
the laws of revolution that took Turkey to a new era. In the fifth period he was out of parliament and then started to his
administrative life. After returning to the legislative life, he clearly showed his dissident identity in the Farmers Landing
Law Draft and the 1945 seven-month budget talks. After the rejection of the quad proposal which expressed the demands
of intra-party reforms he has signed, he started a multi-party democracy struggle. Koraltan’s activities during the founda-
tion of the party has been studied in terms of the role of Turkey’s historical transformation since he is one of the four
founders of the Democratic Party and the center of multi-party life.
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Giris

Sivas Divrigi’de dogan Refik Koraltan, Dartilfiinun Hukuk Subesi’nden mezun olduktan sonra
Savci Yardimcisi olarak kamu hizmetine basladi. Balkan ve Birinci Diinya Savaslar1 boyunca adliye
ve emniyet teskilatlarinda gérev yapti. Miitareke doneminde Istanbul ve Konya’da ulusal giiglere
destek verdi. Konya’dan milletvekili segilerek Biiyiik Millet Meclisi’nin 23 Nisan tarihli ilk oturu-
munda bulundu. Sakarya Savas1 giinlerinde kurulan 5 Numarali Istiklal Mahkemesi’ne baskanlik
yapti. Cumhuriyetin ilan1 sonras1 Gazeteciler Davasi olarak anilan sorusturmayi yiiriitmekle gorev-
lendirilen Istanbul istiklal Mahkemesine iiye tayin edildi. Tepkiyle karsilanan devrim kanunlarini
sahiplenen Koraltan, sapka giyilmesine iliskin yasa teklifini sunanlar arasinda yer aldi (TBMM Zabit
Ceridesi, Donem: II, C: XIX, 25 Kasim 1925: 221). Tiirkiye’nin heniiz ¢ok partili hayata hazir olma-
dig1 kanaatinde olarak Terakkiperver Cumhuriyet ve Serbest Cumhuriyet Partilerinin muhalefet tar-
zmi siddetle elestirdi.

Ik dért donem kesintisiz Konya milletvekilligi yapan Koraltan 1935 secimlerinde aday goste-
rilmedi. Bir sene sonra idarecilik hayatina basladi. Ona gore bu durum Basbakan Ismet Indnii’niin
tercihi olmustu (Koraltan, 2013: 52-53). Not defterinde siirecten bahseden indnii, “Konya Refik (Ata-
tiirk’e arz edilecek). Artvin valisi” ibaresiyle bu kanaati desteklemisti. (Inonii, 2016: 154).

1936-1942 doneminde sirasiyla Coruh (Artvin), Trabzon ve Bursa’da valilik gorevlerinde bu-
lundu. Bursa valiligi zamaninda memleket meseleleriyle yakindan ilgilendi. Bu siiregte merkeze sun-
dugu raporlar nedeniyle Bagbakan Refik Saydam’la restlesmesi politik hayatinda yeni bir doniim
noktas1 olusturmus, Cumhurbaskani Ismet Inonii’niin oluruyla 1942°de Igel milletvekili segilerek ya-
sama hayatina donmiistii. Koraltan vefat eden Mersinli Cemal Pasa’nin yerine aday gosterilmisti.
(BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No: 76 Dosya No: 502 Sira No: 16: 1-7). Metin Toker’e gore Say-
dam’la fikir ¢catigmasi yasayan Bursa Valisi Koraltan milletvekilligi istemis, parti de bu arzuyu uygun
bulmustu (Toker, 1970: 66-67).

Koraltan, merkezden uzakta olmanin zorluklarina yakindan taniklik ettigi idare hayatinda tek
parti hiikiimetlerinin noksanlarini gézlemleme imkani bulmustu. Olaylara merkezin disindan bakarak
degerlendirme sansi bulmasi Demokrat Parti’nin kurulmasina katki saglamisti. Bu kanaatini soyle
aciklamistir:

Ankara’daki vekillik gorevime ara verip merkezin disina vali olarak gonderilmeseydim, bugiin
belki de Demokrat Parti’yi kurmamiz gerektiginin farkina bile varamazdim. Benim merkezden uzak
vilayetlerde valilik ve emniyet miidiirliigii yapmam Tiirkiye 'nin ger¢ek sikintilarint gérmemi sagla-
varak, hayalimizdeki demokrasiyi de hayata gecirmemize sebep olan en biiyiik kivilcimlardan birisi
oldu (Koraltan, 2013: 76-77.).

Yedi yil ayr1 kaldig1 yasama hayatina 1942°de yeniden katilan Koraltan, Meclisteki ilk giinle-
rinde karsilastig1 tanidiklarina memleketin genel durumunu agiklayarak, genel bir 1slahat yapma vak-
tinin geldigini telkin etmeye calismisti. Kendisinin de yer aldigi 1920-1935 donemine kiyasla
TBMM nin giiclinii ve heyecanini yitirdigini, adeta memurlastigini diisiinmekteydi. Parti i¢i 1slahat
girisimlerinin sonugsuz kalmasini takiben yeni parti idealine yonelmisti (Kinali, 2017: 157). Faik
Ahmet Barutcu’ya gore Demokrat Parti’yi kuracak 6nder kadro i¢inde yer alan Koraltan’in muhale-
fette yer alma arzusunun sebebi giicenme duygusuydu. Bu goriisiinii “Ben Refik’in i¢ duygusunu
anliyorum: Gticenikliktir” ifadesiyle aktarmisti (“Faik Ahmet Barutgu’nun Anilar1”, 14 Ocak 1977,
Milliyet: 5).

1. 1945 Y1l Yedi Aylik Biitcesi Goriismeleri: Basin Hiirriyeti Tartismalar: ve Giiven Oy-
lamasi

21 Mayis 1945°te goriisiilmesine baglanan 1945 yil1 yedi aylik biitgesi, iktisadi ve mali diizlem-
den cikarak hiikiimete yonelik sert elestirilere sahne oldu. Bazi basin organlarinin ¢ift¢ilere toprak
dagitilmasina iliskin tasarinin goriisiilmesi esnasinda Mecliste meydana gelen tartigmalar1 yansitma
bigimleri elestirildi. Bu baglamda Basin ve Yayin Genel Miidiirliigii biitcesi goriismelerinde s6z alan
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Erzincan Milletvekili Siikrii Sokmensiier ve Gaziantep Milletvekili Cemil Sait Barlas &zellikle Istan-
bul basininin Meclis goriismelerini yanlis aksettirdiklerini, bunun basin 6zgiirligii kapsaminda ele
allmamayacagini iddia ettiler. S6z alma niyetinde olmayan Refik Koraltan bu aciklamalar {izerine
kiirsiiye gelerek basin hiirriyeti tartismasina katildi. Hiikiimet {iyelerinin elestirilen kanun ve islere
tahammiil gostermedigini, kiirsli ve basin hiirriyetinin demokrasinin geregi oldugunu 6ne siiren Ko-
raltan, basin hiirriyeti kapsaminda hiikiimete soyle tepki gosterdi:

Arkadaslar, hiirriyetin miidafii yine hiirriyettir. Tenkitten zarar gelmez. Sdylenmeyenden zarar
gelir, fistltidan zarar gelir, kuytu yerde soylemekten zarar gelir... Eger hakikaten gazetelerimizin
nesriyatinda cemiyetin nizamini, huzurunu bozacak bir tertip ve bir hususi maksat goriiliiyorsa bu
teskilatin Devlet mekanizmasi icinde isleyen ve daima tetkikte bulunmasi gereken vazifelerinde asla
ihmale gitmeyen miiesseselerimiz derhal cemiyetin nizamini bozanlari adaletin huzuruna ¢ikarabilir-
ler... Inkilap budur, Cumhuriyetin faydasi budur, demokrasinin manasi budur arkadaslar (TBMM
Tutanak Dergisi, Donem: VII, C: XVII, 22 Mayis 1945, s.248-253., Mekki Said, 23 Mayis 1945,
“Goriismelerin 6zii”, Cumhuriyet, s.1.)

Biitce oylamasi dncesinde de s6z alan Koraltan, bu biitcenin mevcut hiikiimet anlayisiyla uy-
gulanamayacag diisiincesini dile getirmis, takdiri Meclise birakmisti. (TBMM Tutanak Dergisi, D6-
nem: VII, C: XVII, 29 Mayis 1945: 505-506). Neticede oya sunulan biitgeye bes ret oyu verildi.
Demokrat Parti’yi kuracak Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii biitceye
ret oyu verenler arasindaydi. Boylece dort kurucu ilk defa ayn1 safta bulugsmus oldu. Bu alisilmadik
durum hiikiimet kanadinda tepkilere yol agti. Bagbakan Siikrii Saragoglu muhaliflere yonelik elesti-
rilerinin ardindan glivenoyu talebinde bulunmus, dort kurucu dahil yedi giivensizlik oyuyla karsilas-
mist1 (Kogak, 2010: 246.,“7 kirmizi oyu kimler verdi?”, 30 Mayis 1945, Cumhuriyet:1).

Koraltan’in da aralarinda oldugu baz1 muhalifler 1945 yil1 yedi aylik biit¢esi goriismeleri ve
sonrasindaki giiven oylamasinda ¢ekinmeden hiikiimete tavir koymuslardi. Cumhurbagkani Ismet
[nonii’niin demokrasi vurgusu yaptig1 19 Mayis 1945 tarihli konusmasimin ve Mecliste yasanan tar-
tismalarin etkisiyle yonetimde degisiklikler yapilmisti. Boylece elestirilerin dikkate alindig: gosteril-
misti (Kogak, Yakingag Tirkiye Tarihi: 176-177).

2. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasarisi

Erken cumhuriyet doneminden itibaren feodal iliskilerin ortadan kaldirilarak tiretimin arttiril-
mas1 girisimlerinde bulunulmus, istenen sonug alinamamust1. Ikinci Diinya Savasi esnasinda toprak
iriinlerinin iiretim ve dagitiminda yasanan sorunlar ¢ift¢inin topraklandirilmasi konusunu yeniden
giindeme tagidi (Turan, 1999: 168). 1945 yili basinda Meclise sevk edilen Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu Tasarist’nin ilk goriismesi 14 Mayis 1945°te yapildi. Tasar1, topraksiz veya az toprakl ¢ift-
cilere toprak verilerek tarimsal alanlarin kesintisiz isletilmesini, bu kapsamda hazine arazileri ile bir-
likte belli kosullar1 karsilayan 6zel arazilerin kamulastirilarak dagitilmasini hedeflemisti (Tezel,
2002: 382-383).

Tasartya iliskin tartigsmalar iki madde iizerinde toplandi. Buna gore tasarinin 17. maddesinde,
kamulastirmada 5 bin doniimliik miilkiyet sinir1 belirlenmekle beraber topragin yetersiz oldugu ko-
sullarda bu sinirin 50 doniime kadar indirilecegi ifade ediliyordu. 21. madde kamulagtirilacak arazi-
lerin gercek bedel yerine arazi vergisine esas tutar tizerinden 6denmesini 6ngdriiyordu. Tasarinin bii-
tiinline kars1 olduklar1 seklinde bir goriintli vermek istemeyen muhalifler bu iki maddenin kaldirilmasi
veya yeniden diizenlenmesi i¢in miicadele verdiler. Adnan Menderes 17., Refik Koraltan ise 21. mad-
deye yonelik elestirileriyle one ¢ikt1 (Erogul, 1998: 28).

Anilarinda tasaridan bahseden Koraltan kanun hiikiimlerinin bir¢ok toprak sahibini lizecegini,
bununla birlikte az sayida toprak sahibini umutlandiracagini agiklamis, bu ¢abay1 se¢im yatirimi ola-
rak degerlendirmisti (Koraltan, 2013: 82). Gorlismelerin ilk giinii tasarinin biitlinii hakkinda s6z ala-
rak toprak dagitimi esnasinda hukuk kurallarmin gozetilmesi geregine vurgu yapmis, bu gergevede
mal giivenligini 6ne ¢ikarmisti. Toplumsal adalet ve anayasa hiikiimleri bakimindan tasarinin sakin-
cali oldugunu iddia eden Koraltan, biiytik toprak sahiplerini sdyle savunmustu:
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Arkadaslar, bu tasarimin ruhu, kim ne derse desin, Ali’nin malmi alip Veli’ye vermektir. Bir
vatandas babasindan ve ecdadindan kalan bir miilkiinii sahsi emekleriyle arttirdiktan sonra biiyiik
bir gayret ve fedakdarlikla ve yillar boyunca islemis, ilerletmis ve boylece ¢ocuklarina ve yuvasina,
dolayisiyla iginde yasadigi camiaya faydali olmus. Giintin birinde bu adamin miilkiiniin bir kismini
elinden aliyorsunuz (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VII, C: XVII, 14 Mayis 1945, s.70-71., Go-
loglu, 2013: 20-21).

Hiikiimetin boyle bir yetkisi olmadigini dile getirdikten sonra sorunlu gordiigi diger madde
olan kamulagtirilan topraklara nasil deger bigilecegi konusuna odaklandi. Anayasanin 74. maddesine
istinaden kamulastirilacak arazinin deger pahasinin pesin 6denmesi liizumunu belirtti (TBMM Tuta-
nak Dergisi, Donem: VII, C: XVII, 14 Mayis 1945: 71). 1924 Anayasasi’nin 74. maddesinde “Kamu
faydasina gerekli oldugu usuliine gore anlasilmadik¢a ve ozel kanunlar: geregince deger pahast pesin
verilmedikce hi¢ kimsenin mali ve miilkii kamulastirilamaz” ifadesine yer verilmistir (Www.
tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, 5 Kasim 2017). Kamulastirma isinde kamu ¢ikar1 olmasindan
hareketle bir malin bir fertten baska bir ferdin miilkiyetine birakilmasinin bu amaca hizmet etmeye-
cegini agikladi. Topraklar illa istimlak edilecekse de deger pahasinin pesin 6denmesi gerektigini, aksi
durumun “zoralim” olacagini 6ne siirdii (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VII, C: XVII, 14 Mayis
1945: 72-73).

Koraltan’1n tasariya iliskin itirazlar1 bu iki maddeyle sinirli kalmamusti. ilk maddenin (a) ben-
dinde arazisi olmayan veya yetmeyenler ile birlikte ¢iftgilik yapmak isteyenlere de arazi verilmesi
Oongoriilmiisti. Ciftei olmayanlara toprak dagitilmasini dogru bulmayan Koraltan bu ibarenin madde-
den cikarilmasini istemisti. Bu yonde verilen 6nergelerin reddedilmesi lizerine asil meslegi ciftcilik
olmayanlara da toprak dagitilmasina imkan dogmustu (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VII, C:
XVII, 18 Mayis 1945: 162-175).

Tasarinin ikinci asama goriismeleri 5 Haziran 1945°de baslamisg, 21. madde tartismalarin mer-
kezinde yer almigti. Kamulagtirilacak arazinin donlimiine gore arazi vergisine esas olan degerin {i¢
katina kadar kademeli bir istimlak bedeli ongoriiliiyordu. Maddeye iliskin s6z alan ilk isim Koraltan
oldu. Kamulastirilacak arazinin biiylikliigline gore li¢ katina kadar 6deme yapilmasini yeterli bulma-
yarak, deger pahasinin 6denmesinde 1srar etti. Bu ¢ergevede verdigi 6nerge ile deger katlariin artti-
rilmasi talebinde bulundu. Koraltan 21. maddenin (a), (b) ve (c) kisimlarinin degistirilmesine iliskin
su Onergeyi vermisti:

(@) Bes bin doniimden fazla kisminda 1833 ve 2901 sayili kanunlar geregince takdir edilip 1944
biitce yili arazi vergisine matrah olan degerin iki misli, (b) Iki bin déniimden bes bin doniime kadar
olan degerin ii¢c misli, (c) Iki bin doniimden agagiya dogru yapilacak kamulastirmada dort misli ka-
mulastirma karsiligina esas olur (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VII, C: XVIIL, 5 Haziran 1945,
s.139., 6 Haziran 1945, Cumhuriyet: 3).

Bu tasariya bazi milletvekillerinin karsi oldugu seklindeki elestirileri reddeden Koraltan, tasari
ittifakla kabul edildiginde gergegin ortaya ¢ikacagini savundu. Ifade ettigi iizere tasar1 oy birligi ile
kabul edilmis ancak kendisi oylamada yer almamisti. Adnan Menderes, Celal Bayar ve Fuat Kop-
riilii’nilin de aralarinda oldugu bir¢ok milletvekili oylamaya katilmamisti (Kogak, 2010: 268).

Tasar1y1 tarimsal tiretim agisindan da degerlendiren Koraltan, toprak dagitmak yerine verimi
artiracak tedbirlere bagvurulmasinin daha faydali olacagini savundu. Ancak hiikiimet bu tasariyla sa-
dece tarimsal iiretimi arttirmay1 degil, feodal yapilar1 ortadan kaldirarak inkilaplar: tabana yaymay1
da hedeflemisti. Tasarinin arka planindaki amagla ilgilenmeyen Koraltan konuyu anayasa ve hukuk
kaidelerine aykir1 olarak yasa zoruyla tarimsal arazilere el konulmas1 ve arazilerin ger¢ek degerinin
verilmemesi ekseninde irdelemisti (Kinali, 2017: 177-179).

Tasartya iligkin goriiglerini iki uzun konusmayla dile getiren Koraltan, dnergesinde talep ettigi
kamulastirma bedeli oranlarin1 kabul ettiremedi. Bununla birlikte 6denecek bedellerde kademeli bir
oran belirlenmesine katki sagladi. Koraltan, vergiye esas olan bedel yerine arazilerin ger¢ek degerinin
O0denmesini hukukun geregi olarak sunmustu. Ancak arazi vergilerinin neden ger¢ek bedel lizerinden
alinmadig1 ya da 6demelerde vergiye esas bedelin baz alinmasinin hukuk kurallarina uygun oldugu
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seklindeki ¢eliskiyi gormezden gelmisti. Ayrica siklikla bagvurdugu anayasanin 74. maddesinde
kamu c¢ikar1 ve 6zel kanunlarla belirtilmesi kosuluyla kamulastirma yapilabilecegi ifadesine karsin
milk giivenligi kapsaminda her ne gerekge ile olursa olsun insanlarin elinden topraklarinin alinma-
sina kars1 ¢ikmisti. Boylece referans verdigi anayasa maddesiyle ¢elismisti.

Koraltan’in tek partili iktidar anlayisinin sinirlarin1 zorlayan, bunu diisiince hiirriyeti kapsa-
minda goren yaklagimi liberal diigiince baglaminda ele alindiginda hiirriyetleri ekonomik ¢ikarlarin
kollanmasina indirgedigi sonucuna ulasilabilir. Onun anlayisina gore biiyiik toprak sahiplerinin ka-
zanimlarini savunmak i¢in sahip olduklari arazileri koruma 6zgiirliiklerine destek olunmalidir. Bu
nedenle topraksiz ya da az toprakli ¢ift¢inin toprak reformu arzusu biiyiik toprak sahiplerinin hiirri-
yetine mani olmama kosuluyla olanaklidir (Necdet Tuna, 11 Kasim 1976, “Toprak reformu nasil
engellendi? 1945-1971”, Cumhuriyet: 4). Muhaliflerin bu yaklasimini elestiren Asim Us, Koraltan ve
Menderes’in tasartya iliskin kaygilarini, ¢ift¢ilerin toprak sahibi yapilmasina karsi biiylik sermaye
sahiplerini iistiin tutmalar1 seklinde yorumlamisti (Us, 2012: 598).

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu Tasaris1 goriismeleri oldukea tartismali gecmisti. Adnan Men-
deres ve genis topraklara sahip olmayan Refik Koraltan’in basini ¢ektigi tasariya muhalefet eden
milletvekilleri bireysel hareket etmislerdi. Goriiniirde aralarinda kati bir bagliliktan s6z etmek miim-
kiin degildi. Buna ragmen muhalif milletvekilleri arasinda yakinlik oldugu sezilmisti. Bu yoniiyle
tasarinin CHP icindeki ayriliklar1 giin yiiziine ¢ikaran, muhalefet partisinin kurulmasina zemin hazir-
layan etkiler dogurdugu sdylenebilir. Metin Toker’e gore bu goriismeler esnasinda Meclis i¢i muha-
lefet ilk kez elle tutulur olmustu (Toker, 1970: 51). Cemil Kogak agisindan ise parti ici muhalefet bu
tasart ile bir varlik haline gelmisti (Kogak, 2010: 270).

Yedi yillik aranin ardindan parlamentoya katilan Koraltan hatiratinda, o andan itibaren Mecliste
mubhalefet olusturma gayreti i¢inde oldugunu 6ne slirmiistii. Bu amagcla eski Basbakan olmas1 dolayi-
styla Celal Bayar’a yakinlik gostererek onu ikna etmeye c¢alistigini ifade etmisti. Ancak Cift¢iyi Top-
raklandirma Kanunu Tasar1 goriismeleri de gdstermistir ki Bayar heniiz pasif bir tutum igindedir.
Buna karsin Menderes tasariya agikca cephe almistir. Parti i¢i muhalefetin sekillenmesinde etkin bir
rol listlenen Koraltan, tasarinin goriisiildiigii enclimende iiye olan Menderes’i o glinlerde dikkatle ve
takdirle izledigini, 6nem ve potansiyelinin farkina vararak muhalefet planlaria onu da dahil ettigini
belirtmistir (Koraltan, 2013: 82-84).

3. Dortlii Takrir

Muhalif milletvekillerinin yogun itirazlarina neden olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Ta-
sarisi’nin 5 Haziran 1945 tarihli goriismesinden iki giin sonra Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriili’niin imzalarini tagiyan bir 6nerge CHP Grup Baskanligi’na sunuldu. Lite-
ratiire dortlii takrir adiyla gegen 6nergede diinya genelinde demokrasi ve 6zgiirliikk akimlarinin kuvvet
kazandigina temasla anayasadaki demokratik ruhun politik yasam ve orgiitlerde one ¢ikarilmast i¢in
almmas1 gereken tedbirler ii¢ madde halinde siralanmist1. Onerge, parti i¢i demokrasinin isletilmesi
yani sira ¢cogulcu bir rejimin hayata gecirilmesi arzusunu da barindirtyordu (Tanor, 2006: 340).

12 Haziran 1945°te Parti Grubunda goriisiilen 6nerge imza sahibi dort kisi haricinde reddedildi.
Buna ragmen Onergenin yankilarindan memnun olan Koraltan, basariya ulastiklar1 kanaatini giinlii-
gline s0yle nakletmisti:

Takrir reddedildi, fakat ileri siiriilen 1slahat fikirleri muzaffer oldu. Gerek nizamnamenin ve
gerek Anayasa’nin sekil ve ruhunu rencide eden ve inkilabi giiglestiren, irticar yenmek maksadiyla
konulan ve artik liizum olmayan mevzuati kaldirmak fikri yerlestirildi (“Koraltan tinlii “Dortlii Tak-
rir’i anlatiyor”, 15 Mayis 1983, Milliyet: 9).

Dért kisinin imzastyla verilen 6nergeyi Refik Sevket Ince de imzalamak istemis, Refik Koraltan
ve Fuad Képriilii, Ince o dénem milletvekili olmadig: gerekgesiyle buna itiraz etmisler, konuyu parti
ici muhalefet bildirisi seklinde degerlendirmislerdi (Agaoglu, 1972: 85, Agaoglu, 2011: 74; Kogak,
2010: 318). Bu nedenle Ince hi¢bir zaman Koraltan’1 ¢ok sevmenmisti. ince, doneme iliskin notlarinda
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Koraltan’1, “yliksek sesi ve edali vaziyetine yakisir bir fikir adami degilse de, samimiyeti, bir is gor-
meye ¢alismasi cidden takdirime mucip oldu” ifadesiyle resmetmisti (ilhami Soysal, 1 Kasim 1982,
“Menderes kavrayisli bir insan”, Milliyet: 7). Toplantilara katilan Dr. Cemal Tunca 6nergeyi imzala-
mamust1 (Koraltan, 2013: 90). Hikmet Bayur, Bayar’in evine ¢agrilarak dnergeyi imzalamasi istenen-
ler arasindaydi. Ancak tereddiit gostermesi tlizerine dort imzaci tarafindan dislanmisti (Toker, 1970:
93-106). Muhaliflerle yakinlik kuran Bayur, bu 6nergenin kendisi dahil bes kisice sunulmas1 yerine
yalnizca Koraltan tarafindan verilmesini teklif etmis, teklifi kabul gormemisti (Erman Sener, 21 Eyliil
1987, “Demokrasimizde DP damgali donemeg 1946-47 nin 6ykiisii”, Milliyet: 11).

Bayar, 1962°de Kayseri Bolge Cezaevinde Samet Agaoglu’na, dortlii takrir fikrinin Kopriilii ve
Menderes’ten kaynaklandigini ifade etmis, Bagbakanliktan ayrildiktan sonra kendisine vefa goster-
mesi gerekgesiyle Koraltan’in da 6nergeyi imzalamasini kendisinin istedigini belirtmisti (Agaoglu,
1993: 419; Agaoglu, 1972: 85). Halbuki dortlii takrir fikrini kendisinin ortaya attigini 6ne siiren Ko-
raltan, “Menderes’le konustum. Parti Meclis Grubuna miisterek bir takrir vererek, bir reform isteye-
lim dedim. Dortlii takrir fikri benden dogdu” demistir (Sevket Siireyya Aydemir, 24 Mart 1969,
“Menderes’in Drami”, Cumhuriyet: 4). Menderes bu fikrin ilk defa kendisinden ¢iktigini sdylerken,
Kopriilii ise “Hayir, benim” demistir (Agaoglu, 1993: 418; Kocak, 2010: 324).

Oneriyi sahiplenenlerden Koraltan, takririn sunulmasindan &nceki gece kendi el yazisi ile son
diizenlemeleri yaparak metne son seklini verdigini de belirtmistir (Koraltan, 2013: 34). Turhan Aytul,
dortlii takririn Tevfik Riistii Aras’in evindeki toplantilarda kararlastirildigini ifade etmis, onerinin
Koraltan’dan geldigini savunarak onu desteklemistir. Ona gore savas sonrasi diizene uyum saglan-
mast i¢in baz1 adimlarin atilmasi gerektigine inanan Koraltan, ise gruba 6nerge verilerek baslanmasini
Kopriilii ve Menderes’e iletmistir. Menderes’in onergede Bayar’in da yer almasi istegi lizerine top-
lantilara Bayar da dahil olmus, bdylelikle dortlii takrir meydana gelmistir (Turhan Aytul, 3 Ekim 1979
“4’lii Onerge ve imza”, Milliyet: 5).

Onergeyi imzalayan dortlii, grup toplantisinda sadece Koraltan’in konusarak, goriisleri ifade
etmesini uygun bulmustu. Buna karsin hararetin yiikselmesi lizerine digerleri de s6z ald1 (Toker,
1970: 94-95). Ortam1 sakinlestirmek istedigini belirten Koraltan, “Hisle hareket etmeyiniz, vebalde
kalirsiniz. Millet iradesi islemez hale gelmis... Bu duruma son vermek ve milletin muhta¢ oldugu
hakiki 1slahata bir an evvel girmek zamanidir” dedigini ifade etmistir. Onerge hakkinda lehte ve
aleyhte konugmalardan sonra s6z alan Basbakan Siikrii Saragoglu, 1slahat taleplerinin kanun tasarisi
sekline getirilmesi geregini ifade etmis, akabinde takririn geri ¢cekilmesini istemisti. Koraltan, bu ge-
lisme lizerine yasananlari su sozlerle aktarmistir:

“O swrada bizim arkadaslar da heyecanla oturduklari siralardan, “Takririmizi geri aliyoruz.”
diyelim diye konugurken, ben yiiksek sesle: Haywr almiyoruz. Evvela islahat prensibine karar veriniz.
Sonra enciimenlerle goriisiiriiz, diye seslendim.” (Koraltan, 2013: 92-93)*

Bayar ve Kopriilii aymi olayi kendilerini one ¢ikaran bir yaklasimla aktarmislardi.® Hatiratlar
arasindaki celiskiye dikkat ¢eken Metin Toker onergenin goriisiilmesi esnasinda kimin kimi etegin-
den ¢ektigi tartismasini sdyle vermistir:

* Refik Koraltan bu konuyu baska bir vesileyle su sézlerle ortaya koymustur: “Onergeyi geri alsak, mesela kapanacakt:.
Kopriilii, takriri geri almak istedi. Adnan da yumugsar gibi oldu ama ben direndim. Hatta daha sonralart Menderes bu
hadiseyi hatirladi ve Bayar’in yaninda bana “Koraltan, sen olmasaydin ne bu parti kurulurdu, ne de biz iktidara gege-
bilirdik!”” dedi.” Bkz.; Sevket Siireyya Aydemir, 24 Mart 1969, “Menderes’in Dram1”, Cumhuriyet, S.4., Erman Sener,
21 Eylil 1987, “Demokrasimizde DP damgali dénemeg 1946-47nin 6ykiisii”, Milliyet, s.11.

5 Ornegin Celal Bayar bu durumu “Yamimda oturan Fuat Kopriilii 'niin birden ayaga kalktigini gérdiim. Takriri geri al-
maya niyetli oldugu gériiliiyordu. Ceketinin eteginden ¢ekip oturttum” seklinde ifade etmistir. Bayar bu anekdotu hem
Ismet Bozdag hem de Samet Agaoglu ile paylasmustir. Bkz., Bayar, 2010, s.45., Agaoglu, 1972, s.85., Agaoglu, 1993,
s.419.
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Celal Bayar Basvekilim Menderes adli hatiratinda Kopriilii'niin buna taraftar goriindiigiinii
soylemekte, onu eteginden kendisinin ¢ekip oturttugunu ileri siirmektedir. Refik Koraltan ise, Etiler-
deki nefis manzarali evinin bir odasinda bana, Celal Bayar in takririn geri alinmasini kabul ettigini,
fakat kendisinin “Olmaz dyle sey!” diye onu eteginden ¢ektigini soylemistir (Toker, 1970: 94-95).

CHP Genel Idare Kurulu iiyesi Faik Ahmet Barutcu bu siiregte Bayar’m Kopriilii’yii tutup ce-
kerek ona engel oldugunu agiklamigtir. (“Faik Ahmet Barutgu’nun Anilar1”, 14 Ocak 1977, Milliyet:
5). Ahmet Hamdi Basar, Kopriilii’niin 6nergeyi geri alarak havayr yumusatmak istedigini, arkadagla-
rinin buna izin vermedigini belirtmistir (Basar, 2007: 52-53).

Koraltan ve siirecin taniklarinin énerge fikrinin kimden dogdugunu ve goriisiilmesi esnasindaki
olay1 bu denli farkli nakletmeleri oldukga ilgi ¢ekicidir. Seneler sonra yaziya gecirilen hatiratlarda
goriilebilen bu durum belleklerin zayiflamasiyla agiklanabilecegi gibi Demokrat Parti’nin kurulma-
sina giden yolda doniim noktasi sayilan dortlii takrir izerinden kendi rollerini vurgulama isteklerin-
den de kaynaklanmis olabilir. Bununla birlikte hatiratlarin dogrulugu bulunabildigi 6l¢iide diger kay-
naklarla ele alindiginda Bayar’in aktarimlarinin dogruya daha yakin oldugu sonucuna ulasmak muh-
temeldir.

4. Dortlerin Olusumu

Ismet Bozdag’a gore muhalif milletvekilleri 1945 yilinin Nisan-Mayzs aylarinda siyasi bir grup-
lagsma i¢ine girmislerdi. Celal Bayar bu donemden kisa bir miiddet 6nce gruba dahil olmustur (Boz-
dag, 1975: 11-16). Cemil Kogak, benzer sekilde dortliiniin 1945 Mayisinda siyasi grup olarak bir
araya geldikleri kanaatindeydi (Kogak, 2010: 246). Metin Toker agisindan dortlii 1942 yilindan iti-
baren Tevfik Riistli Aras’in evinde yapilan toplantilarda sekillenmis bir gruptu (Toker, 1970: 69).

Bayar’a gore dortler olarak isimlendirilecek DP’nin dort kurucusu aslinda iki ikiliden meydana
gelmigti. Bayar bu durumu “Adnan Bey Kopriilii ile ¢ok yakindi... Ben de Koraltan’i yanima alir-
dim” soziiyle ifade etmistir (Toker, 1970: 70). Bayar’in Koraltan’1 yanina aldig1 seklindeki sdylem
Refik Koraltan agisindan gecerli degildir. Koraltan, Meclise yeniden katildigr 1942’den 6nceki ida-
recilik giinlerinden itibaren memleketin kalkinmasi i¢in parti i¢inde gii¢lii bir muhalefet grubunun
varligini zorunlu gordiigiinii belirtmistir. Yeni bir parti olmasa bile parti i¢i ayr1 bir olusum fikri kap-
saminda Bayar’1 ikna edebilmek amaciyla girisimlerde bulunmustur. Bu ¢ercevede Bursa Valisi ol-
dugu donemde sehre gelen Bayar’a yakinlik gostererek yakinligini saglamistir. Amacini agiga ¢ikar-
madan onu cesaretlendirdigini ifade eden Koraltan, I¢el’den milletvekili secildikten sonra “Islahat,
umumi 1slahat isine baglamanin zamani gelmistir. Bunu yapmaga borgluyuz” diyerek niyetini duyur-
mustur. Ona gore girisime kendisi Onciiliik etmis, bu kapsamda 6nce Celal Bayar ardindan Toprak
Kanunu miinasebetiyle dikkatini ceken Adnan Menderes’i olusuma katmais, 1slahat calismalarina ilis-
kin toplantilarda Fuad Kopriilii'niin yer almasini istememesine ragmen Menderes tarafindan ikna
edilmistir. Boylece dortler olarak bilinen milletvekilleri ayn1 kampta bulusmuslardir (Koraltan, 2013:
81-90).

Hatiratlar arasindaki tezada deginen Metin Toker, Bayar’in denge kurmak amaciyla Koraltan’
dortlere dahil ettigi fikrindeydi. Toker, Koraltan’in sdylemlerini inandiricit bulmadigini su sozlerle
aktarmist1:

Gergi Refik Koraltan biitiin tesebbiisiin kendisinden geldigi, “diistinen beyin” in kendisi oldugu,
Bayar’1 bir parti kurmaya kendisinin ittigi, Menderes’i kendisinin bulup getirdigi, Menderes’in ar-
kadag1 Kopriilii 'yii ise goziiniin hi¢ tutmadigi, “Madem ki istiyorsunuz..” diye riza gésterdigi iddia-
sindadwr ama ger¢ekler ondan ziyade Bayar in anlattiklarina yakin diismektedir (Toker, 1970: 70).

5. Partiden Cikarilmasi

Dortlii takrir, imzacilar arasinda organik bir bag kurmustu. Bu nedenle Adnan Menderes ve
Fuad Kopriilii 21 Eyliil 1945°te toplanan CHP Divani tarafindan parti esaslarindan ayrildiklar gerek-
cesiyle ihrag edildikten sonra digerleri de ayni neticeye varacak bir ¢aba igine girmislerdi. Celal Ba-
yar, partiden ayrilmadan milletvekilliginden istifa etmisti. Ug arkadasinin durumundan huzursuz olan
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Refik Koraltan dostu Ahmet Hamdi Basar’a “Ya partiden ¢ekilmek yahut arkadaslarim gibi kovulmak
istiyorum; onlar1 yalniz birakamam” demisti. (Basar, 2007: 61).

Arkadaglarinin partiden ¢ikarilmalarina neden olan sugu islemeye karar veren Koraltan, Vatan
gazetesine giderek Ahmet Emin Yalman’la gortistii. 2 Ekim 1945°te Vatan’da yayinlanan beyanati
yeni bir tartismay1 da beraberinde getirdi. Beyanatinda demokratiklesmenin kag¢inilmazligini 6ne ¢i-
karan Koraltan’a gére Menderes ve Kopriilii parti tliiziigii dahilinde Meclis Grubu tarafindan ihrag
edilebilecek iken Genel Baskanlik Divani tarafindan ihra¢ edilmislerdi. Meclis tatilde oldugundan
partiden ¢ikarilmalari miimkiin degildi. Ayrica ihra¢ kararmin ac¢ik bir maddeye dayandiriimadigi
elestirisinde bulunmustu (“Refik Koraltan Parti Islerindeki Vaziyetini Belli Etti”, 2 Ekim 1945, Va-
tan, 2 Ekim 1945: 1-3).

Yalman, bu beyanat sonrasi kaleme aldig1 “Politika hayatinda tesaniit imtihan1” yazisinda Dort-
lerin miicadelesine destek verirken Koraltan’in ¢ikisini soyle yorumlamisti:

Mertge ¢ikan beyanatile bir taraftan arkadaslarile olan siki tesaniidiinii, diger taraftan Partinin
esas prensiplerine olan bagliligini belirtmis ve yeni bir ihrag karart vermenin mes uliyetini; Partiyi,
kendi kanaatince, asil ana prensiplerden aykur sekilde idare edenlere birakmisti (Ahmet Emin Yal-
man, 4 Ekim 1945, “Politika hayatinda tesaniit imtihan1”, Vatan: 1-3).

Beyanatinda ihraglarin CHP Nizamnamesi’nin 112. maddesine aykiri oldugunu iddia eden Ko-
raltan konunun usul yoniinden tartisilmasina sebep oldu. Cemil Kogak bu iddianin biitiintiyle dogru
olmadig1 savindaydi. Ona gére Menderes ve Kopriilii nizamnamenin 110. maddesine istinaden ¢ika-
rilmiglardi. Bu durumda Meclis Grubu karar siirecinin baglangi¢ noktast, asil yetkili Divan’di. Ancak
ihrag islemine iliskin belirgin bir hiikiim de bulunmamaktayda.®

Koraltan’in Vatan’da yayinlanan beyanati hiikiimet kanadinda tepkiyle karsilanmisti. Konuya
iligkin goriisleri sorulan Basbakan Siikrii Saracoglu, aciklamalari tasvip etmedigini sdylemisti (4
Ekim 1945, Vatan: 1-3). CHP basin organi Ulus, Koraltan’in ihrag¢ usuliine yonelik iddialarini red-
detmis, onu tiiziik hiikiimlerini okumamakla elestirmisti. Thra¢ kararlarinin 147, 148 ve 149. madde-
lere istinaden parti hareket ve faaliyetlerine zitliktan alindigini savunmustu. (9 Ekim 1945, Ulus, s.1.)
Gazetenin kendisini hedef alan yazisina gonderdigi yaziyla karsilik veren Koraltan, parti idaresinin
demokratik bir ruhla 1slahini istemenin parti kurullarinda bulunan bazilarinn fikirlerine uygun olma-
yabilecegini ancak bu anlayisin neticesi verilen ihrag¢ kararinin tiiziik hiikiimlerine uygun olmasi ge-
rektigini agikladi. Belirtilen tliziik maddelerinin CHP Meclis Grubu {iiyeligi digindaki partililer i¢in
oldugunu ileri siirdii (BCA, Fon No: 10 9 0 0 Kutu No: 458 Dosya No: 1328 Sira No: 1.).

Demecinin ardindan Menderes ve Kopriilii'niin ihrag siirecinde oldugu tizere CHP Divaninin
toplanmasi suretiyle partiden ¢ikarilacagini uman Koraltan yanilmisti. Anlasilan beyanatinda dile ge-
tirdigi tiizlik hiikiimleri ayn1 prosediiriin kendisi i¢in izlenmesinde tereddiitlere yol agmigti. Koraltan
16 Ekim 1945°te CHP Genel Sekreteri Nafi Atuf Kansu imzali bir yazi1 aldi. Yazida ihraglar1 hangi
gerekgelerle elestirdigi soruluyordu. Cevaben genel sekreterin bdyle bir soruya yetkisi olmadigini
ifade etmis, ancak yine de beyanatin1 gerekcelendirmisti (BCA, Fon No: 490 1 0 0 Kutu No: 578
Dosya No: 2297 Sira No: 1: 23; Tunaya, 1995: 649; Kogak, 2010: 756; 6 Ekim 1945, Vatan: 1).
Boylece geri adim atmayacagini géstermisti.

Koraltan’in partiden ¢ikarilmasi islemini baslatan CHP Genel Idare Heyeti, Menderes-Kopriilii
orneginden farkli olarak konuyu Meclis Grubuna havale etti. 27 Kasim 1945°te toplanan Meclis
Grubu Koraltan’in savunmasini dinledi. Beyanatindaki savlarini yineleyen Koraltan, amacinin usul-

6 112. madde belirtilen parti prensiplerine uymayan iiyelerin bagl bulunduklari grup karar1 ve Genel Baskanlik Divani
onayiyla ihrag edilebileceklerini, 110. madde ise iiyelerin parti esas ve kararlar1 aleyhinde beyanat ve nesriyatta buluna-
mayacaklarini belirtmektedir. Bkz., Kogak, 2010, s.753.

58



Demokrat Parti’nin Kurulmasinda Refik Koraltan’in Roli

siizliikk konusunda yiiksek makamlarin dikkatini ¢ekmek oldugunu sdyledi. Tiiziik hiikiimlerini ¢o-
gunluktan farkli yorumlamasinin parti esaslarina riayetsizlik olarak kabul edilemeyecegini savundu
(28 Kasim 1945, Cumhuriyet, s.3., 28 Kasim 1945, Vatan: 1)’

Akabinde konusan milletvekilleri parti esaslarina saygi konusunda ona elestirilerde bulundular.
Mubhaliflerin “savas vasitast” olarak tanimladiklar1 gazetede parti hiikiimlerine cephe aldigina bahisle
tepki gosterdiler. Koraltan’in beyanat ve eylemlerini son donemde beliren ayrilik hareketlerinin uzan-
tis1 olarak yorumlayarak bunlarin agir cezayr gerektirdigine kanaat getirdiler. Goriisme sonrasi yapi-
lan oylamayla Koraltan’in Meclis Grubundan ¢ikarilarak, kararin divana arz edilmesi kararlagtirildu.
Kullanilan 281 oydan 280’1 bu yondeydi (28 Kasim 1945, Cumhuriyet: 3; 28 Kasim 1945, Vatan: 1;
Tanyeli ve Topsakaloglu, 1958: 30).

Karar1 basin mensuplarina yorumlayan Koraltan, siirecin beklendigi sekilde sonladigini belirt-
mis, “Parti Meclis Grubuna verdigimiz miisterek takrir, araya bes aylik bir zaman girdikten sonra ne
kadar isabetli bir noktai nazar1 ifade ettigi bugiin anlasilmis bulunuyor” diyerek, partiden ¢ikarilma-
sin1 dortlii takrirle iligkilendirmisti (Tanyeli, 1958: 30-31; 28 Kasim 1945, Vatan: 1). Koraltan’in
partiden ¢ikarildig1 aksam Menderes ve Bayar heyecanla onu beklemisti. Tesadiifen onlarin yaninda
bulunan Sabiha Sertel, “Artik serbestim” diyen Koraltan’in partiden ¢ikarildigi i¢in memnun oldu-
gunu aktarmist1 (Sertel, 1986: 298). Miicadele azmini koruyan Koraltan partiden ¢ikarildig: 27 Ka-
sim’da giinliigline su notu diigmiistii:

Milli savagin birinci giiniinden beri fasilasiz bir sekilde baglayan siirekli emeklerimi béylece
bir hamlede sifira indirmek isteyen bu vefasiz zihniyete sadece acimak yarasiwr. Cikarmakla yoluna
hayatimi koydugum prensipleri kalbimden ve suurumdan da ¢ikaramazlar (“Refik Koraltan’in not
defteri”, 16 Mayis 1983, Milliyet: 9).

Koraltan savunmasi esnasinda Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inénii arasinda dénem ve an-
lay1s ayriligi bulundugu, Inénii’niin inkilap ilkelerinden uzaklastigi ve gecici dénemlere dzgii kisitla-
yic1 tedbirleri rejimin temeli sayarak derinlestirdigi savini ortaya atmist1 (Kogak, 2010: 758; 28 Kasim
1945, Vatan: 1)8. Cemil Kogak’a gére Demokrat Parti, Koraltan’in burada giindeme getirdigi politik
yaklasim ekseninde Indnii’yii hedef alan sdylemlere yeni bir boyut kazandirmist1. Kogak bu tespitini
sOyle gerekcelendirmistir:

Koraltanin bu yaklasimi, vesayetci tek-parti rejimi teorisinde bir alt baslik daha agiyordu.
Atatiirk ile Inénii ikilisini énce birbirinden ayiriyor ve daha sonra da Inénii’ye karsi Atatiirk 'iin ya-
ninda yer aliyordu. Bu, agik¢asi siyasi bir pozisyondu... Bu yaklasim tarzi, ileride hayli yayginlasa-
caktir. Atatiirk ile Inénii donemlerini birbirinden koparmak, ikilinin farkli dsnemlerine referans ver-
mek, aslinda Koraltan’in ve vesayetci tek-parti rejimi teorisinin olugum siirecinde ortaya ¢ikmus, as-
linda siyasi bakimdan hayli anlamli ve o ol¢iide de pragmatik bir yaklagim iceriyordu. Ancak bundan
sonra tek-parti donemini Atatiirk ve Inénii donemleri olarak ayirmak ve bu ikisi arasinda asilmaz
siyasi duvarlar oldugunu diisiinmek, goriildiigii gibi, bu donemin olusturdugu konjonktiirel bir duru-
mun sonucudur (Kogak, 2010: 758-759).

Cumhuriyet, bu ¢ikarima benzer sekilde Koraltan’in Meclis Grubunda yaptig1 savunma tarzinin
kurulacak partinin esaslar1 hakkinda ipuglar1 barindirdigi goriisiindeydi. Buna gerekge olarak 6nceden
hazirlanan savunmanin, Bayar baskanliginda gergeklesen dortler toplantisinda hazirlandigt hissi gos-
terilmisti (3 Aralik 1945, Cumhuriyet: 1-3).

Ihragtan iiziintii duyan Nadir Nadi, Koraltan’in Istiklal Mahkemesi Bagkan1 oldugu giinlere te-
masla ondan Ovgiliyle bahsettikten sonra ilerlemis yasina ragmen aldanarak kusur isledigi imasinda
bulunmugtu. Koraltan’1 savunan bazi milletvekillerinin eski partili ve Atatiirk rejimine bagl oldugu

" Hatiratinda savunmasindan bahseden Refik Koraltan mevcut tutumun iilkeyi kétiiye gotiirdiigiinii, bunun diizeltilmesi
gerektigine vurgu yaptigini ifade etmis, son s6z olarak “Allahaismarladik, ne dilerseniz, dyle karar vermekte serbestsiniz”
dedigini belirtmistir. Bkz.; Koraltan, 2013, s.99.

8 Halbuki 12 May1s 1944’te yapilan Tiirk harfleriyle basilacak paranin sekline dair tartigmada sz alarak Mustafa Kemal
Atatiirk ve Ismet Indnii’niin birbirlerinden ayr1 tutulamayacaklarmi vurgulamis, inénii’yii Atatiirk politikalarmin takipgisi
addetmisti. Artik bu fikirde olmadigi anlasiliyordu. Bkz.; TBMM Zabit Ceridesi, Donem: VII, C: X, 12 Mayis 1944, 5.76.
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seklindeki aciklamalarinin sonucu degistirmeyecegini belirtmis, eski isimlerin yerini yenilerinin al-
masini normal addetmisti. Bununla beraber inkilaba hizmet eden isimlerin 6nemsiz sebeplerle kenara
atilmalarmin dogru olmadigina da isaret etmisti (Nadir Nadi, 29 Kasim 1945, “Bir karar, bir hatira,
bir diisiince”, Cumhuriyet: 1).

CHP Genel Baskanlik Divani, Icel Milletvekili Refik Koraltan’in ihracin1 19 Aralik 1945°te
onadi. (BCA, Fon No: 490 1 0 0 Kutu No: 578 Dosya No: 2297 Sira No: 1, s.13.) Bdylece dogusundan
itibaren mensubu oldugu partisiyle ilisigi kesilmis oldu. Genel Sekreter Kansu, yayinladig1 genel-
geyle ihracin CHP Tiiziigii’niin 150. maddesine istinaden gerceklestirildigini belirtti. CHP idare He-
yeti ve Basbakan Saragoglu, Koraltan’in itirazlarina ragmen ¢ikarma islemlerinin usule ve tliziige
uygun oldugu seklinde agiklamalarda bulundu (Kogak, 2010: 757).

6. Parti ve Program Hazirhklar

Bir¢oklarina gore CHP i¢indeki muhalifler yola ¢ikarken yeni bir parti kurmayi amaglamamais-
lardi. Ahmet Hamdi Basar bu baglamda dortlii takririn reddedilmesi {izerine dortlerin yeni bir olu-
suma siiriiklendiklerini 6ne stirmiistii (Basar, 2007: 50-51). Celal Bayar da bu tezi kuvvetlendiren
aciklamalar yapmist1. Bayar, 12 Haziran 1945°te 6nergenin goriisiilmesi esnasinda “begenmiyorsan
git, bagka parti kur” diyenlere bdyle bir niyetinin olmadigini séylemisti (Turan, 1999: 214) .

Onerge sonras1 giinler muhalifler agisindan hareketli anlara sahne oldu. Bu sartlarda parti ku-
rulmasindan bagka c¢ikar yol gérmeyen Refik Koraltan ve Ahmet Hamdi Basar 1945 Agustosunda
program taslagini goriismeye baslamislardi. Ikili, yeni partinin hiirriyet hedefi ¢ergevesinde yapilan-
mast konusunda fikir birli§ine varmislardi. Basar’a gore dortlerin diger mensuplari1 heniiz yeni parti
kurma niyetinde degildi. Bu sebeple Koraltan’la beraber Bayar’in ikna edilmesine karar vermislerdi
(Basar, 2007: 58).

21 Eyliil 1945°te Adnan Menderes ve Fuad Kopriilii’niin partiden ihraglar1 dortlerin parti i¢inde
hareket imkan1 kalmadigini gdstermisti. Birkag giin sonra Istanbul’a gelen Bayar’1 Koraltan ve Basar
karsilamisti. Bayar, ikilinin kendisine yaptig1 parti kurulmasi teklifine ¢cekingen yaklasmuis, ilk anda
parti yerine milletvekilliginden istifa etmeyi uygun bulmustu (Basar, 2007: 58-60). Bu siireci Metin
Toker’e nakleden Koraltan, parti kurma zamaninin geldigine temasla Bayar’1 ikna etmek istediklerini,
Cumhurbagskan1 Ismet Inonii’ye karsi ¢ikamayacag: gerekgesiyle karsilik bulamadiklarmi ifade et-
misti (Toker, 1970: 93)°.

Koraltan ve Basar, 28 Eyliil’de istifa eden Bayar’la bir hafta sliren gériismelerde bulunmuslar,
yeni parti konusunda telkinlerini siirdiirmiislerdi. Bayar’daki Inénii cekincesini asmaya ¢alismislar,
bu kapsamda Bayar’a “Lider olarak hadiseler sizi bu yer i¢in hazirlamistir. Yerini tutacak baska insan
bulamayiz. Atatlirk eserini size emanet etti” demislerdi (Basar, 2007: 67-72). Koraltan hatiratinda bu
cabalardan bahsetmis, olusuma kesinlikle katilmayacagini soylemesine ragmen neden 1srarla Bayar’1
ikna etmek istedigini sOyle aciklamustir: “Halk psikolojisi bakimindan Atatiirk zamaninda bagvekillik
yapmis Bayar’in tesebbiistimiizde elbette faydasi olacakti.” (Koraltan, 2013: 83-84).

Gorligmelerin ardindan program taslaginin kopyalarini alan Koraltan ve Bayar Ankara’ya don-
mislerdi. Arkadaslariyla goriisecek, parti kurma karar1 alinirsa program hazirliklar1 kapsaminda Ba-
sar’t Ankara’ya cagiracaklardi. Basar, Bayar’da goriilen kararsizligin Menderes ve Kopriilii’de de
olup olmadigini sormus, Koraltan cevaben yeni parti konusunda yasanan tereddiitleri iletmisti (Basar,
2007: 75-77).

Ihraglar ve Bayar’m milletvekilliginden istifast yeni parti sdylemlerine anlam kazandirmusti.
Sevket Siireyya Aydemir, o giinlerde program hazirligi i¢indeki dortlerin faaliyetlerini sessizce yii-
riittiiklerini, Bayar’in her zaman oldugu gibi “resmi”’, Koraltan’in da her zamanki gibi “agsiri samimi”
bir goriintii sergiledigini ifade etmisti (Aydemir, 2011: 443). Aym1 donemde Tevfik Riistii Aras’in

% Celal Bayar’in milletvekilliginden istifa siirecini anlatan Refik Koraltan, Ahmet Hamdi Bagar ve Celal Bayar’in akta-

rimlar incelendiginde mekan ve sahislar bakimindan Ortiismeyen unsurlar oldugu goriilmektedir. Bkz.; Kinali, 2017,
5.209-212.
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davetlisi olarak Ankara’da bulunan Zekeriya Sertel, Menderes ve Bayar’la birlikte kendini program
hazirliklari iginde buldugunu aktarmisti. {1k toplantilarda gérmedigini sdyledigi Koraltan’in olusum-
daki roliinii yadsiyan Sertel soyle demistir:

Partinin sonradan kuruculari arasinda gosterilen Kopriilii Fuat ile Refik Koraltan ise ortada
gortinmiiyorlardi. Biz bu konusmalart yaparken Refik Koraltan hala Halk Partisindeydi. Neden sonra
partiden kovuldu ve bu gruba sigindi (Sertel, 1977: 253) .

Koraltan, dortlerin ev toplantilar1 esnasinda baskanlik konusunu giindeme tagimisti. Bayar’in
evinde yapilan bir goriismede, tarihi ve siyasi toplantilarda bir bagskan bulunmasi zorunlulugundan
bahsetmesi tizerine Bayar One atilarak bagkan olmak istemis, bu islerde fazla kaprisli oldugunu gos-
termistir. Buna tepki gosteren Menderes ve Kopriilii evden ayrilmis, peslerinden giden Koraltan on-
lar1 ikna etmeye calismistir. Menderes ve Kopriilii, “Zaten is o safthaya gelinceye kadar ne emegi gecti
ki. Ayrilirsa ayrilsin” diyerek Bayar’siz yola devam edebileceklerini ifade etmislerdir. Onlar1 sakin-
lestirmek isteyen Koraltan ise “Bayar’in sahsi kaprislerine asil bir davay1 birakamayiz. Yasi da bizden
ileri. Varsin toplantilarda reis bulunsun” demistir. Bu olay1 “liderlik tartismasi” olarak adlandiran
Koraltan bdylesi kritik anlarda goriilebilecek kaprislerin olusuma zarar verebilecegi endisesini tagi-
musti. (Koraltan, 2013: 101-102).

Stiren hazirliklar kapsaminda dortler arasinda gorev dagilimi yapilmisti. Buna gore parti tiizii-
giiniin hazirlanmas1 gorevini Koraltan, parti programinin diizenlenmesi gorevini ise Menderes ve
Kopriilii Gistlenmisti. Koraltan bu ¢alismalarda Basar’in da katkilar1 oldugunu acgiklamisti (Koraltan,
2013: 102).

Cumhurbaskani Ismet Inonii, 19 Mayis konusmasiyla verdigi giivenceleri 1 Kasim 1945 tarihli
Meclis agilisi konusmasiyla genisletti. Demokratik esaslar bakimindan tek eksigin muhalefet partisi
oldugunu, CHP iginde prensip ayriliklar1 olanlarin kuracagi yeni partiyle bu agigin giderilecegini
ifade etti (Turan, 1999: 210).

Yeni parti kurulmasini agikca tesvik eden bu konugsmanin ardindan Basar, Koraltan’a gonder-
digi mektupla derhal harekete gegmelerini tavsiye etmisti. Koraltan 4 Kasim’da gonderdigi cevabi
mektupta hazirliklarin sonuna gelindigini agiklamis, 15 giin i¢inde goriiseceklerini bildirmisti (Basar,
2007: 75-77). Boylece dortlerin program hazirliklarinda 6nemli bir mesafe kat ettigi anlagilmisti. Ko-
raltan, mektubunda sifreli bir dil kullanmis, program taslagin kitap olarak nitelemisti. Muhtemelen
takibe ugradigi, telefonlarinin dinlendigi ve mektuplarinin agildig: diistincesindeydi.

Koraltan, Ankara’da hazirlanan program taslagini alarak temaslarda bulunmak tizere 1945 Ka-
stm’1 sonunda Istanbul’a gelmisti. Taslag1 goren Bagar hayal kirikligina ugramisti. Programin insan
hak ve hiirriyetlerine indirgendigi, 6nceden ¢alistiklar1 hususlarin yer verilmedigi siteminde bulun-
mustu. ik anda bu tenkite katilmayan Koraltan kisa bir tartismadan sonra Basar’a hak vermisti. Bu-
nun {izerine baz1 diizeltmeler yapan ikili programi Bayar’a géndermislerdi. Ankara’da ve Istanbul’da
hazirlanan programlar arasinda tercih yapmakta zorlanan Bayar, Istanbul’daki giivendigi arkadasla-
rinm goriisiine basvurmak istemisti. Iclerinde Hasan Riza Soyak’m da oldugu, isimleri énceden ken-
disine verilmis kisilerle programi degerlendiren Koraltan, geceyi Kili¢ Ali’nin evinde geg¢irmisti. Ba-
yar’la yaptig1 telefon baglantisinda goriistiigii isimlerin programi begendiklerini dile getirmisti (Ba-
sar, 2007: 83-85).

2 Aralik 1945 itibariyle Bayar ve arkadaslarinin parti kuracaklari, program hazirliklarinin ta-
mamlanmak tizere oldugu basina yansidi (2 Aralik 1945, Cumhuriyet: 1; Tanyeli, 1958: 31). Koraltan
ayni giin Ankara’ya hareket etti (3 Aralik 1945, Cumhuriyet: 1). Bayar’in ¢agrisiyla Basar da An-
kara’ya gelmis, Koraltan’a misafir olmustu. Dortler ve Basar’in yer aldigr ilk toplant1 3 Aralik 1945°te
Koraltan’m evinde gerceklesti. Menderes ve Kopriilii’niin hazirladiklar1 program Istanbul’da Koral-
tan ve Bagar tarafindan degistirilmisti. Menderes ve Kopriilii bu degisiklikten rahatsizdi. Basar, top-
lantilara Bayar’in baskanlik etmesini teklif etmis, kabul gérmemesi lizerine her toplantiya farkli biri-
nin baskanlik etmesi kararlastirilmist1 (Basar, 2007: 86-88).

Toplantida hangi programin goriisiilecegi goriis ayriliklarina yol agmisti. Koraltan ve Bagar
Ankara’da hazirlanan programi Insan Haklar1 Beyannamesi ve hiirriyetlerin giivenceye alinmasindan
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baska esasli ilkelere dayanmayan bir beyanname olarak degerlendiriyorlardi. Bu anlayisa gore hiirri-
yet bayragiyla iktidara gelmek kolay ancak iktidarda kalmak zordu. Koraltan kendi programlarinin
da goriisiilmesi i¢in soyle demisti:

Adnan Bey’in okudugu metin hepimizce malumdur. Fakat Hamdi Bey’le miistereken hazirladi-
gimiz program, heniiz arkadaslarimizca malum degildir. Hangisinin miizakereye esas olacagi hak-
kinda bir karara varabilmemiz i¢cin evvela bunu okuyalim, ikisini de ogrenmis olalim; sonra karari-
mizi verelim (Basar, 2007: 90-94).

Bayar, Istanbul’dan getirilen Koraltan ve Bagar’in hazirladig1 programi éven Soyak’in mektu-
bunun da etkisiyle Koraltan ve Basar’in programini desteklemisti. Buna ragmen Menderes ve Kop-
rilii’niin direnci kirilamamus, goriismeler onlarin program taslagi izerinden yiiriitiilmistii. Koraltan-
Basar programinin ilk maddesinde “Atatiirk ’{in énderliginde suurunu bulan Tiirk Inkilabinin getirdigi
cumhuriyet¢i demokrasi fikrinin ger¢eklesmesi” ifadesine yer verilmis, sosyal yardima dayali devlet-
cilik benimsenmisti. Menderes’in tasarisinda ise devlet¢iligi reddeden iktisadi hiirriyet goriisii one
¢ikarilmist1 (Basar, 2007: 90-95)

Bayar, 3 Aralik’ta partisinden istifa etti. Nadir Nadi, eski isimlerin yerini yenilerinin almasi
bakimindan Koraltan’dan bir beklenti i¢inde olmayarak partiden ¢ikarilmasini olagan karsilamigti.
Ona gostermedigi itimadi yasca ondan biiyiik olan Bayar’a fazlasiyla gosteren Nadi, siyasi kontrol
sistemine duyulan ihtiyaci dile getirdigi yazisinda Bayar’in 6nemli bir misyon iistlenebilecegini vur-
gulayarak ona ovgililer dizmisti (Nadir Nadi, 4 Aralik 1945, “Yeni Parti”, Cumhuriyet: 1).

Bayar’in istifasini izleyen giinlerde program tasaris1 goriismelerine Tevfik Riistii Aras ve Cemal
Tunca da katilmisti. Koraltan 6zellikle Aras’in katilimindan hosnutsuzdu. Kendisine bu katilimlari
ve parti kurucular1 arasinda yer alip almayacaklarini soran Basar’a “Kat’iyen; bdyle bir sey olur mu?
Bu partiyi biz, bes kisi kuracagiz” karsiligin1 vermisti (Basar, 2007: 96-101). Anlasilan Basar’la
uyumlu bir gériintii ¢izen Koraltan onu dortlerin arasina almak istemisti. Boylece Bayar’in tarafsiz
kaldig1 zamanlarda fikir ayriliklar1 yasadigi Menderes-Kopriilii ikilisine kars1 denge kurabilecekti.

Koraltan, sadece eski Liman Sirketi Miidiiri Ahmet Hamdi Basar’in degil, Merkez Bankas1
Meclis Idaresi Baskan1 Namik Zeki Aral ve Yargitay Baskan1 Halil Ozyoriik’iin de sevdigi kiymet-
lerden olmalar1 bakimindan parti kuruculari arasinda bulunmalarini istemistir. Ancak teklifini kabul
eden tek kisi Basar olmustur (Koraltan, 2013: 102-103) .

Cumhurbagkani indnii ve Bayar 4 Aralik’ta yeni parti konusunda fikir teatisinde bulunmuslardi
(5 Aralik 1945, Cumhuriyet:1 ). Akabinde program ¢alismalar1 hizlandirildi. Menderes’in son giin-
lerde baskici tavirlar sergiledigi goriisiinde olan Koraltan, kaygilarini 4 Aralik’ta not defterine soyle
aktarmisti:

Adnan ve Fuat beylerin konusma tarzlarini begenmiyorum... CHP 'den ayrilmami mucip olan
sebeplerden biri fikirler, prensipler birakilarak hususi goriiglerin giderek tahakkiim sekli almasi ol-
mustur. Daha dogarken béyle bir havanin mahsus olmast bile beni iirkiitiiyor. Insallah aldanmis olu-
rum (“Refik Koraltan’in not defteri”, 17 Mayis 1983, Milliyet: 9).

Menderes, 6 Aralik’ta yapilan program gorligmesinde Koraltan-Basar ikilisine agik¢a cephe al-
mist1. Onlarin program tasarisina biitiiniiyle karsi ¢ikarken kendi tasarisinin tek kelimesine dahi do-
kundurmamist1 (Basar, 1960: 32). Aynmi giin Bayar’la goriisen Koraltan, Menderes’in tahakkiim ve
fikir baskisina tahammiil edemeyecegini ifade etmisti. (“Refik Koraltan’in not defteri”, 17 Mayis
1983, Milliyet: 9).

Koraltan, evinde yapilmasi planlanan sonraki bir toplantiya katilim saglanmamasi iizerine Ba-
yar’1 aramis, Menderes ve Kopriilii'niin orada olduklarint 6grenmisti. Bagar’dan habersiz yanlarina
gelmesi bildirilmisti. Durumu hayretle karsilayan Koraltan, Basar’in ricasiyla toplantiya gitmis, ken-

10 Adnan Menderes zekice bir taktik izleyerek ev sahibi sifatiyla o giinkii toplantiya Refik Koraltan’in bagkanlik etme-
sini istemis, boylece biiyiik 6l¢iide onun tarafsizligini saglamistir. Bkz.; Basar, 2007, 5.94-95.
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disine Basar’in kurucular arasinda istenmedigi s0ylenmisti (Basar, 1960: 32-33). Davalarinin ilk an-
dan zaafa ugramamasi i¢in feragatin kendisine diistiigiinii belirten Koraltan, Basar’in ¢ekilmesine razi
olmustu.!

Olusumun hazirlik asamasinda Eskigehir milletvekili Emin Sazak’in da partiye katilmas1 giin-
deme gelmisti. Ozellikle Menderes, bir ¢iftci olan Sazak’n aralarinda bulunmasinda yarar gdrmiistii.
Bu goriise katilmadigini belirten Koraltan, hatiratinda Sazak icin “Ben Emin Sazak’1 iyi tanirdim. Iyi
taraflar1 oldugu gibi umumi tabirde “carikli erkan-1 harpligi” de vardi. Isi ve yasayisi itibariyle ikti-
darin muktedir adamlarini kullanmasini ¢ok iyi bilirdi” tespitinde bulunmustu. Bu tespitini dogrula-
mak icin Sazak’in kendilerini oyuna getirme ¢abasina dair bir anekdot nakletmistir. Buna gore sivil
memurlarin yer aldig1 bir ortamda Sazak onlar1 konusturmak istemis, “Arkadaslar, size tavsiye ederim
bu isten vazgeginiz. indnii gibi, biitiin karakteri bilinen bir adamla miicadele zor olur” demistir (Ko-
raltan, 2013: 104-106). Anlasilan bu olay Koraltan’1 hakli ¢ikarmis, dortlerin Sazak’la aralarina me-
safe koymasina yol agmaisti.

Parti hazirliklarinin sona yaklastigi bir dsnemde 15 Aralik 1945 tarihli Istanbul Dergisi, yeni
partinin basin hiirriyeti anlayisini kuruculari iizerinden tartigmaya agmisti. “Celal Bayar, Refik Ko-
raltan ve Basin Hiirriyeti” baslikli yazida muhaliflerin iktidara kars1 Mustafa Kemal Atatiirk’{in ya-
ninda yer almak seklinde taktiksel bir pozisyon aldiklar ileri siiriilmiis, bu konuda Bayar’a fazlaca
bel baglandig1 agiklanmisti. Dergi, Koraltan’in 1931 ve 1945 yillarinda yaptig1 basin hiirriyetine dair
iki konusmay1 aktararak onu elestirmisti. Buna gore Koraltan Vatan’da yayinlanan beyanati iizerine
grupta yaptig1 savunmasinda, “Vatan gazetesi gibi bir muhalif gazetede demegte bulunmus olmam
sug diye ileri siiriilmiistiir. Memleketimizde bir muhalif parti yoktur” diyerek, Vatan’in muhalif par-
tiye mensup olmadigini agiklamistir. Koraltan, 5 Temmuz 1931°de Mecliste basin iglerinin konusul-
dugu bir oturumda ise ‘“Matbuat hiirriyeti namina siper yaparak nesriyat yapan ve kendilerine giliya
mubhalif siisii veren gazetelerin nesriyatina bakiniz. Millet¢e yapilan fedakarliklar ne kadar istihfaf ve
istihkar ediliyor” diyerek basin hiirriyeti bahanesiyle suiistimaller yapildigini ifade etmistir (A.Kayzl,
15 Aralik 1945, “Celal Bayar, Refik Koraltan ve Basin Hiirriyeti”, Istanbul, Say1: 50: 2).

Kayili, 1931 yilinda da muhalif parti olmadig1 halde gazetelerin simdiki gibi yazdiklari, Koral-
tan’in neden o zaman bunu sorgulamadig elestirisini getirmisti. Koraltan’in basin hiirriyeti konu-
sunda samimi olmadig1 sonucuna ulasan Kayili, yazisin1 s0yle tamamlamisti: “Bu; tesadiifen siyasi
hayata girenlerin, tesadiifen orada durabilenlerin, tesadiifen 6niinde goriindiikleri hareketlerde rastla-
nilan tezatlarin en manalilarindandir.” (A.Kayili, 15 Aralik 1945, “Celal Bayar, Refik Koraltan ve
Basm Hiirriyeti”, Istanbul, Say1: 50: 2-3).

Koraltan’in farkli zamanlardaki konusmalar1 6rnek gosterilerek hakkinda boylesi bir yargiya
ulasilmasi, ikinci Diinya Savasi sonrasi artan demokratiklesme egilimlerine bagl olarak basin hiirri-
yetinin de 6nem kazandig1 konjonktiiriin goz ardi edildigi izlenimini dogurmaktadir.

Basin, Demokrat Parti’nin kurulus ¢alismalarini yakindan izliyordu. Ahmet Emin Yalman, mu-
halif olusuma Vatan’da kucak agmisti. Sertel ¢iftinin Tan gazetesi de destekg¢iydi. Falih Ritki’l1 Ulus
beklendigi iizere iktidar yanlistydi. Nispeten tarafsiz goriinen Nadir Nadi’nin Cumhuriyet’i, Bayar’in
varligin1 olusumun teminati olarak addediyordu. Kurucular arasinda yer alan Bayar’a 6zel bir onem
atfedildigi asikardi. Muhaliflere kars1 olanlar dahi Bayar’in baska parti i¢inde miicadelesini kiymet
verici gelisme olarak degerlendirmislerdi. Ayni itimadin kendisine ve diger kuruculara gosterilmedi-
ginin farkinda olan Koraltan, yeni olusumun Bayar baskanliginda kurulmasi lizumundan hareketle
onu ikna etmek i¢in var giicliyle ¢alismisti.

Adnan Menderes’in yegeni Mehmet Ozdemir Evliyazade’ye gore Celal Bayar ve Tevfik Riistii
Aras 1943 yazinda yeni partinin ilk hazirliklarin1 yapmislard: (Evliyazade, 1960: 5). Bayar, o zaman-
larda parti kurmak i¢in bazi girisimlere dahil edilmek istendigini agiklamisti. Buna goére kendisini
tesvik eden Topgu Thsan, Cafer Tayyar ve Hasan Riza Bey’ler program taslag: bile hazirlamislards.

1 Bu olayin 1stirabin1 yasayan Refik Koraltan Ahmet Hamdi Basar’in Istanbul’dan milletvekili segilmesine katki sagla-
yarak, vicdan borcunu 6demek istemistir. Bkz.; Koraltan, 2013, 5.103-104.
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Istanbul’da karsilastigi Ahmet Hamdi Basar da parti kurulmasi fikrinden bahsetmisti. Sik gériistiigii
Aras ve Menderes bu konuda 1srarciydi. Parti kurulmasi karar1 Refik Sevket ince ve Hamit Sevket
Ince’nin evinde alimist1. Dortlii takririn reddine kadar parti kurma fikrinin herkesin kendi ¢evresinde
ele alindigin1 belirten Bayar, kimsenin fikrin kendisine ait oldugunu iddia edemeyecegini 6ne siir-
miistii (Agaoglu, 1972: 84-85).

Aktarildig1 izere Celal Bayar, parti kurulmasiyla ilgili birgok girisimden bahsetmisti. Buna rag-
men Refik Koraltan ve hatiratinda yer verilen kendisini ikna gayretlerine deginmemisti. Dolayisiyla
Koraltan’in parti kurma fikrini kendisinin ortaya attig1, Bayar ve Menderes’i bir araya getirdigi sdy-
lemlerini temelsiz birakmusti.

7. Demokrat Parti’nin Kurulmasi

Refik Koraltan ve Ahmet Hamdi Bagar Istanbul’daki program hazirliklar1 esnasinda parti igin
gecici olarak Cumhuriyet¢i Demokrat ismini benimsemislerdi. Adnan Menderes ve Fuad Kopriili,
Ankara’da dortlerin yaptigi toplantilarda demokrasinin zaten cumhuriyeti icerdigini ifade etmis, De-
mokrat ismi iizerinde uzlagilmisti. Koraltan ve Bagsar’in “Atatiirk’iin kurdugu rejim cumhuriyettir; biz
bu ismi her vesile ile hatirlamaya, hatirlatmaya ¢alismaliy1z” sdylemi kabul gormemisti (Basar, 2007:
96). Bu baglamda Zekeriya Sertel ilk toplantilarda Cumhuriyet Demokrat Partisi ismi iizerinde du-
ruldugunu ifade etmistir (Sertel, 1977: 253).

Koraltan, parti ad1 belirlendikten sonra Basar’a gonderdigi 22 Aralik 1945 tarihli mektubunda,
Amerika’da oldugu iizere Tiirkiye’de de demokratlar ve cumhuriyetciler tarzinda bir siyasal diizen
kurulmasi1 6zleminden bahsetmisti (Basar, 2007: 96). Boylece partiye Demokrat adinin konulmasinda
Amerika modelinin rol oynadig1 anlasilmistir.

Partinin program calismalar1 Aralik sonunda biiyiik 6l¢lide tamamlandi. Ardindan Celal Ba-
yar’in Onerisiyle parti programi Cumhurbaskani ismet Indnii’ye gosterildi (Toker, 1970: 112-113).
Hazirlanan programda anayasada yer alan ilkelerden laiklik ve devletgilige yeni tanimlar getirilmisti.
Parti, liberalizm ve demokrasi etrafinda sekillenmis, liberalizm iktisat ve hiirriyetler agisindan ser-
bestlikle iliskilendirilmisti (Kogak, 2012: 47-63; Erogul, 1998: 33; Turan, 1999: 220-223).

Bu baglamda DP ve CHP programlari arasinda derin farklar yoktu. Nadir Nadi’ye gére bu du-
rum olagan karsilanmaliydi. Ciinkii anayasanin ikinci maddesi uyarinca her siyasi olusumun alt1 okta
ifadesini bulan devrim ilkelerini benimsemesi gerekliydi. Nadi, buna ragmen DP’nin ilkeleri sinirla-
yarak, CHP’ye nazaran daha liberal bir yap1 olusturmak istedigini belirtmisti (Nadir Nadi, 31 Agustos
1964, “DP’nin kurulus hazirliklari”, Cumhuriyet: 4). Bu program Koraltan ve Basar’in Istanbul’da
calistiklarindan oldukca farkliydi. Koraltan, miicadelenin sekteye ugramamasi adina i¢ine sinmese de
Menderes-Kopriilii isbirligindeki programa riza géstermek mecburiyetinde kalmisgti.

Bayar’la goriismesinde aldig1 cevaplardan memnun kalan Inénii’niin olurunun ardindan son
asamaya gecildi. Gozden gegirilen program ve tiiziik kurucularca imzalanarak kurulus islemlerini
yerine getirme gorevini istlenen Refik Koraltan’a verildi. (Bayar, 2010, s.64.) Koraltan, 7 Ocak
1946°da parti program ve tiiziigiinii kurulus dilekcesiyle birlikte Igisleri Bakan1 Hilmi Uran’a teslim
etti. Bakanligin ayn1 giin izin vermesi suretiyle Bayar, Menderes, Koraltan ve K&priilii’niin kurucular
arasinda yer aldigi Demokrat Parti resmen kuruldu (8 Ocak 1946, Ulus: 1; 8 Ocak 1946, Vatan: 1;
Tanyeli, 1958: 31)!2. Boylece ¢ok partili hayatin {igiincii denemesi baslad.

12 Cemiyetler Kanunu'na gore dernek veya siyasi partilerin yasallik kazanmasi Igisleri Bakanliginin iznine bagliyd.
Bkz.; Kogak, 2012, s.16.
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Sonuc¢

Idarecilik dénemi sonrasi yeniden parlamenter hayata katilan Refik Koraltan farkl bir kimlige
bliriinmiistiir. Ona gore bunun sebebi Tiirkiye nin gergek sikintilarini yerinde gérmiis olmasinin ge-
tirdigi bakis agistydi. Ikinci parlamenter déneminde muhalif bir tutum sergilemekle yetinmeyerek,
parti icinde gidisattan hosnut olmayan milletvekilleriyle temaslarini arttirmisti.

I¢lerinde Koraltan’in da oldugu Demokrat Parti’yi kuracak dortlii, 1945 Mayis’inda goriisiil-
mesine baslanan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasaris1 esnasinda yakinlagsma egilimi gostermis-
tir. Koraltan tasarinin 21. maddesine yapilan elestirilerde 6ne ¢ikmisti. Kamulastirilacak arazilerin
deger pahasinin pesin 6denmesi konusuna odaklanmakla birlikte vatandasin elinden topraginin alina-
cak olmasina her ne gerekgeyle olursa olsun karsi durmustu. Hiikiimetin, feodal iliskilerin ortadan
kaldirilmasina yonelik hassasiyetini paylasmayarak, hiirriyetleri liberal diisiince kapsaminda ekono-
mik ¢ikarlarin savunulmasina indirgemisti.

Koraltan ayni giinlerde goriisiilen 1945 yil1 yedi aylik biitgesi esnasinda basin hiirriyetine yo-
nelik elestirileriyle dikkat ¢ekmistir. Biitgenin mevcut yonetim anlayisiyla uygulanamayacagini sa-
vunarak acik¢a hiikiimeti hedef almisti. Dortler, goriismelerin sonunda oya sunulan biitgeye topluca
ret oyu vererek aralarindaki yakinligi gézler o6niine sermisti. Dort kurucunun alisilagelmisin disindaki
oylar1 ve Toprak Kanunu’na gosterdikleri diren¢ 6rgiitlii muhalefetin dogmak {izere oldugu seklin-
deki sava anlam kazandirmisti.

Ulke dig1 kosullarin gok partili hayata gecisi besledigi giinlerde Celal Bayar, Adnan Menderes,
Refik Koraltan ve Fuad Ko6priilii imzal1 dortli takrir, parti i¢i demokrasinin igletilmesine yonelik ta-
lepleriyle genis yanki uyandirmisti. Koraltan, dnerge fikrinin kendisinden dogdugu iddiasindaydi.
Buna dair lehte ve aleyhte aktarimlarin bulunmasi bu konuda kesin bir yargiya ulasilmasini giigles-
tirmektedir. Ancak Koraltan’in parti icindeki 1slahat girisimlerinde 6ncii bir rol {istlendigi agiktir.

Koraltan, takririn reddini takiben ¢ok partili demokrasiye gecis miicadelesine koyulmustur. Bu
kapsamda 1945 yazinda Ahmet Hamdi Basar’la birlikte program taslag: lizerinde ¢aligmalara bagla-
mist1. Parti kurulmasi karar heniiz netlik kazanmamust1. Ustelik eski Basbakan Bayar’in bu konuda
cekinceleri vardi. Onsuz bir olusumun basarili olamayacagini 6ngoren Koraltan, onu planlarina dahil
etmek i¢in yogun ¢aba gdstermisti.

1945 sonbaharinda Menderes ve Kopriilii'nlin beyanatlar1 gerekgesiyle partiden ¢ikarilmalari
ve Bayar’in milletvekilliginden istifasi parti i¢i muhalefetin yeni bir yola girdigini kanitlamigti. Ar-
kadaslarin1 yalniz birakmayan Koraltan, partiden ¢ikarilmasi siirecini bagslatacak beyanatiyla parti
yonetimine tavir almisti. Meclis Grubunda yaptig1 savunmasinda Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet
Inénii arasinda doénem ve goriis ayrihig1 oldugunu 6ne siirerek onlari birbirinden ayirmis, Inonii’ye
kars1 Atatiirk’iin yaninda yer almist:. Bylece bundan sonra tek parti yonetimini Atatiirk ve Inonii
donemleri seklinde ayirmak bu anlayisin getirdigi bir sonu¢ olmustu. Savunmasinin ardindan umulan
gerceklesmis, dogusundan itibaren emek verdigi partisinden ¢ikarilmaisti.

Yeni partinin program hazirliklar: esnasinda iki ikiliden meydana gelen dortler arasindaki goriis
ayriliklari derinlesmistir. Koraltan, Bayar’in sahsi davraniglarindan ve Menderes’in fikir baskisindan
sikdyetciydi. Bu tutumlarin hareketin gelecegine zarar verebilecegini diistinmekteydi. Ev toplantila-
rinda iki program tizerinde durulmustu. Menderes-Kopriilii ikilisinin program taslagi hiirriyetlere yo-
gunlagmisti. Olusum i¢inde uzlastirici bir rol iistlenen Koraltan hognut olmasa da onlarin programina
riza gdstermisti. Boylece Basar’la Istanbul’da hazirladiklari kendi programlari devre dist kalmustr.

Hazirliklarini tamamlayan dortlerin partiyi kurmasiyla Koraltan demokrat Tiirkiye idealine bir
adim daha yaklasmis oldu. Demokrat Parti’nin kurulmasiyla taglanan parti i¢i muhalefet hareketinin
oncti isimlerinden biri olarak Tiirkiye’ nin tek partiden ¢ok partili demokrasiye evirilmesindeki roliiyle
tarihe gecti. Partinin kurulmas siirecinde etkin rol iistlenen Koraltan bu etkinligini DP’nin muhalefet
ve iktidar yillarinda da siirdiirdii.
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