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Oz
Toplumsal ilgkilerde yardimlama ve dayamma ruhunun giclendiriimesi ve sosyal
sermayenin arttirilabilmesi icin jia edilen vakif miesseseleri gegiem giinimuze, gindelik
hayatin vazgecilmez toplumsal kurumlarindan balisiustur. /slamiyet éncesinde vakiflarin
varligindan s6z edilebilse de vakiflaslamiyet'i kabul eden Arap medeniyetinde kurumsal
bir olusum olarak ortaya cikngtir. Tiirklerin /slamiyet’i kabul etmesinin ardindan Tiirk
dinyasinda da yaygin hale gejtni Vakif muesseselerinin ve sunduklar hizmatleri
kapsami, /slam’in daha gegi cografyalara yayilmasi ve ozellikle Tlrktam sentezi
icerisinde vakif kdltiriinin gefémesiyle beraber en parlak dénemlerinisamnistir.
Vakiflar yiiz yillar boyunca 6zellikle barinmasitem, salik hizmetleri bata olmak tzere
sosyal dayagmay! giclendiren, toplumsal ihtiyaclari kdayan ve déer yandan taraflara
dogrudan ya da dolayl olarak ekonomik etkileri olamalkiyetleri devam ettirnglerdir.
Ayrica vakiflar devlet idaresindehirlesmeye kadar pek cok siyasal ve sosyal alanda da
nufuz elde etrpimiesseseler olngwr. 20. ylzyilda sosyal refah devleti anjayin egemen
olmasiyla birlikte daha dnce vakiflar tarafindanriillen toplumsal hizmetlerin pek g&o
artik cagday devletlerin sundgu kamu hizmetlerine dégiaistir. Bu calymada Osmanli
doénemindeki vakiflar, vakiflar aragfiyla verilen hizmetlerin icegi ve sosyal hayattaki
yansimalari analiz edilmektedir.

Anahtar kelimeler: Vakiflar, Osmanl Devleti, Sosyal Harcamalar

Abstract

From past to present, foundations (Vakifs), which eonstituted in order to strengthen
assistance and solidarity spirit and to increaseiabcapital in social relations, have been
one of the indispensable social institutions ofrgday life. Although it is possible to assert
the existence of foundations in Pre-Islamic eraythssentially rise as an institutional entity
in the Arabic civilisation that embraced Islam. YH®ecome common also in Turkish world
after Turks embraced Islam. The foundations andises they provide experienced the
golden age after Islam spread to wide geographresfaundation culture developed within
Turkish-Islamic synthesis. Throughout the centyrtesy have maintained facilities that
empower social solidarity such as sheltering, ediocaand health services, that meet the
social needs and that affect the economy directlyindirectly. Moreover, they have
penetrated into political and social ground fromatst administration to urbanisation. Most
of social services that are conducted by the fotinda previously have turned into public
service after social welfare state understandingnah@ated in 20th century. In this study,
foundations in the Ottoman era and their servicéh wontent and reflections in social life
are analysed.
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Giri s

Yardimlagma ve dayasma duygusu temelinde sa edilen vakif kurumlari
gecmiten bu yana sosyal hayatimizin dnemli unsurlarita#si olagelmgtir. Vakif
kurumu, s6z konusu duygu ve giiiaiceler ekseninde yuzyillar dnce insan odakli
hizmet anlawini gelistirmis ve “alan el” ile “veren eli” bulgturan bir medeniyet
ornesi olusturmustur. GUnumUz refah devleti anlayla benimsenmgiolan pek ¢ok
kamusal hizmetin, gecuyte vakiflar tarafindan yerine getirifgdigorilmektedir. S6z
konusu hizmetlerin @tim, salik ve daha pek ¢ok alanda sosyal dayauay1 ve
gelisimi gozeten taraflarina ilave olarak gtadan veya dolayl olarak ekonomik
etkileri oldusu da goriilmektedir. Oyle ki devlet idaresindghirlesme olgularina
kadar pek ¢ok alanda etkileri gorilen vakiflar sdfayatin en 6nemli aktorlerinden
birisidir.

Osmanli devletinde hastanelerdegitimm kurumlarina, yolcularin @rlanmasi
hatta kglarin doyurulmasina kadar hemen hemen her alarzaehiicin kurulmuy
vakiflar toplumsal diizenin énemli bir parcasi ofton. Oncelikli hedefi muhtaglarin
eksikliklerinin giderilmesi olan vakif kurumlarindaakif hizmetinde kullaniimak
Uzere ucret karligl hizmetler de verilngtir.

Her ne kadalslamiyet’'ten 6nceki donemlere ait farkli milletlexi¢ donemlerde
de ibadethane gibi halka y6nelik kurumlar bulunaaiael ksili gi olan ve sonsuza
kadar hayir sevap amaciyla kurulan vakifisiamiyetle ortaya ciknstir (Berki,
1957, s.22). Pek cok kitap ve makaleye konu glieihalen olmakta olan vakiflar
konusu bu cajmaya sgamayacak kadar getir. Bu nedenle caimamizda
Osmanlida vakiflarin yeri ve 6nemi incelegtini

1. vakif Hakkinda Genel Bilgiler

1.1. Vakfin Tanimi ve Unsurlari

Vakiflar, sadece Allah rizasini kazanmak icin, Ndirkisiler tarafindan faydasi
tamamen ihtiyac sahiplerine birakilmak Uzere kurutarumlardir. Dini temele
dayanmasi (Berk$. , 1981, s.134) ve vakfedensiktarafindan geri alinamamasi
vakiflarin sureklilgi icin iki 6nemli etken olmstur (Kazici, 1985, s.28). Oztirk
(1995) tarafindan ortaya konulan eserin tU¢incurbdhde, bgta Kur'an ve stinnet
olmak lzere vakiflara temelstél eden dini referanslar hakkinda daha gédniligiye
ulasilabilmektedir (Oztiirk, 1995, s.117-133).

Osmanl devleti doneminde ekonomik ve sosyal bmya birtinerek hukuki
altyap! temelinde kurumsa$ian vakiflar, Tark kaltir ve medeniyetinin Anadolu
topraklarinda cekirdgni olusturan kurumlardir (T.C. Vakiflar Gendludurligi,
2009, s.ii). Vakif olarak kurulan mektep, medreséirtiiphaneler insagh yillarca
kaltdr aktaricisi olarak hizmet vergniblan kurulglar olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Yaygin kanaate gére Osmanli doneminde vakiflar,kiorumu olmadiklari halde
bazi kamu hizmetlerini ifa eden sivil kurumlar @lkikabul edilmektedirler (Dilger,
2005).

Vakfi olusturan ve birbirinden ayrilmayacakkilde ayni anda vakif kurumunda
bulunmasi gereken temel unsurlarn vakfi yapan {yakiakiftan faydalanan
(mevkufunaleyh), vakfedilersey (mevkuf) olarak (¢ ana $ekta toplamak
mumkandar (Ertem, 2011, s.27). Bu l¢ unsurun bebide olan iliski ve iletisimi
ise “vakfiye” denen kurulgisenetleri belirler.

Dini ve hukuki bir kurum olan vakif olumunun meydana gelebilmesi icin
gerek vakfedende, gerekse vakfedilen malda baelikbitrin bulunmasi gerekir.
Bunlar vakfeden ve vakfedilen malda bulunmasi gemetitelikler olarak gagidaki
gibi ifade edilebilir (Kazici, 1985, 35);

Vakfeden Kside Bulunmasi Gerekegartlar

i. Kisinin tam fiil ehliyetine sahip olmasi gerekir, hiiesid ve akil sglhgi

yerinde olmali,

ii. Kisi borcunu 6deyemeyecek derecede kisitl olmamali,

iii. Kisi vakfa gonallt olmali,
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iv. Kisi, vakfettisi mulkii inancina gore hayir ve sevap kazanmak nijet
yapms olmali, (Vakifta, Allah’in rizasi ve toplumun meuati gozetilmelidir).

Vakfedilen Malda Bulunmasi Gerek8artlar

i. Vakfedilen mal, vakif esnasinda vakfedenin mi{inahdir. Kisi kendi

mulkd olmayan bigeyi vakfedemez.

ii. Vakfedilen mal alacak veya menfaat olmamalidir.

iii. Vakf olacak malin ev, daire, dikkargag, arazi gibi gelir getiren mulk (akar)

olmalidir.

iv. Vakfa konu olan malin, sonradan ortaya cikatgle anlamazliklar

Onleyecek kadar bilinmesi ve belirli olmasi gerekir

v. Vakfedilecek bina vegaclarin yikilma ve sékilme ihtimali olmamalidir.

Baskasinin arsasi Uzerine yapifnhina veya dikilmg agaclar vakfedilemez.

vi. Vakifta muhayyerlik (segmeli olma durumu) olmagsi belli bir zaman

icinde vakfetme konusunda muhayyer olmak Uzeranain vakfetse bu vakif

gercek olmaz.

vii. Vakif gelecekteki bir mala i@ olmamali, mevcut bulunan bir mal

tzerinden vakif kurulabilir.

Bu sartlara sahip olan &iler, mallara ilskin sartlarin da sglanmasi halinde ya
tescil yoluyla kadinin (hakim) yapagaaragtirma sonucundagahitlerin huzurunda
kayda gecirilerek ya da vasiyet yoluyla mallariakfedebilirlerdi.

1.2. Vakif Csitleri

Osmanli dénemindeki vakiflaragkin Vakiflar Genel Muduarlgtinden edinilen
bilimsel tasnif, tablolgtiriimis haliyle gagida gorilmektedir.

Tablo 1: Tirk Medeni Kanunu’'ndan Once Kurulmu s Vakiflarin Bilimsel
Tasnifi

[ Osmanli Dénemindeki Vakiflarin Bilimsel Tasnifi ]

idareleri Kullanim Sekilleh
. . Mulkiyeteri Bakimindan Bakimindan
gﬁg%ﬁ:ﬁ; Bakimindan a. Mazbut Vakiflar a.lcare-i Vahideli
a. Hayri Vakiflar a. Sah!h Vakiflar b. Milhak Vakiflar qulflar. . .
b' Ziirri Vakiflar b. Sahih Olmayan c. Cemaat ve b. Icare-i Vahidel-i
’ Vakiflar Esnafa Mahsus Kademeli Vakiflar

Vakiflar /

Vakiflar Genel Mudurlgiinden alinan bilgilere gore vakif siideri asagida
kisaca aciklanngtir (T.C. Vakiflar Genel Miudurlgii Web Sitesi, 2016).

1.2.1. Mahiyetleri Bakimindan Vakiflar

Kurulus temellerine gore vakiflar hayri vakiflar ve zivakiflar olmak tzere
ikiye ayriimaktadir.

a. Hayri Vakiflar

Gelirinin hepsi veya bir kismi g#li hayir sarti ve hizmetlerine k@aslanms
vakiflardir. Kullanim alanlarina gére okul, camibigdogrudan dg@ruya toplumun
yararlandgl miesseseler ve akarlar olmak tzere ikiye ayrilir.

b. Zlrri Vakiflar

Herhangi bir hayir kaulu olmaksizin, bittin gelirleri vakfedenin ¢ocukbar
ayrilmis olan vakiflardir. Zirriyetin sona ermesi nedeniple vakiflar bir hayri
hizmete tahsis edilebilinir.

1.2.2. Mulkiyetleri Bakimindan

Mulkiyetleri bakimindan vakiflarin yapilandiriimaaazi kanununda ayrintih
olarak anlatilmakla birlikte burada tanimlariyldig@mistir.

a. Sahih Vakiflar
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Vakfin malvarlgini vakfedilen menkul ve gayrimenkullerden @u, her nevi
maddi varliklarinin sahigdi vakfin ttzel kili gine ait olan vakiflardir. Bunlar
vakfiyede belirtilersekilde mutevelliler tarafindan idare edilir.

b. Sahih Olmayan Vakiflar

Devlet arazisi Uzerinde, Devlet Lideri veya onuniyle meydana getirilen
vakiflardir. Devlet arazisinden olan bir yerin tasal trlnlerinden pay verilmesi
veya vergi gelirlerinin tahsisi gibi faydalanma kakerilmesiyle kurulan vakiflara,
sahih olmayan vakif (Gayri Sahih Vakif) denilmekted\razinin esas milkiyeti
Devlete ait olup devamli bir tahsis olmasi nedeniydkif olarak ifade edilmektedir.

1.2.3.idareleri Bakimindan Vakiflar

a. Mazbut Vakifla

Turk medeni kanunundan o6nce kurutmwlmakla birlikte Cumhuriyet
doénemine gecilmesiyle Vakiflar Genel Midigiince yonetilen vakiflardir.

b. Milhak Vakiflari

Milhak vakiflari da aynisekilde Medeni Kanun dncesi kurulgwancak
yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlgagt kasulmus vakiflardir.

c. Cemaat Vakiflari

Cumbhuriyet dncesi gayrimuslim Tirk vatagldau tarafindan kurulmuhayir
kurumlarinin 1936 vyilinda dizenledikleri beyannamelle Vakiflar Genel
Mudurligindeki katige tescil ve kayitlar yapilmasi suretiyle kurulakslardir.

1.2.4. Kullanim Sekilleri Bakimindan Vakiflar

a.lcare-i Vahideli Vakiflar

Belli bir tutar veya zamanla kiraya verilen vaknfla.

b.icare-i Vahide-i Kademeli Vakiflar

Belirlenen belli bir kira bedelinin siurekli olaralerilmesi durumunda bedava
olarak kiracidan hi¢ alinmayan ve kiracinin olimgéihdgralik hakki mirascilarina
gecen vakiflar olup Cumhuriyet devrinde bu uyguldalairiimistir.

Osmanl doénemine gkin vakiflar Tirk Medeni Kanunu'nun kabuliinden
onceki siniflandirmayi oktururken gunimizde Turk Medeni Kanun'u sonrasi
vakiflar olarak bir siniflandirma daha oflugdrilmektedir. Bu siniflandirmadaki
vakiflarin tamami ise Turk Medeni Kanun'u ¢ercewmdsi yapilandiriingiolan vakif
kurumlaridir.

2. Osmanlrda Vakiflar

Osmanli ekonomi anlagina gore toplum veya birey ekonomi icinsdeaksine,
ekonomik diizen topluma hizmetin araclarindan loiitisiani arz yonlu bir ekonomi
s6z konusudur. Osmanli’da ekonomik argagiinimuizdeki fayda maksimizasyonu
cercevesinde hareket eden rasyonel birey tavringade, iktisatli olma, ol¢ilu bir
hayat sirme gibi fikirler Gzerine yapilandiriktni. Bu anlays nedeniyle kicuk
Olcekli esnaf gruplari ahilik t&ilatlari dahilinde, hizmet kavrami cercevesinde
orgutlenmg dolayisiyla piyasaya donik seri bir Gretim yamgaya ¢ikmangtir
(Tabakelu, 2005, s.235). Tarima dayali ekonomi sistemhalzsmanlida saya
zamanlari ordunun asker ihtiyacini g¢eamak kaydiyla topraklarin kiraya verilmesi
suretiyle uygulanan timar sisteminin ¢ok énemliytari oldysu bilinmektedir.

Osmanl déneminde kurulan vakiflarin ¢cok zengiridg@rik ile kamusal fayday!
g6zeten hizmet ve faaliyetlerde bulugdubilinmektedir. Zaman, zemin, yer ve
toplumsal gilimlere gore farklh tirlerde gercelgigrilen hizmetler sistemin dugan
degil, tam aksine hareketli bir yapiya sahip giddaun acik bir gostergesidir (Topha
2011, s.26).

Vakiflarin ¢ait ve icerikleriyle ilgili olarak 1874 yilinddstanbul seyahati
sirasinda biritalyan gezgin tarafindan soOylenen sozler vakiflaetkilerini
anlamamiz acisindan dikkateggedir (Kazici, 2003, s.70):

“Sultanlarin vesahislarin hayratiyla beslenen sayilamayacak kamkaggvercin

strtsu var. Turkler, kiari himaye edip beslerler. ar da onlarin evlerinin

etrafinda, denizin Ustiinde ve mezarlarin arasgeddik eder.Istanbul’da her
yerde, ba Uzerinde dort bir tarafinda far vardir.Sehre, kdy ngesi d&itan ve
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ruhunuzdaki tabiat durmadan yenileyerek iginizirdeten civil civil sirller, size

sOyle dokunup gecer...”

Bu ifadeler ky vakiflarinin varliklarindan haber vermekle biriktinsanlar
Uzerindeki olumlu etkilerini de dile getirmektedir.

Osmanli Devleti'nde vakiflar, yam standartlari agisindan toplumsal diizeyde
blyuk oranda adaletin tesisi ve toplumsal tabakaddarin giderilmesi bakimindan
da 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle Osmanli deirideki refah seviyesi en iyi
sekilde ortaya koyan imaret sistemiakif kurumlarinin en géz alici orgiai
olusturmaktadir §en, 2002, s.36).

iki veya Ui¢ gbz odasi olan eve sahip olagliyge kimsesiz bir hanimin evinin
kullanmadgi odalarini vakfederek, vakif medeniyetinde yeginmnasi, hem Osmanli
toplumunda vakiflarin énemi ve itibarini, hem deltonun en alt kesiminden en st
kesimine kadar vakif konusunda fikir bfilioldugunu ortaya koymasi bakimindan
onemlidir (Kazici, 2003, s.98).

Osmanl devletinde vakiflar ekonomik hayattaki yiéiide dnemli bir yere
sahiptir. Hayirseverlerin mal varliklarindan, “Affan rizasini kazanmak” niyetiyle
yaptiklarl fedakarliklar sayesinde gunimizde soskllete yiklenen gérevler,
devletin Uzerinden alinarak “vatanda vatandsa hizmet etmesi”seklinde
gerceklatirilmi stir. Kisilerin kendi rizalariyla vakif kurmalari ve din ayn
yapmaksizin butiin canlilara hizmeti hedeflemesin@si toplumunun kalttrel
degerlerinin ne kadar yuksek nitelikte oglunun gostergesi olngtur.

2.1. Vakiflarda Verilen Hizmetler

Kurum ve kurulglarinin neredeyse tamaminin 6zind kendinden onceki
Musliman ve Musluman-Turk devletlerinden alan Odrtam vakiflar konusunda
da ayni usullti devam ettirgierdir. Beylik yonetimi zamaninda fayarak devletin
siyasi ve mali gefimiyle es anli olarak sayisi artarak gan vakiflarin ilk kurucusu
Orhan Gazi olmgtur (Kazici, 2003, s.81-82).

Osmanlr'da faaliyet gosteren vakiflarin tirleriei kizmet alanlarinin tamamini
belirlemek ve saymak olanaksiz olmakla birlikte $amini anlayabilmek icin birkag
ornek vermek mimkindir (Toph&011, s.26-27):

- Cami, mescid, tekke, zaviye ve tirbelergaine bakimi,
- Medrese vb &tim kurumlari,
- Imarethaneler, kervansaraylar, hanlar, hamamlar aewis-sifa hizmetleri
- Namazgah, kitiphane ve misafirhaneler
- Su kuyulari, yollari, kemerleri, gme ve sebiller,
- Asevleri, cocuk emzirme ve biyitme yuvalari,
- Esir ve kole azad etmek,
- Fakirlere yakacak temin etmek,
- Hizmetcilerin kirdiklari kase ve tabaklarin yeriyenisi alarak hizmetcilerin
azarlanmasini 6nlemek
- Yetim kizlara ¢eyiz hazirlamak,
- Borglularin borglarini 6demek,
Dul hanimlara ve muhtaglara yardim etmek,
Mektep cocuklarina gida ve giyecek yardimi yapmak,
Fakir ve kimsesizlerin cenazesini kildirmak,
Bayramlarda cocuklari ve kimsesizleri sevindirmek,
- Yash ve kimsesiz hanimlari korumak,

Ve daha pek ¢ok alanda kurulan vakiflar nedeniydenénli Devleti bir “vakif
medeniyeti” olarak da anilir hale geltii.

2.2. Osmanh Vakiflarinin Caitli Tslevleri

Baslangicta kisel ve toplumsal ihtiyaclarin kalanmasi amaciyla ortaya cikan
vakiflari daha sonra toplumsal sggnda ortaya cikan dsim ve gelsim

2 Imaret sistemi gepince vakiflarda caganlara, mektep ve medrese talebelerine, fakiryaeulara
vb. Uicretsiz yemek hizmeti sunulurken, din ve ykmi gdzetmeksizin toplumun her kesimine ydnelik
olarak sglik hizmetleri verilmesinden, borcunu ve vergisiadeyemeyenlerin ngauriyetlerini
gidermeye varincaya kadar pek ¢cok alanda hizmenveakiflarin kuruldgu gérulmektedir.
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dogrultusunda, icinde bulungu toplumlarin sosyokdltirel yapisi, ekonomik
olanaklari ve yetenekleri nispetindegden ve geken kurumlar olarak gorebiliriz
(SennurSenel, 2009, s.124). Ozellikle Osmanli dénemindeyesst ekonomi anlayn

ve yerinden yonetim ilkelerine gore galn, her biri ayri tizel kili ge sahip, devletin
yukselme ve duraklama donemleriykaell olarak hizmet alanlari biylyup kiculen,
sosyal ve devlet hayatimizda toplumsal, kiltirebn®mik hatta siyaset acisindan
belirgin bir potansiyele sahip bir sektore dgmistir (Oztiirk, 1995, s.549). Bu
acliklamalar ile birlikte vakif kurumunun uzun tarifikkate alindginda, vakfin
Osmanliimparatorlgu’nda, olyumdan cok ge$im gosterdsi séylenebilir. Bata
para vakft olmak Uizere birkac yeni tir ve yontem ortaya cgkoisa da, bunlar
Oteden beri var olan bir anlgyn, dénemin kegullarina goresekil degistirmesinden
ibarettir.

Vakiflar aracilgiyla gudulen hizmetlere kin, Fransiz Comte de Bonneval'in
Osmanl topraklarinda gecigi stirede gordgii bir 6rnei soyle ifade etmytir
(Topba, 2011, s.29):

“Osmanli tlkesinde verimsizaclarin sicaktan kurumasina meydan vermemek Ueere h

gln sulanmalar icin s¢ilere para vakfedecek kadar cilgin Turkler bilermgék
mumkuindar”

Osmanlilar vakif anlayi ¢cercevesinde gatirdikleri kurumlarla ve yaklamla,
vakiflari basit birer yardim sari olusumunun Otesine $&/1p, bu eserleri
ekonomik, sosyal, dini, kiltiirel ve siyasi hayatargecilmez kurumlari olmasina
neden olmstur (Vakiflar Genel Mudirlgi Yayin No:101, 2012, s.21).

Hizmet alanlarina gére vakif cghalariyla alakall olarak pek cok gaha
yapilmstir. S6z konusu vakiflarin ¢caina usulleri, gelir elde etme ydntemleri,
harcamalarda bulunmalari ve yonetimlerine kadaaydietncelemeler yapilngtir.
Bu alanlardaki incelemeler konumuzun sinirlargtigaicin s6z konusu alanlardaki
calismalara ve detaylarina gieameksizin vakiflarin ¢gtli alanlardaki glevlerine yer
vermeyi uygun goériyoruz.

2.2.1. Ekonomik Hayatta Vakiflarin Yeri

Osmanli imparatorigunda vakiflari iki grupta incelemek ve ekonomi dlan
ili skilerini ayri ayr1 dgerlendirmek gerekiilk grup, esitim, saslik, sosyal giivenlik,
ibadet ve bayindirlik gibi konularda etkinlik gd=te ve bu anlamda gaudan devlet
ekonomisine katkida bulunan vakiflardkinci grup ise ekonomiye katkisi devletten
daha cok piyasalara @adigi fayda ile Olclilmesi gereken para vakiflandir
(Tdrkoglu, 2013, s.188). Para vakiflart Osmanli toplumuzgt bir vakif tird
olmakla birlikte, mal varliklarinin nakit para oddr vakfedilmg olmasi nedeniyle
diger vakiflardan ayriimaktadir. Vakfedilen paralageitli sekillerde kletilerek
saglanan gelirlerin hayirslerine harcanmasi suretiyle faaliyet gosteren Valdfr
(Kaya, 2003, s.189).

XVI. yuzyilin balarinda Osmanli topraklarinin %20’si vakif sistetahilinde
oldugu gorulmektedir. Cgtli bolgelere ait verilere gore, Kastamonu ve cimdaki
vilayetlerde, 1530-1540 yillarina ait kayitlara gdoplam gelirin %17’si, Karaman
vilayetinde %14'0, Rum vilayetinde %15,7’si, Halep Sam eyaletlerinde %140,
Zulkadiriye’de (Mara) %5'i ve Rumeli'de %5,4'U pagiahlar ve ileri gelen devlet
adamlar tarafindan yaptirilan vakiflara harcatumi (Emingslu, 1996, s.9).
Vakiflarin faaliyetleri ve go6rev alanlari g6z onéndulunduruldgunda bu
rakamlarin anormaliine hikmetmek yersiz olmakla birlikte bu buyutklKitéir
yapilanmanin devletten yardim almaksizin gergéiklebilmesi takdiresayandir.

17. yuzyil vakif gelirlerinin %33'U dini hizmetlere % 6’si gitim hizmetleri
icin; 18. yuzyilda ise, vakif gelirlerinin %30’u rdi hizmetler ve %28'i de &tim
hizmetleri igin sarf edilnstir. Bu verilerden 17. ylzyil vakif gelirlerinin 983inun
ve 18. yuzyll vakif gelirlerinin %58’inin (mum alinvs. gibi bazi dgiik capli
giderler haricindeki harcamalar) doénemin akademikerspneli olarak
nitelendirilebilecek olan kadrolari (ulema sinifgin kullanildigi anlaiimaktadir

3 Vakif paralarin gletilmesini s@layan vakiflardir. Para vakiflari ile ilgili ayrumt bilgi icin bkz;
(Koyunaglu, 2008).
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(Yiksel, 1992, s.411-412). Osmanh devigitien sistemi dini gitim agirlikh olarak
tasarlanmy olmakla birlikte pek ¢ok @tim kurumundaki gitimler pozitif ilimleri
de kapsayacakekilde tasarlanngtir. Donemin bilim adami profili, 6ncelikle dini
egitim alaninda yeterlik kazandiktan sonra pozitiinlere yonelen bir yakiamin
eseridir.

Olumsuz servet ve gelir gdumini hafifleten, Ust tabakalarin toplumdaki
zenginlik derecelerine binaen kurduklari vakiflar ekonomik ve sosyal sorunlara
kismen de olsa ¢6zim getiriliyordu. Vakiflarin tedne aldiklari hizmetleri yerine
getirebilmeleri icin ¢caltirmak zorunda oldgu personel sayisi istihdami arttirici bir
unsur iken zirai ve sinagletmeler kurmalari ise Uretimi artirici unsurlaaralk
ekonomiye katki gdayan kurulglar olmulardir (Vakiflar Genel Mudurlgl Yayin
No0:101, 2012, s.232-236).

Osmanlida yargi,gim, idari hizmetlerin bazilari ile din hizmetlariema sinifi
tarafindan icra edilmekteydi. Nitekim, 17. ylzyildarulan 313 vakfin 4913 i
olan toplam personel sayisinin 4313’0 (%87'si), lsdizusu vakiflarin gtim ve dini
hizmetlerinde istihdam edilmiulema sinifi Gyeleridir. Yine, 18. ylzyilda kumila
324 vakfin toplamda 4947 personeli olup, 4104'Ur{&6B82’si) esitim ve dini
hizmetler icin istihdam edildi bilinmektedir (Yuksel, 1992, s.411). Bu verilerde
anlasilacaz Uzerine vakiflarca gdanan istihdam imkanlariyla, devletin Gizerindeki
onemli yiklerden olan istihdam ve sosyal givenldnilarinda kamusal fayda
Uretilmesi s6z konusudur.

2.2.2.Sehircilik ve Bayindirlik Alaninda Vakiflarin Yeri

Osmanlisehirleri genellikle vakif bir killiyenin etrafindakamilerin, hamam,
¢esme ve benzeri yapilarin etrafinda kuruktun. Busekilde yapilandirilan yiizlerce
eser Rumeli'dgehirlerinislami bir goriiniim kazanmasina vesile aitau Osmanl,
bir yurtlastirma ve kolonizasyon yontemi olarak vakiflar &ktiarak kullanmgtir.
Ornesin Lale Devri’nin 6nde gelen sadrazamlarindan Daliethimpaa, diinyaya
geldigi kdy olan Mykara'yl kalkindirmak icin pek ¢ok eser yaptigmbu eserler
sayesinde gganan hizmetlerle kisa strede dénemin spel§ sehri haline gelen
Muskara'ya “Yeni Sehir” manasina gelen Ngshir adi verilmitir. Newehir,
vakiflarin Turksehir hayatindaki etkisini tahlil edebilmek icin yeate bir drnektir
(Agmanvermez).

Yeni bir sehir kurulacgl zaman veya mevcyehirlerin gergletiimesi ihtiyaci
ortaya ciktginda oncelikle ihtiya¢ duyulacak temel toplumsalnhetleri sglamak
Uzere kulliye bunyesinde ga edilen kurumlar icin vakiflar tesis ediliyordu.
Yerlesim bu tir vakif eserler ¢evresindensalid@ru gengleyerek gekirdi. S6z
konusu vakiflarda gecici ve uzun sureli barinmaniteri de verilebilmekteydi.
Ozellikle sehir ici yollarin, kaldirnm ve kopruleri gibi ujan altyapisina yonelik
yapim-onarim faaliyetleri de vakiflar aragiyjla gerceklgtiriliyordu (Vakiflar
Genel Mudurligl Yayin No:101, 2012, s.240-243).

Osmanlida ticareti ve givenli ylen diizenleri acisindan konaklama ve pazar
yerleri gibi sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yaghlimesini sglayan hizmetler de
agirlikh olarak vakiflar eliyle gercekkgiriimistir. Basta sehirlerin su ihtiyacinin
kargilanmasi olmak tzere bugtin belediyelerin Ustleedildamusal hizmetler, eski
Islamsehirlerinde genellikle vakiflar aragilyla yerine getirilmekteydi (Bayartan,
2008, s.163).

2.2.3. Bgitim Hizmetlerinde Vakiflarin Yeri

Tanzimat yillarina varincaya gie mahalle mekteplerinden en yiiksek dereceli
uzmanlik medreselerine kadar her dizeydeditire kurumunun kurulmasi ve
nitelikli hizmetin devaminin da vakiflar tarafinddimanse edilmesi sayesinde,
gunimuiz devletlerinin bitcelerinde 6nemli yeri olagitim harcamalari icin
Osmanlilar uzun yiazyillar merkezi butceden payragk zorunda kalmasiardir
(Vakiflar Genel Mudurlgl Yayin No:101, 2012, s.238).

2.2.4. Sglik Hizmetlerinde Vakiflarin Yeri

Giderleri ve personel Ucretleri vakiflar tarafindeasilanan bir bgka énemli
kamu hizmeti birimi olan hastaneler, Osmanli déntét tibbi gitimler icin de
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kullaniimigtir. Yatan hastalarin yani sira ayakta tedavi hizdeveren hastanelerde
fakir kimselere ilaglar bedelsiz olarak temin adil istanbul, Edirne gibi biiyik
sehir hastaneleri hekimlerin her dalda ihtisas ydg@ti genel hastaneler olmakla
birlikte, 1451'de kurulan Edirne ve 1514'te kuruldaracaahmedgtanbul) ctizzam
hastaneleri gibi tek tip hastgh 6zel olanlari da vardis{k, 2009, s.4-5).

2.2.5. Sosyal Guvenlik ve Dayasma Hizmetlerinde Vakiflarin Yeri

Genel olarak batin vakiflar, toplumun korunmaya taghkesimlerinin
(fakirler, muhta¢ durumda olan hastagljar, diskinler, sakat ve yetimlerin) hamisi
olmakla birlikte, bazi vakif turleri de toplumunllb&esimleri icin sosyal guvenlik
sglayan birer kurum niteginde faaliyet gosteriyordu. 1826 ©ncesi yenigeri
ortalarinin kendi aralarinda yardigtaayi sglamak icin kurduklari vakif fonu olan
orta sandiklar ve esnaf sandiklari bu tir vakifler@nemli 6rngi teskil ediyordu
(Vakiflar Genel Maduarlgi Yayin No:101, 2012, s.244).

2.2.6. Sosyo-Kiulturel Alanda Vakiflarin Yeri

Kaltarel faaliyetler ve gizel sanatlarin Osmanindiindeki icra mekanlari
tekkeler olup bunlarin finansmani da vakiflar tavdén sglanmstir. Sehirlerin
vakif killiyeler etrafinda gelimeleri vakiflar tarafindan yapim ve onarimi yapilan
kopriler, yollar ve bunlarin kesigi noktalarda yer alan vakif kervansaraylar diinya
tarihindeki en medeni ve insani kurumlar arasindaalmaktadir. Bu mekanlarda
yolcularin kiisel bakimlarina yénelik olarak sunulan imkanldase olarak, misafir
edilenlerin ayakkabilarinin tamiratina veya yenihesine hatta hayvanlarinin
bakimlarina kadar pek cok hizmet, bedava olarak dnetnik kdken farki
gOzetilmeksizin verilmekteydi ik, 2009, s.5-6).

17. ylzyilda kurulan vakiflarin %23't ve 18. yuzialkurulanlarin %18'i tim
gelirleri dini-sosyal ve kultirel amaclara ayrigmolan hayri vakiflardir (YUksel,
1992, s.409).

2.2.7. Siyaset Araci Olarak Vakiflarin Yeri

Vakiflar Osmanlinin iskan siyasetini kolagtiadigi gibi fethedilen yerlerde
Islam’in yayilmasina da katki @syordu. Devlet adamlari tarafindan fethedilen
yerlerde kurulan cami, medrese vb. vakif eserl&drulmasi pg sira vakiflarda
istihdam edilmesi gereken personeli dgit(en, saslik, din adami vs.) bdlgeye
cekiyor, devaminda bu yeni boélgelere go¢ eden iasaayesinde fatihlerin inang
ve medeniyetini de buralara vyefilor, gens alanlarin  Tarklgtirilip
Muslimanlatiriimasinda dnemli bir rol oynuyordu (Kazici, 20832-93).

Tarihsel surecteki ekonomik, siyasi ve askeri skaman r&men Osmanli
hanedaninin siyasi reiiyetini devletin yikilgina kadar koruyabilmesinde, selatin
vakiflarinin da 6nemli etkileri oldiu séylenebilir (Vakiflar Genel MudUrgii Yayin
No0:101, 2012, s.231).

Bltin bu faydali yonlerine ganen vakiflarin hentiz Fatih Sultan Mehmed
doéneminde @r1 artmalari nedeniyle timarli sipahilerin azalmmasneden olmyiur.
Askeri anlamda ortaya cikabilecek olan sorunlanmiind gecmek icin ferman
cikarilarak bazi vakiflar gecersiz saygim (Kazici, 2003, s.99).

Sonug ve Dgerlendirme

Insanlik tarihinin ¢ok eski dénemlerinde de insatiyéglarinin kagilik
beklemeksizin gideriimesine yonelik olarak kurulhayir kurumlarinin vard
bilinmektedir. S0z konusu faaliyetler i¢in kurulgnolan tesisleri buguin vakif olarak
deserlendirmekteyiz. Bununla birliktdslamiyet sonrasinda vakiflara atfedilen
anlam ve 6nem onceki dénemlere gore daha darlidir konuma ytkselngtir.
Vakiflarin altin c& ise “vakif medeniyeti” olarak da bilinen Osmamevleti
déneminde yganmgtir.

SUphesiz ki bu dger artsinin 6zinde “hayir” niyetinin, kinin affina ve
cennete girmesine vesile olabilecek sonsuz birp&agnginin tesis edilmesi ve
dahi vakfedilen unsurun Allah’in mulki olarak kaladilmesi gibi ¢cok gucli dini
referanslar bulunmaktadir.
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Gunumuz sosyal devlet anlaybagzlaminda, gerek merkezi idare gerekse yerel
idareler tarafindan gercekt@ilmesi gereken pek ¢ok hizmetin, vakiflar tarafan
yerine getirildgi tarihi kayitlardan acikca anidgmaktadir. Vakiflarin Osmanl
doénemindeki yeri ve 6nemini incelgtiniz bu calgmada hayir amaciyla kahksiz
hizmet verme gayesi ile kurulmolan bu kurumlarin sosyo-ekonomik alanda da ¢ok
onemli bir yere sahip olgu géralmigtar.

Yolda kalmslara, fakirlere, bakima muhta¢ olanlaragsklinlere, dzurlilere
kisacas! kendi kendine yetemeyensayaak icin bskalarinin yardimina muhtac
olanlara ydnelik olarak yapilan yardimlarin yamashayvanlara ve bitkilere verilen
hizmetlere kadar gencapli hizmet alani bulunan vakiflarin dénegantlarina gore
bir nevi sosyal yardimima ve dayagma kurumu olarak hizmet verdikleri
soylenebilir. Hasta bakimi igin kurulgifahanelerde gelen herkese verilen tedavi
hizmetlerine ilave olarak maddi gucu olmayanlaglarin bedava ganmasi,
gunimuizde ancak devlet eliyle gercgtitédebilecek hizmetler iken o donemde
gelirlerinden idaresine kadar bitlin detaylar beetarafindan kurgulanan vakiflar
aracllglyla sglanmstir.

Osmanlida vakiflarin gelir getiric§letmeler kurmasiyla tretimin, kurulduklari
amaci gerceklgirmek Uzere gerekli olan personeli gahmalariyla da istihdamin
artmasina neden olduklarini séylemek mamkindiri ¥thedilen yerlerde gerekii
kamusal hizmetlerin B&ngici olarak kurulan vakiflar etrafinda kolonigas ve
sehirlesme politikalarinin kurgulangi gortlmektedir.

Egitim hizmetlerinin Osmanlida yuzyillarca vakiflaraailigiyla salanmasi
merkezi idarenin Uzerinden maddi ve idari anlamadla @emli bir yukd alngtir.
Bununla beraber vakiflarin en énemli hizmet alankan birisi de dini gtimin ve
hizmetlerin verilmesi konularidir.

Gecmite vakiflar aracifityla verilen hizmetlerin hemen hemen hepsinin sbsya
devlet anlayl gerei gunumiizde kamu idaresi tarafindan skanmakta oldgu
gorulmektedir. Bununla birlikte yine vakiflarin wakiflarla verilmesi hedeflenen
hizmetleri vermeyi ama¢ edinen dernek vb. sivil ltop kurulusu tlrindeki
yapilanmalarin da s6z konusu hizmetleri Ustlginglbriilmektedir. Ginimizde s6z
konusu yapilanmalarin Osmanli dénemine nazaran salnalandaki grligr daha
hafif olmakla birlikte, bu durumun ortaya cikmasandiakif ve derneklerin
kurulumundaki giinimiiz hukuki ve ekonomik sistemimétyr bulunmaktadir.

Dernek ve vakiflarin kamusal hizmetlerde daha gakafabilmesini sgamak
icin hukuki ve ekonomik kolayliklarin gknmasi, yonetim ve faaliyetlerinde
yolsuzluk ve usulsizliklere meydan vermemek adeftafligin sglanmasi icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektddisanin oldgu her yerde dgru ve
yanlg isler yapma potansiyeli olgw bilinciyle, denetim mekanizmalarinin
guclendirilerek kamusal hizmet verme hedefi olamwil sioplum kurulwlarinin
hareket alaninin arttirilmasi gerekmektedir.

Vakif medeniyeti olarak nitelendirilen Osmanli dstuhin devami olan
devletimizde ve milletimizde, vakiflarin altin @ain yaanmasina neden olan
faktorlerin temelleri bulunmaktadir. Bu itici faktérin harekete gecirilmesi ve
ginimuz idari, hukuki ve ekonomik yéntemlerle hamtaenasi halinde, yeniden
kamusal faaliyet gostergi alanlarda devletin tzerinden 6nemli yukleri ddama
blyUk bir sektérin vagh tesis edilebilir.
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