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Ozet

Tiirkiye’nin 2000’li yillarmin Snemli kamu politikalarindan birisi, belki de en
onemlisi, Kiirtlere ve Alevilere yonelik demokratiklesme politikasidir. 2004°te
giindeme gelen bu politika yaklagik 10 yil siirecek bir kamusal tartismayr da
beraberinde getirmistir. Siyasetgiler, sivil toplum kuruluslart ve medyanin dahil
oldugu bu tartisma sonucunda yonetimdeki hiikiimetlerin aldigi kararlarla birlikte bazi
politikalar yiiriirliige konulmugtur. Bu makalede, 2004-2015 yillar1 aras1 Kiirt ve
Alevilere yonelik demokratik agilim politikasi bir kamu politikasi olarak ele alinarak
S. Aktiirk’iin gelistirmis oldugu etnisite rejimleri tasnifi 118inda, kurumsal analiz
modeli ve siire¢ analizi (islevsel analiz) modeli perspektifinden degerlendirilmektedir.
Makalenin ulastigi nihai sonug, bu kamu politikalarinin Tirkiye’yi anti-etnik
rejimden ¢ok-etnili rejime gegirecek derecede basarili oldugu, ancak politikay1
baglatan siyasi yonetimin ilk bagta amagladig diizeyde basarili olamadigi yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Demokratiklesme, Kamu politikas1 analizi, Tiirkiye
Jel Simiflandirmasi: Z18
Abstract

A significant public policy in Turkey throughout 2000s is the democratization policy
towards the Kurds and Alevis. Initiated in 2004, this policy triggered a prolonged
public debate, at the end of which some policies were put into effect. Taking this
democratization effort as a public policy, this article assesses it, in light of the
classification of the regimes of ethnicity developed by S. Aktiirk, by employing
institutional analysis and process (functional) analysis models. The finding of this
article is that this public policy has become successful to the extent that Turkey has
been transformed from anti-ethnic regime into multi-ethnic regime, but not to the
extent that the government which started this policy has initially aimed.
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Tiirkiye’de 2004 yilinda baslayip 2015’e kadar siiren demokratik agilim
politikasi tipik bir kamu politikas1 6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulusundan itibaren Kiirt ve Alevi kimliklerinden bireyleri vatandasi olarak
kabul etse de bu kimlikleri resmi olarak tanimamis ve bu kimliklerin kamusal
goriiniirliiklerine engel olmaya calismistir. Ancak 1990’larin sonu ve
2000’lerin basindan itibaren, hizlanan Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin de
etkisiyle, demokratik olmayan bu kimlik politikalar1  gittikge
siirdiiriilebilirligini yitirmis ve bunun sonucunda 2004 yilindan itibaren
demokratiklesme yoOniinde bazi adimlar atilmaya baslanmistir. TRT’nin
2004°te Bosnakca, Arapga, Kiirtce, Zazaca ve Cerkesce siireli yaym yapmast
(TRT’den Once Bosnakga Yaym, 2004) gibi adimlarla baslayan kimlik
politikas1 2009 yilinda dénemin Cumhurbaskani Abdullah Giil, bagbakan
Recep Tayyip Erdogan ve icisleri bakani Besir Atalay’in ¢esitli ifadeleriyle
tartisilmaya baslanmis ve adi “Kiirt Ag¢ilimi1” olarak konulmustur (Kiirt
Agilimi Netlesti, 2009). Benzer sekilde “Alevi Agilim1” da baglatilmis ve
Alevilerin kimlik sorunlarini dinlemek ve bunlara ¢6ziim bulmak igin
calistaylar diizenlenmistir. Bunlarin haricinde Roman, Ermeni ve Rumlarin
kimlik problemlerini ¢6zmeye yonelik de bazi adimlar atilmistir. Bu makale
2004’te baslayan bu demokratiklesme politikalarindan sadece Kiirtlere ve
Alevilere yonelik yiiriitiilen politikay1 degerlendirecektir.

1. KISACA KAMU POLITiKASI ANALIZI

Kamu politikas1 Lowi ve Ginsberg (1996, s. 607) tarafindan “6diil ya
da ceza olabilecek bir miieyyide tarafindan desteklenen resmi olarak
aciklanmig bir niyet” olarak tanimlanmistir. Dye (2013, s. 3)’1n {inlii ve genis
tanimina gore ise kamu politikasi, “hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi
sectikleri hersey”dir. Bu genis tanima bakarak kamu politikalarinin kamu
yonetimini kamu yonetimi yapan unsurlar olduklar1 sOylenebilir. Politika
analizi ise Dunn’a gore (1981, s. 35) “siyasa problemlerini ¢6zmek i¢in siyasi
cevrelerde kullanilabilecek ve siyasalara iligkin bilgi tiretmek ve bu bilgiyi
doniistiirmek icin ¢oklu arastirma ve tartisma yontemleri kullanan uygulamali
bir sosyal bilimler disiplinidir.”

Cevik (2007, s. 171), kamu politikas1 olusturma siirecini “sorunlarin
giindeme gelisi (saptanmasi, tartisilmasi), sorunlarla ilgili ¢dziim planlarmnin
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formiile edilmesi (alternatiflerin ele alinmasi, en optimal segenege karar
verilmesi ve gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi), yapilan program veya
planin uygulanmasi (hizmetlerin saglanmasi ve sunulmasi) ve son olarak geri
besleme (degerlendirme, derslerin alinmasi)” seklinde dort asamali olarak
analiz etmektedir. Ilk asama olan sorunlarin giindeme gelisi asamasinda
gelismis lilkelerde cogunlukla en etkili kurum medya olsa da Tiirkiye’de
kamuyu ilgilendiren sorunlar genellikle hiikiimetlerin kendileri tarafindan
giindeme getirilmekte ve boylece yukaridan asagiya bir kamu politikasi
olusturma siireci baglamaktadir. Ikinci asamada Tiirkiye’de yerel yonetimlere
nazaran merkezi yonetimin etkili oldugu bir ¢6ziim formiilasyonuna
baslanmakta, bu formiilasyonda bazi durumlarda cesitli sivil toplum
kuruluslart rol oynamakta ve neticede kanun, tiizik ve yonetmelik
degisiklikleri yapilmaktadir. Uciincii asamada ise yapilan program veya plan
uygulamaya konulmaktadir. Bu asamadaki en etkili kurum s6z konusu kamu
politikasin1 uygulayacak olan biirokrasidir. Son asamada uygulanan
programin geri beslemesi alinir ve politikanin basarisi degerlendirilir (Cevik:
2007, s. 173-174).

2. KULLANILAN MODELLER: KURUMSAL MODEL VE
SUREC MODELI (iISLEVSEL MODEL)

Makalede kamu politikas1 analizinde siklikla kullanilan bes temel
analiz modeli olan (a) grup modeli, (b) kurumsal model, (c) elit (seckinler)
modeli, (d) siire¢ modeli (islevsel model), (e) siyasal model (sistem modeli)
arasindan kurumsal analiz modeli (institutional analysis model) ve siireg
modeli (islevsel model) (process/functional analysis model) kullanilmigtir
(Cevik ve Demirci, 2012, s. 75-82). Kurumsal model ile demokratiklesme
politikasi siirecinde etkili olan kurumlara ve bu politika sonucunda yapilan
mevzuat degisikliklerine, dolayisiyla kurumsal degisikliklere odaklanmak
amaglanmugtir. Tirkiye gibi resmi kurumlarin sivil topluma nazaran daha
giiclii oldugu merkeziyetci iilkelerde kamu politikalarini analiz etmede
kurumsal modelin agiklayici giicliniin daha fazla olacag1 varsayilmistir. Siire¢
modeli ile ise s6z konusu kamu politikasi siirecinin nasil isledigine
odaklanilmigtir. Ancak bu iki modeli kullanarak uygulanan politikay1
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degerlendirmeye gecmeden once séz konusu modelleri kisaca agiklamak
gerekir.

Dye’a gore, 20. yiizyilin basindan beri kullanilan en klasik model olan
kurumsal model veya kurumsalcilik, siyaset bilimi ve kamu ydnetiminin
merkezl yaklagimidir ve temel olarak kamu kurumlarinin yapist ve bu
kurumlar arasi iliskiler ile ilgilenir. Kurumsal model, kamu politikasin
kurumsal ¢ikt1 (institutional output) olarak degerlendirir. Bir politika bir
hiikiimet tarafindan benimsenip uygulanmaya konulmadikga bir kamu haline
gelemeyecegi icin kamu politika analizinde kurumsal model, en ¢ok resmi
kurumlarin uygulamalarina odaklanir (Dye, 1981, s. 17). Hikiimet,
bakanliklar, parlamento, belediyeler ve mahkemeler gibi kurumlarin yapisal
ve yasal bakimdan incelenmesine agirlik verilir (Cevik, 1998, s. 108).
Kurumsal modele gore kamu politikalart bu kurumlarin takindiklari tutumlara
gore sekil alir; bireyler bu siiregte kurumlarin tutumlarma gore durus
belirlerler. Bu modele gore kamu politika yapim siirecinde siyasi partiler,
baski gruplari, sirketler ve uluslararasi kuruluslar da rol oynarlar (Cevik ve
Demirci, 2012, s. 76-78). Benzer sekilde Anderson’a gore kurumsal model en
¢ok kamu kurumlarinin hukuki ve formal yonleriyle ilgilenir. Bu nedenle
kamu politikas1 analizinde kurumsal model, kamu kurumlarinin yapisina,
yasal yetkilerine, prosediirel kurallara ve islevlere odaklanir (Anderson, 2003,
s. 14).

Stire¢ modeli ise kamu politikasini bir siire¢ olarak ele alip asamalara
ayirarak analiz eder. Bunda amag, karmasik bir siire¢ olan kamu politikasi
siirecini bilesenlerine ayirarak en anlagilabilir hale getirmektir. Kamu
politikasi tizerine Lasswell, Anderson, Hogwood & Gunn, Dye, Hill, Jones,
Kraft & Furlong gibi 6nemli yazarlarin eserlerinde bu siire¢ birbirinden farkli
sekilde asamalara ayrilmistir.> Cevik ve Demirci ise bu asamalari bes baslikta

! Kamu politika analizinin ana kaynaklar1 olarak adlandirilabilecek eserler arasinda
sunlar sayilabilir: Lasswell, H. D. (1956), The Decision Process, College Park, MD: Bureau of
Governmental Research; Jones, C. O. (1984), An Introduction to the Study of Public Policy,
Monterey, CA: Brooks Cole Publishing Company; Anderson, J. E. (2003), Public
Policymaking: An Introduction, Boston: Houghton; Hogwood, B. H. & Lewis A. Gunn (1984),
Policy Analysis for the Real World, New York, NJ: Oxford University Press; Dye, T. R. (1981),
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toplamiglardir. Bu bagliklar; (1) sorunlarm tespiti, (2) kamu politikasi
amaclarinin  formiile edilmesi, (3) kamu politikasinin  mesruiyetini
gerceklestirme, (4) kamu politikasinin uygulanmasi ve (5) kamu politikasinin
degerlendirilmesidir. Milbert (2010) ise bu asamalar1 kendi iginde 11 alt-
agsama icerecek sekilde lice indirmistir. Bunlar;

1) Sorunun tanimi ve siyasi gilndeme alinmast
a. Algilama ve sorunun tanimlanmasi
b. Sorunun (toplumdaki ilgililer tarafindan) kabullenilmesi
c. Organizasyon (politikayla ilgili grup ve bireylerin organizasyonu)
d. Sunum (bilginin karar alicilara iletilmesi)
e. Sorunun (bir program dahilinde) siyasi gliindeme alinmas1
2) Kamu politikasinin formiilasyonu
a. Kamusal eylem onerilerinin formiilasyonu
b. Onerilerin yasallastirilma siireci
c. Biitgelendirme (mali kaynaklarin degerlendirilmesi)
3) Kamu politikasinin yiiriirliige konulmasi
a. Kamu giiciiniin uygulanmasi
b. Kamusal eylemlerin degerlendirilmesi
c. Geri besleme (yapilan diizenlemeler ve geri bildirimler)

Stire¢ modeli perspektifinden s6z konusu demokratik agilim
politikasin1 degerlendirirken yukaridaki asamalari gérmek miimkiindiir. Bu
calismada Milbert’in gelistirmis oldugu 3 ana, 11 alt asamali siire¢ modeli
kullanilacaktir. Benzer sekilde, politika yapim siirecinde kamu kurumlarinin
sivil topluma nazaran c¢ok daha etkin oldugu bir iilke olan Tirkiye’de

Understanding Public Policy, Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall; Hill, M. (1997), The
Policy Process in the Modern State, London: Prentice Hall; Kraft, M. E. & Scott E. Furlong
(2007), Public Policy, Washington, DC: CQ Press.
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kurumsal model demokratiklesme politikasinin  olusumunda oldukca
onemlidir. S6z konusu kamu politikasinin degerlendirilmesine ge¢meden
once son olarak kisaca Aktiirk’{in etnisite rejimleri tasnifi incelenecektir.

3. ETNIiSIiTE REJIMLERI

Sener Aktiirk (2015), diinya capinda gesitli lilkelerde uygulanan etnisite
politikalarini tek-etnili rejim, cok-etnili rejim ve anti-etnik rejim olmak tizere
iic baglik altinda siniflandirir. Buna gore tek-etnili rejim, 1999 Oncesi
Almanya? gibi vatandasliga alimlar1 ve iilke vatandaslarini1 sadece tek etnik
grup altinda tanimlayan iilkelerin etnik politika rejimlerini tanimlarken, ¢ok-
etnili rejim Amerika Birlesik Devletleri gibi her etnisiteden halki vatandas
olarak kabul eden iilkeleri tanimlamaktadir. Son olarak ise anti-etnik rejim,
2004 oncesi Tiirkiyesi gibi® gesitli etnisiteden insanlar1 vatandashiga kabul
eden ancak sadece tek etnisitenin 6zelliklerinin kamusal goriiniirliigiine ve
kurumsallagmasina izin vererek diger etnisitelerin kamusal goriiniirliigiine ve
kurumsallagmasina izin vermeyen iilkelerin etnisite politikalarini tanimlar.

Bu tasniften sonra Aktiirk, bir lilkenin etnisite rejiminin ancak ve ancak
lic sartin bir araya gelmesi sonucunda degisebilecegini savlar. Ona gore bu
sartlar; bir karsit-segkinler grubunun olusmasi, etnisite rejiminin degismesine
yonelik yeni bir sOylemin gelismesi ve bu karsit-seckinler grubunun
hegemonik bir cogunlukla yonetime gelmesidir.

2 Almanya’da 1999 yilinda kabul edilen yeni vatandashk kanunu ile Alman
etnisitesinden olmayanlarin vatandasliga alinmalar kolaylastirilmistir. Bunun sonucunda uzun
stiredir Almanya’da yasamakta olan birgok Tiirk ve Kiirt kokenli birey, Alman vatandasligina
geemistir. Bu nedenle Aktiirk, 2009 yili oOncesi Almanyasmni tek-etnili rejim olarak
adlandirirken, yeni vatandaslik kanununun kabul y1l1 olan 2009 yili sonrast Almanyasini gok-
etnili rejim olarak adlandirmaktadir. Daha fazlasi i¢in bkz. Aktiirk, S. (2015), Almanya, Rusya
ve Tiirkiye de Etnisite Rejimleri ve Milliyet (Cev. V. EKe), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari.

8 Aktiirk, 2004 yilinda TRT’nin Arapga, Kiirtge, Bosnakga, Zazaca ve Cerkezce
dillerinde yayin yapmasindan sonra Tiirkiye’nin anti-etnik rejimden ¢ok-etnili rejime gecmis
oldugunu soylemektedir. Bkz. Aktirk, S. (2015), Almanya, Rusya ve Tiirkiye'de Etnisite
Rejimleri ve Milliyet (Cev. V. Eke), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.
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Aktiirk’e gore 1946 yilindan itibaren Demokrat Parti’nin kurulmasi ile
beraber bir karsit-seckinler grubu olusmaya baslamig, 1960°tan itibaren erken
Cumhuriyetin anti-etnik rejimine meydan okuyan yeni bir séylem ortaya
cikmis ve 2002°de de Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti, AKP) ile birlikte
karsit-seckinler, etnisite rejimine dair yeni bir sdylem esliginde hegemonik
cogunlukla iktidara gelmislerdir. Etnisite rejiminin degismesinin {i¢ sartinin
saglanmasi ile birlikte 2004 yilinda Tirk etnik kimligi haricindeki diger
azinlik etnik kimliklerinin de kamusal goriiniirliigiine ve devlet teskilati iginde
resmi olarak ifade bulabilmesine izin verilmis ve anti-etnik rejim
sonlandirilmigtir. Aktiirk’e gore, bir karsit-seckinler grubu olan Ak Parti
politikacilar;, Milli Goriis siyasi cizgisinden ogrendikleri “Islami cok-
kiiltiirciiliik sdylemi” ile meclisteki hegemonik ¢ogunluklarim1 kullanarak
Tirkiye’yi c¢ok-etnili rejime gecirmislerdir (Aktiirk, 2015). Bu tasnifin
incelenmesinden sonra artik demokratiklesme politikasinin
degerlendirilmesine gegilebilir.

4. DEMOKRATIKLESME POLITiKASININ BiR KAMU
POLITiKASI OLARAK DEGERLENDIRILMESI

4.1. Birinci Asama: Sorunun Tanimi ve Giindeme Alinmasi

Aktiirk’iin etnisite rejimleri siniflandirmasi 1s18inda Tiirkiye’de resmi
kimlik politikalarindan dolay1 ortaya ¢ikan kimlik problemlerinin taniminin
yapilmasinin  Tiirkiye’de Islami ¢ok-kiiltiirciilik sdyleminin olusmaya
basladig1 tarih olan 1960’lara kadar geri gittigi sdylenebilir. Bu sdylemin
yaninda 2003’ten itibaren Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin ilerlemesi
Tiirkiye’de uygulanmakta olan anti-etnik rejimin degismesinde hizlandirict
olmustur. Ayrica Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi sonrasinda diinyaya yayilan
liberallesme ve demokratiklesme dalgasinin ve 1980°lerden beri askeri
yontemler kullanilarak c¢oziillemeyen PKK terdriiniin miizakere yoluyla
coziilmesine dair siyasetciler ve halk arasinda ortaya c¢ikmaya baglayan
diisiince de rol oynamustir.

Biitlin bunlarin sonucunda Milbert’in siire¢ modeli perspektifinden
“sorunun tamimi ve siyasi glindeme alinmasi” ana agamasinin altindaki

“algilama ve problemin tanimlanmasi” ve “problemin kabullenilmesi” alt
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asamalarina 2000’lerin baginda ulagilmigti. Bunun iizerine Kasim 2002 genel
secimlerinde, 2002 Genel Se¢im Beyannamesi’ne “Toplumumuzda kisir
cekismelere yol agan din, mezhep, cinsiyet, etnik ayrimecilik konusundaki
tartismali uygulamalarin temelinde hak ve oOzgiirliikler konusundaki
eksiklikler yatmaktadir.” (Ak Parti Secim Beyannamesi, 2002) ifadelerini
koymus olan AKP, Kiirt niifusunun yogun olarak yasadig: sehirlerde %40°lara
yakin oy aldi.* Bunun sonucunda AKP, mevcut problemin en yakindan
ilgilendirdigi kesim olan Kiirt vatandaslarinin yasadigi illerden birgok
milletvekili ¢ikarmisti. Bu milletvekilleri ise kamu politikasinin giindeme
gelis agsamasinin en 6nemli alt agamalarindan olan “organizasyon” ve “sunum
(bilginin karar vericilere iletilmesi)” asamalarinda Onemli gorevler
iistlenmislerdi. Ornegin Kiirt kokenli olan, Ak Parti Diyarbakir il baskanlig
yapmis ve Diyarbakir’dan AKP milletvekili se¢ilmis olan Abdurrahman Kurt,
Cozlim Siireci olarak da adlandirilan Demokratik A¢ilim Siireci boyunca Ak
Parti yonetimine mevcut sorunlar ve belirlenmesi gereken politikalar ile ilgili
onemli bilgiler sagladigini ifade etmistir (AKP Diyarbakir Eski Milletvekili
Abdurrahman Kurt ile Soylesi, 2016).

Bunlarin sonucunda problem siyasi giindeme alindi. Bagbakanlik insan
Haklart Danisma Kurulu'na bagli Azinliklar ve Kiiltiirel Haklar
Komisyonu'nun bagkani olan Baskin Oran baskanliginda Kasim 2004’te
“Azinlik Haklar ve Kiiltlirel Haklar Raporu” adli bir rapor yazildi. Oran bu
raporda Tiirkiye’de ¢esitli kimliklerin bulundugunu sdylemekte ve bunlarin
hepsini  kapsayacak sekilde “Tiirkiyelilik” ifadesinin kullanilmasim
onermekteydi. Bu oOneri neticesinde kamuoyunda kimlik tartismalar1 ve
dolayisiyla Coziim Siireci glindemin ilk sirasina oturdu (Oran, 2016). Ayni
zamanda bu raporda Milbert’in siire¢ modelinin ilk asamasi olan “sorunun
tanimi ve siyasi giindeme alinmas1” agsamasinin son alt asamasini gérmek de
miimkiindiir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de 2004 yilinda Kiirtlere yonelik
demokratiklesme politikast siirecinde Milbert’in modelinin ikinci agamast

olan “kamu politikasinin formiilasyonu” ana agamasina gegcis gerceklesmistir.

4 AKP, 2002 genel segimlerinde Adiyaman’da %41, Sanhurfa’da %23, Van’da %26 oy
almust1. Daha fazlasi igin bkz. “http://secimharitasi.com/haritalar/10-2002-genel-secim-sonuc-
haritasi,” 27 Aralik 2016 tarihinde erisildi.
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Alevilere yonelik demokratiklesme politikasinda ise Kiirtlere yonelik
demokratiklesmedeki gibi ilk agamanin tiim alt agamalarin1 gormek miimkiin
degildir. “Alevi A¢ilimi” da denilen Alevilere yonelik demokratiklesme
politikasti Reha Camuroglu’'nun acikladigi iizere (Aleviler Siyasetin
Neresinde? Reha Camuroglu ile Sdylesi, 2016), Ocak 2009’da donemin
bagbakan1 R. Tayyip Erdogan’in Muharrem Orucu iftarina katilmasi
(Erdogan, ‘Muharrem iftarma’ Katilacak, 2009) ile bir anda giindeme
gelmistir. Aslinda Tiirk toplumu iginde, Alevilerin yasadiklar1 kimlik
problemlerini bilen bir ziimre hep olmustur, ancak Alevilere yonelik
demokratiklesme politikasinin genis capta giindeme gelmesi Kiirtlere yonelik
demokratiklesme politikasinin aksine uzun stireli bir tartigma ile degil, anlik
bir hamle ile gergeklesmistir. O hamlenin sonrasinda Milbert’in siireg
modelinin birinci asamasit olan “problemin tanimi ve siyasi gilindeme
alinmas1” agsamasi hizli bir sekilde asilmis ve hemen ikinci asama olan “kamu
politikasinin formiilasyonu”na gecilmistir. Bu durum, Tirkiye’de kamu
politikasi yapim siirecinde kamu kurumlarinin ne kadar etkin olduklarini ve
yukaridan asagiya politika yapiminin hala gecerli oldugunu gostermekte ve
demokratiklesme politikasinda kurumsal modelden de yararlanmanin 6nemini
ortaya g¢ikarmaktadir. Kurumsal model perspektifinden, Alevilere yonelik
demokratiklesme politikasin1 baslatanin net olarak bagbakanlik oldugu
sOylenebilir.

4.2. Tkinci Asama: Kamu Politikasinin Formiilasyonu

Ikinci asamanin ilk alt asamasi “kamusal eylem &nerilerinin
formiilasyonu”dur. Bu 6nerilerin izinin en iyi siiriilebilecegi yer ise donemin
diistince kuruluslarimin ilgili raporlar1 ve donemin basin-yayin organlarinda
¢ikan yazi ve demeglerdir. Kiirtlere yonelik demokratiklesme siirecinde
hazirlanan rapor ve bildiriler sorunun kdklerinin Cumhuriyetin ilk déneminin
kisitlayic1  kimlik politikalarinda yattigin1  belirterek soze baslamakta,®
demokratiklesmenin gerekliliginin sebebi olarak ise bazen Avrupa Birligi

5 Kiirtlerin kimlik problemlerinin kdkenlerine dair kapsamli iki galigma igin bkz. Ergil,
D. (2009), Kiirt Raporu: Giivenlik Politikalarindan Kimlik Siyasetine, 1stanbul: Timas; Tan, A.
(2013), Kiirt Sorunu. Ya Tam Kardeslik Ya Hep Birlikte Kolelik, Istanbul: Timas.
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iyelik siirecinin veya uluslararasi konjonktiiriin bunu zorunlu kilmasi, bazen
ise Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde artan etkisi ve bu etkinin daha da artmasi i¢in
bu demokratiklesmenin faydalar1 gosterilmektedir.® Ardindan sorunun
¢Oziimil icin ileri siiriilen en belirgin 6neri Kiirt kimliginin devlet nezdinde
taninmast olmustur. Bunun saglanmasi i¢in somut olarak atilmasi gerektigi
sOylenen adimlar icinde en goze c¢arpan1 Kiirtce’nin kamusal alanda
kullanimina izin verilmesidir. Bu o6neri kendi iginde pek g¢ok alt Oneri

barindirmaktadir.

Ilk olarak, basilan raporlarda ve diizenlenen ¢esitli toplanti ve
miizakerelerde anadilde egitimin Oniindeki anayasal ve kanuni engellerin
kaldirilmast ya da ders miifredatlarina se¢meli Kiirtge dersi konulmasi
gerektigi ifade edilmistir. BILGESAM (Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi) tarafindan 2009 yilinda hazirlanan bir raporda ilk 6nce Kiirtce nin
secmeli ders olarak miifredatlara konulacagi pilot bolgeler belirlenmesi ve
ardindan bu pilot bdlgelerin genisletilmesi 6nerilmistir (Sanberk, 2009, s. 9).
Benzer sekilde SDP (Sivil Dayanisma Platformu)’nin diizenlemis oldugu Kiirt
meselesine iliskin c¢alistay sonunda hazirlanan 6neri niteligindeki anayasa
taslaginda, “(1) Kimse egitim ve 6grenim hakkindan mahrum birakilamaz. (2)
Herkes anadilde egitim ve Ogrenim hakkina sahiptir. Bu hak egitim ve
Ogrenimin tiim agamalarin1 kapsar. (3) Tiirk¢e’den baska dillerde egitim ve
Ogretim yapilmast ile ilgili esaslar demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun olarak bolge meclislerince diizenlenir. Tiirk¢e’den baska anadillerde
egitim yapan kurumlarda resmi dilin 6grenimi zorunludur.” ifadeleri yer
almaktadir (Ogan, Yildirim ve Karatas, 2010, s. 35-37). Aym sekilde SDE

6 Demokratik Kiirt ve Alevi agilimlar siirecinde Tiirkiye’nin &nde gelen hemen her
diisiince kurulusu, ilgili kamu kurumlari ya da ilgili uluslararasi 6rgiitler bir veya birkag rapor
yaymlamuglardir. Bu raporlarin ¢ogunlugu bu calismada incelenmistir. Bu siirecte raporlar
yayinlayan diisiince kuruluslarindan 6ne ¢ikanlar sunlardir: LDT (Liberal Diisiince Toplulugu),
SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi), SDE (Stratejik Diisiince Enstitiisii),
BILGESAM (Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi), SDP (Sivil Dayanisma
Platformu), Norve¢ Helsinki Komitesi (Norwegian Helsinki Committee), T.C. Devlet
Bakanlig1, Uluslararasi Kriz Grubu (International Crisis Group), KONDA, T.C. Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Reform izleme Grubu, ECRI (Irkgiliga ve Ayrmciliga Karst Avrupa
Komisyonu; European Commission against Racism and Intolerance).
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(Stratejik Diisiince Enstitiisii) tarafindan hazirlanan Kiirt Sorunu — Céziim Igin
Oneriler bashikli raporda (2011, s. 13-14), anadilde egitimin evrensel bir insan
hakki oldugu, muteber uluslararasi s6zlesmelerde ifade buldugu belirtilmekte
ve bu sebeple Tiirkiye’nin de anadilde egitime izin vermesi ve bu hizmeti
vatandaslarina saglamasi 6nerilmektedir.

Kiirtce’nin kamusal alanda ifade edilebilmesi Onerisinin bir baska alt
basligini ise Kiirtce dilinde basin ve yayin serbestiyetinin 6niindeki engelleri
kaldirmak gelmektedir. Sorunun ¢6ziimiine yonelik hazirlanan raporlarda 6zel
TV ve radyo kanallarinda resmi dil Tiirk¢e diginda farkli dillerde 24 saat yayin
yapilabilmesine izin verilmesi, tamamen Kiirt¢ce yayin yapacak TV ve radyo
kanallarinin kurulmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi (Sanberk, 2009, s.
9, 34), Anayasanin 133. maddesine farkli dillerde ve lehgelerde yayin
yapilabilecegine dair bir ibare eklenerek Tiirkce’den baska dillerde yayin
yapmaya anayasal zemin olusturulmasi (Ogan, Yildirim ve Karatas, 2010, s.
42) onerilmistir. Hazirlanan raporlarda benzer sekilde TBMM’de, resmi
belgelerde, mahkeme ve belediye gibi devlet kurumlarinda Tiirk¢e’den bagka
dillerin kullanilabilmesinin serbestlestirilmesi Onerilmektedir (International
Crisis Group, 2012, s. 30-31). Ayn1 dogrultuda atilmasi tavsiye edilen diger
adimlar arasinda genellikle erken Cumhuriyet doneminde degistirilen eski yer
isimlerinin iadesi, Siyasi Partiler Kanunu’nun 81. maddesinin degistirilerek
her tiirlii miting, brosiir, levha gibi siyasi propaganda araglarinda Tiirkce
haricinde diger dillerin kullaniminin serbestlestirilmesi, iilke i¢inde kurulacak
miistakil ve iiniversitelere bagli enstitilerde Kiirt Dili ve Edebiyat
boliimlerinin ve benzer g¢aligma merkezlerinin agilmasi, cezaevlerinde
Tiirk¢e’den bagka dillerde goriisme yapilmasinin serbestlestirilmesi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan parti kapatilmasinin sartlarinin zorlastirilmasi (Kése,
2011, s. 103), milletvekilleri dokunulmazliklarinin kaldirilma sartlarimin
artirtlmasit (Ogan, Yildinm ve Karatag, 2010, s. 36-37), yapilacak genis
kapsamli bir yerel yonetimler reformu ¢ergevesinde yerel yonetimlerin
yetkilerinin artirilmasi ve bdylece desantralizasyona gidilmesi (SDE, 2011, s.
21), Anayasadaki Tiirk ibaresinin ¢ikarilarak yerine Tiirkiyeli gibi ibarelerin
veya yapilacak yeni anayasada sadece Tiirkiyeli veya Tiirkiye
vatandagiibarelerine yer verilmesi (Ogan, Yildirim ve Karatas, 2010, s. 39-
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40), Anayasanin 130. maddesindeki YOK ile ilgili olan iiniversitelerde
“devletin varligi ve bagimsizligi ve boliinmez biitiinliigii aleyhinde” akademik
calisma yapilmasini yasaklayan ifadenin kaldirilip akademik 6zgiirliiklerin ve
ilgili diigiince ve ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesi (Ogan, Yildirim ve
Karatas, 2010, s. 40-41) sayilabilir.

Biitiin bunlarin yaninda ayrica dogrudan devletin sisteminin
degistirilmesini ilgilendiren federasyon ve demokratik 6zerklik tartigmasi
vardir; ancak bu bir kamu politikas1 dnerisinden ziyade genis capli bir siyasi
sistem degisikligi tartismasi oldugu icin bu tartisma ¢ergevesinde yapilan
Onerilere burada girilmeyecektir. Kiirtlere yonelik demokratiklesme
politikasinin formiilasyonu siirecinde ortaya atilan 6nerilerden sonra Alevilere
yonelik demokratiklesme politikasi i¢in sunulan Snerilere bakmak gerekir.

Alevilere yonelik demokratiklesme politikast donemin basbakani R.
Tayyip Erdogan’in bir Muharrem iftarina katilmasi ile birden giindeme
gelerek hizla tartigildiktan sonra yine aymi hizla gesitli politika Onerileri
sunulmustur. icinde bu 6nerilerin dile getirildigi rapor, bildiri, makale ve
kitaplarin belirttikleri ilk husus dini-etnik azinlik olarak goriilen Alevilerin
problemlerinin esasinda bir kimlik sorunu oldugu ve Tiirkiye’nin tam olarak
laik olmamasindan kaynaklandigidir. S6z konusu tartisma ile birlikte erken
Cumhuriyet déneminin Dersim Olay1 gibi tartismali konular1 yeniden ele
almmus, Alevilerin yasadiklar1 problemler listelenmis ve bunlara ¢éziimler
aranmistir. Donemin Devlet Bakami Faruk Celik’in Alevi sivil toplum
kurulusu liderleri, sosyal bilimciler, entelektiieller ve gazetecilerle beraber
yaptig1 calistaylar, Alevilerin problemlerinin medya araciligiyla toplum
igerisinde tartisilmasini saglayarak Alevilere yonelik demokratiklesme
politikasinda problemin tanimi ile kamu politikasinin formiilasyonu
asamalarinin birlikte gitmesine sebep olmustur. S6z konusu calistaylar
sonucunda 200 sayfadan fazla bir nihai rapor hazirlanarak atilacak muhtemel
politika adimlar1 tartisilmistir. Bu calistaylarla es zamanli olarak, bir¢ok
diisiince kurulusu ve ¢esitli Alevi sivil toplum kuruluslar1 da kendi raporlarini

hazirlayarak politika onerilerini sunmusgtur.

Gorsel ve yazili medyada ve basilan rapor ve makalelerde Alevi yonelik
demokratiklesme politikasi ¢ergevesinde sunulan 6nerilerden en belirgini cem
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evlerinin statiisiinii ve Diyanet Isleri Baskanligi (DiB)’nin varolusunu
sorunsallagtiran onerilerdir. Bu konudaki goriisler cemevlerine devlet
tarafindan ibadethane statiisii verilmesinden, DIB’nin lagvedilerek her dini
toplulugun kendi ibadethanesiyle ilgili islemleri kendisinin belirlemesine
varan bir cesitlilik arzetmektedir. SETA (Siyaset, Toplum ve Ekonomi
Arastirmalar1 Vakfi) tarafindan hazirlanan bir raporda cemevlerine ibadethane
statiistinlin verilmesi ve bununla uyumlu olarak Alevi dedelerine maas
baglanarak resmi bir sosyal statiiye kavusturulmalart 6nerilmistir (Tugsuz,
2014, s. 1).

Liberal Diisiince Toplulugu (LDT)’nun hazirladig1 raporda ise devletin
her inang topluluguna esit mesafede durmasi gerektigi, tam laikligin ancak bu
sekilde saglanabilecegi, bunun sonucunda da DIB’nin lagvi énerilmektedir.
Rapor, devletin, din iglerini uhdesine alarak bu alanda tasarrufta bulunmasinin
laiklige aykir1 oldugunu, bunun “sezaropapizm (devletin dini kontrol ettigi
sistem)”’anlamina geldigini sdylemekte ve “Her inan¢ grubunun 6ngordiigii
cemaat, tarikat gibi kurumlar ile cami, kilise, sinagog, tekke, dergah ve cemevi
gibi ibadethaneler, o inancin baghlarinca kurulup isletilecek, biitiin ayin ve
torenler serbest olacaktir; ibadetler igin ihtiya¢ duyulan imam, rahip, haham,
seyh, pir ve dede, o inancin baglilarinca belirlenecek ve ihtiyag duyduklari
maddi kaynak yine onlar tarafindan karsilanacaktir.” ifadelerine yer
vermektedir (Ozipek vd., 2014, s. 4). Raporda cem evlerinin statiisii
sorununun ise Tekke ve Zaviyeler Kanunu’nun ilga edilmesi ve cem evlerinin
hukuken vakif olmalari ile coziilebilecegi Onerilmistir. Buna gére DIB
kaldirldiginda her tiirlii ibadethane vakif olacak, bu vakiflar ilgili dinin
miintesiplerince idare edilecek ve belediyeler tarafindan dini vakiflarin su ve
elektrik giderlerinin 6denmesinde kolayliklar saglanabilecektir. Ayrica
Avrupa ilkelerinde oldugu gibi vatandaglara opsiyonel “inan¢ vergisi”
uygulamas1 sunulacak ve bu vergiyi 6deyenler 6dedikleri paranin hangi dinin
vakiflarina verilecegini belirleme hakkina sahip olacaklardir. Bu sayede ayni
zamanda dini vakiflarin giderleri inangsiz bireyler tarafindan finanse
edilmemis olacaktir. Dahasi, ayn1 diizenleme ile Siinni tarikatlarin da dini
vakiflar kurmalarin 6nii agilacak ve dini alanda hali hazirda zaten mevcut olan

cesitlilik resmiyette goriiniirliik kazanacaktir (Ozipek vd., 2014, s. 21-23).
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Benzer sekilde SDE tarafindan hazirlanan raporda cem evlerinin hukuki
statiisinlin i¢inde bulundugu belirsizlikten arindirilmasinin geregi ifade
edilmistir (SDE, 2009, s. 77). BILGESAM tarafindan hazirlanan raporda ise
“diyanet islerinin tam bagimsizlastirilmasi”’nin ve DIB’nin tiim inang
gruplarina esit davranmasinin gerektigi soylenmistir (Gilinay ve Tiirk, 2010, s.
11). Norveg¢ Helsinki Komitesi’nin diizenledigi Alevi raporunda ise T.C.
Anayasasinin 24. maddesinde korunan ibadet etme hakkinin ibadet yeri kurma
hakkini da barindirdigi ve bu nedenle cem evlerinin Aleviler tarafindan
ibadethane statiisiinde kurulabilmesi hakkinin aslinda Anayasada mevcut
oldugu belirtilmistir (Norwegian Helsinki Committee, 2014, s. 4).

Devlet Bakanligr tarafindan diizenlenen Alevi calistaylarinin
sonuncusundan sonra hazirlanan Alevi Calistayr Nihal Raporu’nda da
cemevlerine hukuki statii verilmesinin gerekliliginden bahsedilmistir. S6z
konusu nihai raporda, “Cemevlerine hukuki bir statii kazandirilmali, bu
cercevede gerekli ihtiyaglar esitlik ilkesine uygun bir sekilde devletge
kargilanmalidir (T.C. Devlet Bakanligi, 2010, s. 193-194).” ifadesinin
gegmesi taleplerin  devlet kurumlart nezdine bir kamu politikasina
doniismeden hemen 6nceki ifadesini gostermesi bakimindan 6zellikle dikkate
degerdir. Aym raporda DIB’nin lagvedilmesinden hicbir yerde
bahsedilmemis, ancak DIB’1m diyanet hizmetlerini toplumdaki tiim Miisliiman
topluluklar dikkate alacak sekilde vermesi gerektigi belirtilmistir. Raporda,
“Alevilik de Miisliimanlhigin bir pargasidir ve Diyanet, tim Miisliimanlara
oldugu gibi Alevilere de kendi anlayis1 icinde hizmet vermekle yiikiimliidiir.”
ifadeleri hiikiimetin DIB’nin lagvedilmesi tartismalari hakkindaki fikrini
gostermesi agisindan 6nemlidir (T.C. Devlet Bakanligi, 2010, s. 116).

Alevilere yonelik demokratiklesme politikasi gergevesinde tartigilan bir
diger 6nemli husus ise Anayasanin 24. maddesinin 4. fikrasinda zorunlu
oldugu belirtilen “din kiiltiirii ve ahlak dgretimi”dir (Gozler, 2015). SETA’nin
Alevi Agilm tartigmalant hakkindaki raporunda, Anayasadaki diizenleme
dogrultusunda verilen Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersinin
kaldirilmas1 veya igeriginin Alevilerin hosnut olacag: sekilde diizenlenmesi
(Tugsuz, 2014, s. 1) tavsiye edilirken, LDT’nun hazirladigi raporda ise,
DKAB ders kitaplarmin igerigini detayli bir sekilde incelemekte ve
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miifredatin ve konularin ele alig seklini detaylica elestirmektedir. Buna gore
DKAB ders kitaplar1 adi1 konulmadik bir sekilde Hanefi-Maturidi inancina
gore hazirlanmig ve Alevilige ya hi¢c yer verilmemis ya da “Tasavvufi
Yorumlar” bashg altinda kisaca deginilmistir (Ozipek vd., 2014, s. 13-14).
Raporda ayn1 zamanda zorunlu din dersinin Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’nin 9. maddesine ve Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 19. maddesine aykir1 oldugu
belirtilmistir (Ozipek vd., 2014, s. 15-16). Yapilmasi gereken politika
oOnerilerinin listelendigi kisimda raporda, “Din egitimi ve din dersi sivil
toplum tarafindan olusturulacak okullar tarafindan verilecek, bu ¢ergevede
zorunlu din dersi kaldirlacaktir; boylece Miisliimanlarin Kuran Kursu veya
Medreseleri i¢in ayri, Rum Ortodokslarin Heybeliada Ruhban Okulu i¢in ayr
bir diizenlemeye gerek kalmayacak, biitiin inan¢ gruplar1 kendi din adamlarini
yetistirecek temel egitim veya yiiksek Ogretim kurumlarini serbestce
olusturabileceklerdir.” ifadelerine yer verilmektedir (Ozipek vd., 2014, s. 4).

SDE’nin hazirladig1 raporda ise zorunlu din dersinin zaten 6gretmenler
ve Ogrenciler tarafindan formalite olarak kabul edildigi, basan
degerlendirmesinde neredeyse hig etkisinin bulunmadigi, bu nedenle bu dersin
sanki Alevileri dinen asimile etmek i¢in hazirlandigi izlenimi vermenin yanlig
oldugu tlizerinde durulmaktadir (SDE, 2009, s. 77). Baz1 Alevi vatandaslarin
bu dersin varhgini ve verilis bicimini Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)’ne kadar tasimalari sonucunda ATHM, s6z konusu dersin Tiirkiye’nin
de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) nde bahsi gegen din
ve inang 0zglrliigiine aykir1 oldugu sonucuna ulagsmis ve Tiirkiye’den “zaman
gecirmeden Ogrencilerin zorunlu din ve ahlak kiiltiirii derslerinden muaf
tutulmalarin1 da saglayacak yeni bir sisteme ge¢mesini” istemistir (AIHM’den
‘Zorunlu Din Dersi’ Karari, 2014). AIHM’in bu kararim ve Milli Egitim
Bakanligi’nin 9 Temmuz 1990°da azinlik statiisiindeki vatandaslarin zorunlu
din egitiminden muaf tutulmalarina dair kararimi dayanak gosteren Alevi
Calistayr Nihai Raporu, bu derslerin mevcut anayasanin amir hitkmii geregi
verilmeye devam etmesi durumunda en azindan ders miifredatinin “Alevilerin
inang ve ritiiellerini de kapsayacak sekilde” gozden gegirilmesi gerektigini
belirtmistir (T.C. Devlet Bakanligi, 2010, s. 138-139).
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Bunlarin yanisira bu siirecte medyada tartisilan diger hususlar Madimak
Oteli'nin yerine bir anmit dikilerek veya otel bir ‘utang miizesi’ne
doniistiiriilerek Madimak Olayi’nda o6ldiiriilen 37 kisinin hatiralarinin
Oliimstizlestirilmesi, Alevilerin orug tuttuklar1 Muharrem ayiin 10. giiniiniin
resmi tatil ilan edilmesi, Muharrem ayinda yapilan cem ibadetlerinden
birisinin TRT den naklen verilmesi, Hac1 Bektasi Veli tiirbesinin bir Bektagi
dergahi olarak halka agilmasi, Istanbul bogazina yapilacak iigiincii kdpriiniin
adinin Yavuz Sultan Selim Kopriisii konulmayarak bu hususun yeniden
diisiiniilmesi ve kamu kurumlarina g¢alisan olarak girmede Alevilere karsi

yapilan ayrimeiliklari denetlemek i¢in bir komisyon kurulmasidir.’

Kurumsal model perspektifinden bakildiginda, demokratiklesme
hususunda problemin tanimi1 ve giindeme alinmasi1 asamasinda 6zellikle kamu
kurumlar1 etkin olsalar da, politikanin formiilasyonu asamasinda diisiince
kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin 6nemli rol oynadiklar1 soylenebilir.
Ikinci asama olan “kamu politikasinin formiilasyonu” asamasinin birinci alt
asamasi olan “kamusal eylem oOnerilerinin formiilasyonu” asamasinda adi
gecen diisiince kuruluslari ve sivil toplum Orgiitleri Onemli gorev

tistlenmislerdir. Tkinci alt asama olan “dnerinin yasallastiriima siireci (&neriyi

7 Biitiin bu talepler 2009°dan sonraki dénemde ara ara ¢esitli medya organlarinda veya
diger platformlarda dile getirilmistir. Bunlarin ifade edildigi baz1 yerler i¢in bkz. “Tiirkiye’de
Alevilik — Hayatin her alaninda ayrimeilik var,” Milliyet, 13.01.2013, 04 Ocak 2016 tarihinde

erisildi, http://www.milliyet.com.tr/turkiye-de-alevilik-hayatin-her-alaninda-ayrimcilik-
var/gundem/gundemdetay/13.01.2013/1654629/default.htm; “Asure giinii resmi tatil olsun,”
Ortadogu, 15.12.2010, 04 Ocak 2016 tarihinde erisildi,

http://www.ortadogugazetesi.net/haber.php?id=18366; “TRT ekranlarinda ilk kez,” Haber7, 25
Aralik 2009, 06 Ocak 2016 tarihinde erisildi, http://www.haber7.com/medya/haber/465682-trt-
ekranlarinda-ilk-kez-video; “Yavuz Sultan Selim Kopriisii tartisma yaratti,” Radikal,
29.05.2013, 05 Ocak 2016 tarihinde erisildi, http://www.radikal.com.tr/turkiye/yavuz-sultan-
selim-koprusu-tartisma-yaratti-1135449/; “Madimak ‘Utang Miizesi’ olsun,” Milliyet,
02.07.2013, 05 Ocak 2016 tarihinde erisildi, http://www.milliyet.com.tr/madimak-utanc-
muzesi-olsun/gundem/detay/1731327/default.ntm;“Madimak kurbanlar1 ii¢ torenle anildi,”
Milliyet, 03.07.2010, 06 Ocak 2016 tarihinde erisildi, http://www.milliyet.com.tr/madimak-
kurbanlari-uc-torenle-anildi/guncel/gundemdetay/03.07.2010/1258506/default.htm; “Hac1
Bektasi Veli Dergahi ibadete agilsin talebi,” Sondakika, 04.07.2015, 06 Ocak 2016 tarihinde
erisildi, http://www.sondakika.com/haber/haber-haci-bektas-veli-dergahi-ibadete-acilsin-
talebi-7478688/.
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destekleyenler ve nasil destekledikleri)’nde ise sunlar sdylenebilir: Kiirtlere
yonelik demokratiklesme politikast 2004-2015 arasinda, genel olarak, Ak
Parti, Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi (Barzani’den Demokratik Agilima
Destek, 2010), Halklarin Demokrasi Partisi (Iste Dolmabahge Mutabakati ve
10 Maddenin Igerigi, 2015),® Avrupa Birligi (AB’den Demokratik Acilima
Destek, 2009), Avrupa’daki ¢esitli liberal demokrat diisiince kurulusu ve sivil
toplum orgiitleri,® Kiirt halkinin gogunlugu (Bu da Kiirt Anketi, 2013), gesitli
diisiince kuruluslar® ve TUSIAD (TUSIAD’dan Demokratik Acilima
Destek, 2009) tarafindan desteklenmis; Milliyetgi Hareket Partisi (Bahgeli:
Giil, PKK Taleplerine Cevap Veriyor, 2009), Cumhuriyet Halk Partisi (Kemal
Kiligdaroglu A¢ilima Tepki Gosterdi, 2009) ve PKK (Kiirt A¢ilimina PKK da
Karst: Cok Tehlikeli, 2009) tarafindan ise karsi ¢ikilmigtir. Alevilere yonelik
demokratiklesme politikast ise AKP, Avrupa Birligi (Yaman, tarih yok),
Alevilerin ve Tiirk toplumunun geneli (Egitim Bir Sen’in Otekilik
Aragtirmasinin Sonuglar1 Agiklandi, 2010) ve g¢esitli diisiince kuruluslari
tarafindan desteklenmis, Cumhuriyet Halk Partisi (Alevi Ag¢ilimina Son
Verilmeli, 2011) tarafindan ise karsi ¢ikilmustir.

Ikinci asamanin son asamasi olan “biitcelendirme” igin, sézkonusu
demokratiklesme politikasinin sinirli bir biit¢e ile yiriirlige konuldugu
sOylenebilir. Zira bu politika siirecinde dile getirilen Onerilerin ¢ogunlugu
herhangi bir finansal kaynak harcanmasindan ziyade, sadece mevcut
mevzuatta bir takim degisiklikler yapilmasin1 gerektirmektedir. Bir Kiirt Dili
ve Edebiyati Bolimii’niin kurulmasi, TRT 6’nin kurulmasi ve Kiirtge nin
secmeli dil yapilmasi1 gibi sadece birka¢ Oneri i¢in parasal kaynak gerekli
olmustur.

Bunlarin sonucunda Kiirtlere ve Alevilere yonelik demokratiklesme

politikalarinda Milbert’in siire¢ modelinin iiglincii ve son agamasi olan “kamu

8 “Dolmabahge Mutabakat1” adi verilen mutabakat gibi ¢ok ¢esitli vesilelerle HDP
genel olarak Kiirtlere yonelik demokratiklesme politikasini (gesitli elestiriler ve g¢ekinceler
esliginde) desteklemistir.

9 Orn. Norveg Helsinki Komitesi.

10 Bu diisiince kuruluslar1 arasinda SETA, LDT, SDE, BILGESAM gibi, bu makalede
raporlari da incelenen gesitli diisiince kuruluslart sayilabilir.
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politikasinin yiirtirliige konulmasi” asamasina gegilmistir. Asagidaki bolim
bu asamayi analiz etmektedir.

4.3. Uciincii Asama: Kamu Politikasinin Yiiriirliige Konulmasi

Demokratiklesme politikasinin ~ glindeme  gelmesi, tartigilmasi,
kabullenilmesi ve politika Onerilerinin olusturulmasi sonucunda kamu
politikasinin yiiriirliige konulmas1 asamasina gelinmistir. Makalenin basinda
ifade edildigi gibi s6z konusu demokratiklesme siireci hem siire¢ modeli hem
de kurumsal model agisindan analiz edilecegi igin bu baglikta, kurumsal model
perspektifinden, oOzellikle hangi kamu kurumlarmda ne gibi somut
politikalarin yiiriirliige konulduklari, dolayistyla s6z konusu politika yapim
stirecinde hangi kurumlarin etkin rol oynadiklar1 incelenecektir.

Bu agidan, dncelikle donemin hiikiimetinin heniiz 2004 Haziran’inda
bir demokratiklesme adimi olarak TRT 3’te Kiirtce, Zazaca, Cerkesce,
Bosnakga ve Arapca olmak iizere bes azinlik dilinde siireli yayin yapilmasina
karar verdigini sdylemek gerekir (Erken Kalkan Kiirtce Dinler, 2004). Bu
karar, biiyiik 6l¢lide yukarida bahsedilen gerekli zemin hazirlanmadan Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinin etkisiyle atilmis tek tarafli bir adimdi. Ancak bu
politikanin yiiriirliige konmasi ile birlikte 2004’ten 2009’a kadar olan bes
yillik siiregte azinliklara yonelik bazi demokratiklesme politikalarinin
yapilacagi tartisilmaya baslandi. Bu agidan kurumsal model perspektifinden,
Tiirkiye’de kamu politikalarinin yapim siirecinde kamu kurumlarinin ne kadar
etkin olduklar1 dikkat c¢ekicidir. Yukarida ifade edilen bes yillik siirecte
yiiriirliige konulan énemli politikalar arasinda Kiirtce dil kurslarinin éniindeki
yasagin kaldirilmasi ve Nisan 2004’te ilk defa Sanliurfa’da bir Kiirt¢e dil
kursunun kurulmasi gibi adimlar vardi (Kiirtge Kurs Agildi, 2004). Daha sonra
Kiirtce yayim yapacak olan TRT 6, 1 Ocak 2009’da yayina basladi (Kiirtce
Kanal TRT 6 Yayina Basladi, 2009). Hemen ardindan cezaevlerinde tutuklu
ve tutuklu yakinlar1 arasinda Kiirtce goriisme yapmak serbestlestirildi
(Cezaevlerinde Kiirtge ‘Suc Isleyene Kadar® Serbest Olacak, 2009). Dahast,
Mardin Artuklu Universitesi biinyesinde bir Kiirt Dili ve Edebiyat1 boliimii
agilip 2011-2012 egitim dgretim déneminde dgrenci almmasi i¢in YOK e
bulunulan basvuru kabul edildi ve ilk defa bu isim altinda bir {iniversite
boliimii agildi (Kiirt Dili ve Edebiyati Boliimiine Onay, 2016). Ardindan Ekim
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2012’de Kiirtce’nin de aralarinda bulundugu azinlik dillerinin se¢meli ders
olarak okutulmasi uygulamasi bagladi (Kiirtce Segmeli Ders Egitimi Basladi,
2012). Ocak 2013’te mahkemelerde Tiirk¢e disindaki dillerde ifade vermek
serbest hale getirildi ve ayn1 ay i¢inde Diyarbakir’daki bir mahkemede ilk defa
Kiirtce dilinde bir ifade verildi (Mahkemede 1k Kiirtce Savunma, 2013).

Kiirtlere yonelik demokratiklesme cercevesinde yliriirliige konulan
politikalar kadar fazla olmasa da Alevilere yonelik demokratiklesme
cercevesinde bazi politikalar yiiriirliige konuldu. Ilk olarak Ocak 2009°da
Muharrem aymnin 10. giinlinde TRT 1’in ana haber biilteni taninmis bir
cemevinden yayin yapti (TRT nin Ana Haber Biilteni Cemevinde, 2009). Bu,
Alevilerin Tiirkiye’de ilk defa kamusal goriinlirlige sahip olmalarim
simgeleyen 6nemli bir olayd. Ikinci olarak ise ilkdgretim ve liselerde Aleviler
icin DKAB dersinin yerine okutulmak {izere bir Alevi ders kitab1 hazirland1
(Alevi Ders Kitab1 Hazir, 2009). Ancak daha sonra bundan vazgecilerek
DKAB dersinin korunmasi, ancak bu dersin kitaplarinda Aleviligin de
anlatilmas1 yoluna gidildi (Alevilik Ders Kitaplarina Girdi, 2009). Nevsehir
Universitesi’nin ismi degistirilerek Hac1 Bektasi Veli Universitesi yapildi
(Nevsehir Universitesi’nin Adinin Haci Bektasi Veli Universitesi Olarak
Degistirilmesi Komisyondan Gegti, 2013). Benzer sekilde Agustos 2015’te
Yargitay, AIHM’in cemevleri hususunda Tiirkiye’yi mahkiim eden kararina
binaen cem evlerinin ibadethane olduklarina hitkmetti (Yargitay’dan Tarihi
Karar: Cemevleri Ibadethanedir, 2015). Son olarak ise yurtdisinda yasayan
Alevilere din hizmeti vermek {izere bazi1 Alevi dedeleri gri pasaport ile
yurtdisina gonderildi (Alevi Dedeleri Alevi A¢ilimini Tartistt, 2013).

Milbert’in silire¢ modelinin son asamasmin son altbasliklart olan
“kamusal eylemlerin degerlendirilmesi” ve “geri besleme” asamalarini da s6z
konusu politika siirecinde gérmek miimkiindiir. Bu agidan, azinliklara yonelik
demokratiklesme siirecinde uygulanan politikalarin Tirkiye iginde cesitli
olumlu sonuglar verdigini, hem yerli hem de yabanci basinda genis yer
buldugunu ve genel olarak takdirle karsilandigini belirtmek gerekir. Tiirkiye
icinde 6zellikle Kiirtler ve daha az da olsa Aleviler nezdinde bir memnuniyet
vardi. Tirk ve Siinni ¢cogunlugun biiyiik kismi da bu politikalar1 destekler
goriiniiyordu. Yapilan anketler ve hazirlanan c¢aligmalarda bu oldukga
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belirgindi.'*Ayrica Avrupa baskentlerinde Tiirkiye nin reformlar konusundaki
cabasinin yarattig1 saskinlik acik¢a medyaya yansiyor ve hatta Tiirkiye Arap
diinyas1 igin Islam ile demokrasiyi bagdastiran bir rol model olarak
gosteriliyordu (Turkey’s Erdogan Announces Kurdish Reforms, 2013).

Bununla birlikte elestiriler de yok degildi. Yiriirliige konulan
politikalar Tiirkiye icinde milliyet¢i ve Kemalist kesimler tarafindan
elestirildi. Tiirk milliyetcilerinin elestirileri genelde Kiirt Agilimi’na
yonelmekte ve bu agilim politikalar1 ile devletin biitlinliglinliin zarar
gordiigiinii ve boliinme tehlikesinin arttigini ifade etmekteydi (MHP Lideri
Devlet Bahgeli’den Cok Sert Sozler, 2015). Bazi milliyetgi raporlarda agilim
politikalarin aslinda ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi’nin bir kolu oldugu
iddia etmekte ve bu politikalarin sadece ABD’nin ¢ikarlarina hizmet ettigi
savunulmaktaydi.'?

Ancak bir miiddet sonra ise bu politikalar genellikle eksik kaldiklar1,
diizensiz olduklart veya devam etmedikleri gerekgeleri ile ilk baglarda
politikalara destek verenler tarafindan da elestirilmeye baslandi. Kiirt A¢ilimi
stirecinde Oneri olarak sunulan ve tartisilan politikalarin biiyiikk ¢cogunlugu
hayata gegirildiginden bu elestiriler genel olarak Alevi Acilimi’na
yoneltilmekteydi. Gergekten de Kiirt A¢ilimi alaninda atilan adimlarin yarisi
kadar1 Alevi Acilimi siirecinde atilmamistir. Konunun giindeme geldigi

2009“dan beri siklikla sunulan nerilerden biri olan DIB’nin kaldirilmasi ya

11 Bu husustaki kamuoyu arastirmalarmdan bazilar1 i¢in su ¢alismalara bakilabilir:
“Kiirt Meselesinde Algi ve Beklentiler Aragtirmasi,” KONDA, Biz Kimiz *10 Bulgular Raporu,
Mayis 2011; Aras, B., Aydn, E., Bélme, S. M., Dagi, 1., Dalmus, 1., Ensaroglu, Y., Ete, H.,
Kiiciikcan, T., Ozhan, T. & Yayman, H. (2009), “Tiirkiye nin Kiirt Sorunu Algis1 - Piyasa ve
Kamuoyu Arastirmalari,” SETA Vakfi; Kizilkaya, B. (2014) A¢ilimla Yasamak: Gegmisten
Bugiine Kiirt Sorununun Céziimiine Déniik Devlet Politikalarmin Kiirtler Icin Anlami, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.

12 Umit Ozdag tarafindan yazilan Kiirt A¢iliminin Gelecegi adli bir makalede ABD’nin
Ortadogu’da “1limli Islam” anlayisin1 yaymaya galistigi, bunun igin Tiirkiye’de AKP’nin pilot
hareket olarak se¢ildigi, Tiirkiye’nin bolgede bir istikrar adas1 haline getirilerek ardindan 1liml
Islam’in Ortadoguya yayilmaya g¢alisilacagi, bu politikalarm ise uzun vadede sadece
Amerika’'nin ¢ikarlarina  hizmet edecegi ve Tirkiye’yi bolinmeye gotiirecegi iddia
edilmektedir. Bkz. Ozdag, U. (Ekim 2009), “Kiirt A¢ilimmin Gelecegi,” 10 Ocak 2016
tarihinde erisildi, http://www.21yuzyildergisi.com/assets/uploads/files/143.pdf.
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da Alevilere de hizmet verecek sekilde yeniden yapilandirilmasi,*® zorunlu din
dersinin kaldirilmas1,** Alevi dedelere maas baglanmasi,™® Hac1 Bektasi Veli
tiirbesinin dergdh olarak halka acilmasi ve Alevilere kamu kurumlarina
girislerde yapilan ayrimeiliklarin 6niine gegilmesi gibi hususlarda beklentileri
karsilayacak kararlarin alinmadigi veya alinsa bile gerekli politikalarin
uygulanmadigr elestirileri yapilmaktadir. Hatta Alevi toplulugunun
onderlerinden veya Alevi sivil toplum kurulusu baskanlarindan, Ak Parti’nin
Alevi agilimi politikasinin aslinda Alevileri devletlestirip Siinnilestirmeyi
amagladigini, Alevilere sahte bazi vaatlerde bulunuldugunu, Alevilere karsi
hiikiimetin bakiginin hala pek degismedigini, hatta Alevilerin kandirildigim
iddia edenler olmustur. Ornegin Mart 2015’te Alevi kokenli AKP eski
milletvekili Reha Camuroglu, “Ak Partililer Alevileri aldattilar, asagiladilar,
alay ettiler.” demis (Mutluer, 2015), benzer sekilde Mayis 2015’te Yiizlesme
Dernegi Bagkan1 Cafer Solgun, “AKP, Alevi ac¢ilimi1 yapmaktan vazgecti.”
demistir (AKP, Alevi A¢ilim1 Yapmaktan Vazgecti, 2015). Bunlarla ayni
dogrultuda Alevi calistaylar1 nihal raporundaki ‘milletin biitiinliigli’ne dair
ifadelere tepki olarak Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi’nca hazirlanan
Aleviler Artik Burada Oturmuyor baslikli bir raporda, sert bir sekilde,
hiikiimetin Alevi meselesini ¢6zecek anahtara sahip oldugu, ancak yiizyillik
Onyargilar nedeniyle bu anahtar1 hala kullanmak istemedigi ve Alevilerle
dalga gecildigi belirtilmis ve “Istemiyoruz, istemiyoruz, istemiyoruz!
Dinimizle, dinsel evrenimizle bu denli alay eden bir zihniyeti istemiyoruz!”
ifadelerine yer verilmistir (Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Dernegi, 2011,

13 Bu adim atilmasa da Yargitay’in cemevlerini ibadethane statiisiinde kabul eden karart
ile birlikte Alevilerin din hizmeti alma konusundaki sikintilar1 hafifletilmistir.

14 Yine, zorunlu din dersi kaldirlmasa da bu derslerde Aleviligi anlatan boliimler
eklenerek bu sikint1 azaltilmigtir.

15 Bu hususta farkli goriigler vardir. Bazi Alevi dedeleri kendilerine maas baglanmasini
isterlerken, bazi dedeler bunun kendilerinin memurlagmasina ve sonug olarak Aleviligin
devletlesmesine sebep olacagi gerekgesi ile devlet maagina karsi ¢ikmaktadirlar. Kars. “Alevi
dedelerine maas baglanmali,” Milliyet, 19.02.2015, 10 Ocak 2016 tarihinde erisildi,
http://www.milliyet.com.tr/alevi-dedelerine-maas-baglanmali-gundem-2016024/ ve “Alevi
dedeleri devletten maas istemiyor,” CNN Tiirk, 06.12.2008, 10 Ocak 2016 tarihinde erisildi,
http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/12/06/alevi.dedeleri.devletten.maas.istemiyor/503789.0
/index.html.
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S. 123-128). Bu nedenle Kiirtlere yonelik demokratiklesme politikasinin geri
bildirimlerinin Alevilere yonelik demokratiklesme politikasininkinlerden
belirgin derecede daha olumlu yonde oldugu sdylenebilir.

SONUC

Bu makalede Tiirkiye’de 2004-2015 yillar1 arasinda Kiirtler ve
Alevilere yonelik demokratiklesme politikalarinin siire¢ modeli ve kurumsal
model perspektiflerinden analizi yapilmistir. Kamu politikas1 analizi
literatiiriindeki siire¢ modelleri arasindan Milbert’in gelistirmis oldugu model
kullanilmugtir. Tlk &nce bu politikalarin giindeme gelme ve tartisiima zemini
incelenmis, ardindan sunulan politika Onerilerinin formiilasyon siirecinde
egilinmis ve son olarak da hangi politikalarin yiiriirliige konulduguna ve nasil
geri bildirimler alindigina bakilmistir. Teorik ¢ercevenin son halkasi ise
Aktiirk’iin gelistirmis oldugu etnisite rejimleri tasnifi ile kurulmustur.

Makalenin ulastigi ilk sonug, Kiirtlere yonelik demokratiklesme
politikasinda Milbert’in siireg modelinin  asamalarinin  her birinin
goriilebilecegi, ancak Alevilere yonelik demokratiklesme politikasinda bu
modelin her asamasimi gérmenin miimkiin olmadigidir. Alevilere yonelik
demokratiklesmede oOzellikle ilk asamayr gormek zordur. Bir kamu
politikasinda birinci asama olan “sorunun tanimi ve siyasi glindeme alinmasi”
asamasinin ne kadar uzun siirerse kamu politika siirecinin o kadar saglikli
ilerleyecegi ve politikanin uygulanmasindan sonra alinacak geri bildirimlerin
o kadar olumlu olacagi soylenebilir. Bu nedenle, Kiirtlere ydnelik
demokratiklesme  politikasinda  Alevilere yonelik  demokratiklesme
politikasinda oldugundan daha olumlu geri bildirimler alinmasinin 6nemli bir
sebebinin bu durum oldugu sonucu ¢ikarilabilir,

Ikinci olarak, ilk sonugla baglantili olarak, Kiirt ve Alevilere yonelik
demokratiklesme  politikasinda,  kurumsal model  perspektifinden
bakildiginda, Kiirtlere yonelik demokratiklesme siirecinde daha fazla somut
adim atilmis ve sonug olarak Kiirtlere yonelik demokratiklesme politikasi, ilk
basta konulan hedefleri Alevilere yonelik demokratiklesme politikasindan
daha fazla karsilamustir. Ugiincii olarak, s6z konusu demokratiklesme
politikalar1 arasindan 6zellikle Kiirtlere yonelik demokratiklesme politikasi
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sonucunda Aktiirk’iin tasnifi perspektifinden bakildiginda, anti-etnik rejimden
cok-etnili rejime gecilmistir. Dolayisiyla bu politikalar ¢esitli olumsuz geri
bildirimlere ragmen bir tilkenin yaklasik 90 y1llik etnisite rejimini degistirecek
Olcilide kokli olmustur.
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