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OZET

Osmanli Devletinde ¢alisma hayatina yonelik olarak yapilan ilk diizenleme
1867 yilinda uygulanmaya baslanan Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Dilaver
Pasa Nizamnamesi olarak bilinen nizamnamenin gergek adi “Eregli Maden-i
Hiimayun Idaresinin Nizamnamesi”dir. Dilaver Pasa Nizamnamesinin ortaya
¢ikis nedeni komiir iiretiminde diisiik ticretlerin ve agir calisma kosullariin
olmasi nedeniyle zorunlu ¢aligmay: getirerek, ekonomik bir deger haline gelen
komiir iiretimini saglamaktir. Dilaver Paga Nizamnamesine yonelik calismalar
incelendiginde yapilan ¢aligmalarin, nizamnamenin ekonomi, iiretim ve ve-
rimlilik {izerine etkilerinin incelendigi ancak ¢alisma hayatina yonelik diizen-
lemeleri ile ilgili alanda bosluklar oldugu goriilmektedir. Ancak Dilaver Pasa
Nizamnamesi ¢aligma yasamina iliskin ilk diizenleme olmasi nedeniyle ¢alig-
ma iligkileri tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Zorunlu ¢alisma gibi olumsuz
kurallarin yani sira ¢alisma saatlerini giinliik 10 saat olarak siirlandirmasi,
caligma ve dinleme siirelerinin belirlenmesi, barinma yerlerinin isveren tara-
findan yapilmasi, iicret alacaklarinin diger alacaklara gore dncelikli olmasinin
belirlenmesi, is¢ilerin toplu halde igsiz kalmalarin1 6nlemek amaciyla isvere-
nin isyerini kapatmasi durumunda 6nceden bildirme yilikiimliiligiiniin olmasi,
iscilerin 6nemsiz sayilabilecek hastaliklarmin tedavi edilmesi, eger agir bir
hastalik durumu s6z konusu ise evlerine gonderilmesi, miinavebeli ¢alisma
gibi kurallar1 icermesi agisindan c¢alisma hayatina iligkin diizenlemelere yer
vermistir. Yapilan literatiir taramasinda uygulamada zorunlu ¢alismaya yonelik
hiikiimler sert yaptirimlarla uygulandigi, calisma hayatina yonelik hiikiimler
yeterli denetim ve uygulama alani bulamadigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dilaver Paga Nizamnamesi, Madenlerde Calisma Iliski-
leri, Zorunlu Calisma, Miinavebeli Calisma

*Hakem denetiminden gegmistir.
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THE FIRST REGULATION ABOUT LABOUR RELATIONS:
DILAVER PASHA REGULATIONS AND ITS EFFECTS ON LABOUR
RELATIONS

ABSTRACT

The first regulation about working life in Ottoman Empire is Dilaver Paga Reg-
ulations started to be implemented in 1867. The real name of the regulation
which is known as Dilaver Pasa Regulations is “The Regulations of Eregli
Maden-i Humayun Administration”. The reason why Dilaver Pasa Regulations
emerged is to provide coal mineral production become as an economic value
by bringing compulsory labour due to the fact that there were low payment and
hard working conditions in coal mineral production. When the studies about
Dilaver Pasa Regulations were investigated, it was observed that the studies in-
vestigated the effects of the Regulations on economics, production and produc-
tivity, but there was a gap on the subject about working life regulations. How-
ever, Dilaver Paga Regulations have an important position in labour relations
history as it is the first regulation on working life. This regulation involves
several regulations about working life such as restricting daily working hours
to 10 hours beside negative rules such as compulsory labour, determining the
work and rest durations, constructing the harbouring places by employer, de-
termining the priority of unpaid wages on the other dues, the advance notice
obligation of the employer to prevent the collective falling out of work in case
the shutdown of the employer, treatment of the employees even if their ill-
nesses are out of importance, allowing the employess to go their home in case
their illnesses are important, and alternate working rules. The literature review
shows that the provisions on compulsory labour were implemented with hard
sanctions in practice, and the provisions on working life cannot find sufficient
supervision and implementation areas.

Key Words: Dilaver Pasa Regulations, Labour Relations in Mines, Compul-
sory Labour, Alternate Labour

GIRIiS

Osmanli Devletinde ¢alisma hayatina yonelik olarak yapilan ilk diizenleme
1867 yilinda uygulanmaya baslanan Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Dilaver
Pasa Nizamnamesi olarak bilinen nizamnamenin gercek adi “Eregli Maden-i
Hiimayun Idaresinin Nizamnamesi”dir. Kisaca “teamiilname” olarak adlandi-
rilmaktadir. Padigah onayindan ge¢medigi i¢in sadece havzada uygulanmisg,
kanun hiikkmiine doniisememistir. Nizamnamenin asil metni Istanbul Deniz
Miizesi Kiitliphanesinde bulunmaktadir.
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Dilaver Pasa Nizamnamesi komiirde iiretim artis1 saglamak, bunu gercek-
lestirebilmek i¢inde bolgede bulunan isgiiciinden yararlanmay1 hedeflemistir.
Dilaver Pasa Nizamnamesi Zonguldak komiir havzasmin yer aldigi alanda
tarim ve ziraatle ugrasan halkin, agir ¢alisma kosullar1 ve diisiik iicretin ol-
dugu bir alanda zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmasina karsilik olarak, ¢aligma
yasamina iligkin ilk diizenleme olmasi nedeniyle ¢aligma iliskileri tarihinde
biiyiik 6nem arz etmektedir. Dilaver Pagsa Nizamnamesinin esas amaci iiretim
miktarimi artirmaktir. Bu ylizden komiiriin {iretim asamalari, standartlari, agila-
cak ocaklarin belirlenmesi, ocaklarin kime verilecegi gibi kosullarin yani sira
is¢ilerin calisma diizeni, barinmasi, ¢alisma ve dinlenme zamanlari, liyakate
dayal1 iicret sistemlerine sahip olmalari, ticret alacaklarinin diger alacaklara
gore Oncelikli olmast gibi bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir. Ayrica medeni
hukuk, ceza hukuku, ¢evre koruma, insan haklar1 gibi alanlarda da diizenleme-
lerde bulunmustur.

Yapilan literatiir taramasinda Dilaver Pasa Nizamnamesinin amac1 iiretimi
artirmak oldugu i¢in yapilan ¢alismalar daha ¢ok iiretim artis1 ve verimliligin
saglanmalar1 lizerine yogunlasmis, ¢aligma hayatina iliskin olarak yalnizca ¢a-
lisma yasamina iligkin ilk belgelerden oldugu vurgulanmistir. Bu bakimdan
calisma hayatina yonelik diizenlemelerinin ve uygulamadaki farkliliklarinin
ortaya konulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

1. ZONGULDAK’TA KOMURUN BULUNUSU VE TARIHSEL
GELISiMi

Yiizyillardir Diinya’nin en 6nemli enerji kaynaklarindan biri komiirdiir.
Isitmadan aydinlatmaya, sanayilesmeye kadar birgok alanda komiir basat fak-
tor olarak yer almistir. Sanayilesmeyle ile birlikte buharli gemilerin kullanil-
masiyla komiiriin 6nemi giinden giline artmistir. Buharli gemilere sahip olan
gelismis iilkeler, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere yatirim yaparak
yer alt1 zenginligi olan komiire ulasmaya calismislardir.

Zonguldak Koémiir Havzasi, komiiriin bulunugsunun bélgede yarattigr ikti-
sadi ve sosyal dontisiimler nedeniyle tarihsel agidan biiyiik bir dnem tagimak-
tadir. Resmi tarih kaynaklarina gore, 1829 yilinda bulunan komiir ancak 1848
yilinda ocaklarin isletmeye acilmasi ile ekonomik bir deger olarak havza tari-
hindeki doniisiimleri baglatmistir (Gokbayrak,2008:5).

Tarihsel agidan Osmanli devleti 1825 yilinda sonra buhar giicii ile tanis-

mis, 1835 yilinda sanayide, demir ve deniz yollarinda buharli makinalarin kul-
laniminda tas komiirii {iretimi zorunlu hale gelmistir. Bu tarihe kadar Osmanli
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Devleti komiir ihtiyacini Ingilizlerden ithalat yoluyla saglamistir. Maliyetlerin
azaltilmasi ve ithalatin 6niine gegilmesi icin ikinci Mahmut ferman ¢ikararak
Bahariye de gorevli deniz erlerine, komiiriin iilke i¢in dneminin anlatilmasi
ve bunlarin terhis edilip evlerine dondiiklerinde kdmiir aramalarini bu amag-
la kendilerine birer parga komiir verilmesini emretmistir. Bu bilgilerle donen
erlerden biri de Uzun Mehmet’tir.8 Kasim 1829°da Uzun Mehmet Eregli ve
Amasra yoresinde tag komiirti bulmustur.!

Havzadaki ocaklarin sermaye sahipligi, Osmanli Imparatorlugu dénemin-
de padisaha ait olmustur. Ancak ocaklarin isletilmesi, 1838 yilinda imzalanan
Serbest Ticaret Antlasmasi’yla yabancilara miilk edinme ve maden isletme
hakk: verilmistir. Bu gruplar icerisinde dnce saraya yakinligi ile bilinen gay-
ri-miislimlere bazi imtiyazlar saglanmistir. Imzalanan ticaret antlasmasi dnce
Ingiliz sirketleri daha sonra Fransiz ve Italyan sirketleri Osmanli Devleti sinir-
lar1 igerisinde miilk edinme ve maden isletme hakkina sahip olmuslardir(Ha-
caloglu,1983:3; Akdis,1988: 67; Kastan,2016: 1). 1848 yilina kadar bu gruplar
bolgede kiigiik ¢apli liretim yapmislardir (Karahasan,1978).

Havza’da ilk komiir 1848 yilinda havzanin Hazine-i Hassa yOnetimine
gectikten sonra iiretilmistir. 1864 yilina kadar Hazine-i Hassa tarafindan yo-
netilmistir. 1864 yilina gelindiginde Havza'nin idaresi Abdulaziz tarafindan
Bahriye Nezareti Yonetiminin baginda bulunan Kaptan-1 Derya Ahmet Vesim
Pasa’nin istegi lizerine en ¢ok komiir ihtiyacina sahip kurum olan Bahariye
Nezareti’'ne devredilmistir. Ahmet Vesim Pasa 6ncelikle havzada inceleme ya-
parak bir 6n raporu padisaha sunmustur. Yaptigi 6n incelemede Eregli havza-
sinda bulunan tagkomiiriiniin en iyi ve en genis alan1 kapsayan yer oldugunu
ancak yeterli verim alinamadigini tespit etmistir. Komiir ¢ikartilip islenebil-
mesinin 6niindeki engellerden bazilarinin yeterli ve diizgiin yol olmamasi, de-
mir yolunun kisa olmasini, komiir oluklarinin sayisinin artirtlmasi gerektigini,
yeterli techizat ve malzemenin olmadig1 olarak belirtmistir (Ulkegiil,t.y.; 41-
50). Ancak komiir {iretimi i¢in temel sorunun “isgiicii” agig1 oldugu {lizerinde
durulmus, buna yonelik ¢6ziim arayislari i¢ine girilmistir. Yore halkinin tarim,
ticaret, hayvancilik, denizcilik gibi iglerle ugrastigi, madenlerin ise hem diisiik

1 K6miiriin Osmanli Devleti’nde bulunmasiyla ilgili gesitli gériisler vardir. Tlk goriise
gore, komiir ilk kez Bolu Sancaginin Kdz. Eregli kazasi1 sahilinde bir tesadiif sonucu
bulunmustur (Zaman, 2012: 46). ikinci goriis komiiriin ilk kez Hac Ismail oglu tara-
findan bulundugunu savunmaktadir (Ozeken, 1944: 13-14). Ugiincii ve en ¢ok kabul
goren goris ise komiir 1829 yilinda Uzun Mehmet tarafindan bulundugunu ileri siiren
goriistiir (Savagkan, 1993: 3; Karakuzu, Yiice: 2014). Bu konu ile ilgili tartigmalar
giiniimiizde devam etmektedir.
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iicretli hem de agir calisma kosullarina sahip oldugu i¢in bolge halki tarafindan
tercih edilmedigi goriilmiistiir (Catma, t.y.).

Bahriye yonetiminin yapmasi gereken islerin baginda kdmiirlin aranmasi,
ruhsat alinmasi, ocaklarin agilmasi ve galigtirilmasi, ¢ikarlan kdmiiriin kaliteli
olmasi, kaliteli ve nitelikli is giiciiniin saglanmasi, is¢ilere hak ettikleri ticret-
lerin alinmasinin saglanmasi gerektigi kanisina varilmistir (Ulkekul,t.y.;33).

Ahmet Vesim Pasa Mirliva /Tugamiral Dilaver Pasa’y1 Padisah emriyle
“Eregli Livast Kaymakami ve Maadin-i Hiimayun Nazir1” olarak gorevlendi-
rilmistir. Ferruh Niyazi Ayoglu (2006)’nun “Kapitalizmle Eklemlenme Siire-
cinde Zonguldak Komiir Havzasi’nin Tarihsel Gelisimi: 1829-1908” kitabinda
Dilaver Paga’nin nizamnameyi hazirlamadan 6nce yaptigi hizmetleri su sekil-
de anlatmistir;

“Dilaver Pasa burada Eregli’yi merkez olarak belirlemis ve burada Ma-
adin Nezareti’'ni kurmustur. Kozlu ocaklarinin igletilmesiyle gorevii bir ko-
misyon olugturmus, ocak bolgelerinde Bahriye memurlar: goreviendirmis ve
bu yéneticilerin emrine Bahriye askerleri vererek, havzada askeri bir yonetim
sekli yapilandirmigtir. Dilaver Paga 'nin yoneticilik yaptigi donemde memur ve
yoneticilerin derece ve yetkileri, komiir tireten madencilerin gorev ve haklari
belirlenmis, maden aranmasi, calistiriimast ve ruhsatlandiriimast diizenlen-
mig, rastgele ocak agilmast ve ruhsatsiz iiretim onlenmig, ocak sinirlart belir-
lenmis, ocaklara numara, ¢calisan komiir damarlarina isim verilmistir. Donem
boyunca havzada yeniden demiryollart ve dekovil hatlart dosenmis, gerekli
ocak agizlarindan varageller, iskeleler ve yiikleme oluklart yapilarak yiikleme
ve tasima igleri kolaylastirilmig, madenler i¢in gerekli olan maden direklerinin
nasil saglanacag belirlenmis ve ozellikle Eregli Livast ormanlart maden dire-
gi tiretimine ayrilmistir.”

Yapilan bu 6n hazirlik siirecinden sonra 8 Mayis 1867* yilinda Dilaver Pa-
sa Nizamnamesi uygulamaya konulmustur. Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin
Zonguldak Eregli havzasina yonelik olarak diizenlenmesinin temel olarak iki
nedeni vardi. Bunlardan ilki hiikiimetin havzadan ¢ikarilacak komiire ¢ok ihti-

2 Dilaver Pasa Nizamnamesinin ylirlirlige giris tarihi ile ilgili olarak iki farkli goriis
bulunmaktadir. Bir goriise gore Dilaver Pagsa Nizamnamesi 1865 yilinda yiiriirliige
girmistir(Talas,1992: 40; Yiksel, 2016: 989). Diger bir goriise gore ise 1867 yilinda
yurtirliige girmistir(Karahasan, 1978, Giilmez,1991,Catma, 1998, Ulkegﬁl, ty.). Bu
goriig farkliliginin nedeni havza yonetimini 1865°te Bahariye Nezaretine verilmesin-
den kaynaklanmaktadir. Nizamname, Bahariye Nezaretine verildikten sonra bir hazir-
lik stireci gecirmis, ancak 1867’de yiiriirliige girmistir.
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yact vardl ve o donemde komiire sahip olan tek yer bu havza idi. Diger neden
ise havzadaki ¢alisma kosullar1 o donemin en kotii ve agir ¢alisma kosullarini
iceriyordu (Sencer,1969; Ozdemir, t.y.192).

Sonraki yillarda ise Osmanli’nin yar1 somiirge durumunda olmasindan do-
lay1 yabanci sermayeye verilmistir. Kurtulus savasi sirasinda ve Cumhuriyet’in
ilk yillarinda, havzada yabanci sermayenin egemen olmaya devam etmistir.
Ancak 1920’li yillardan itibaren Is Bankasi sermayeli sirketlerin havzaya
girmesi ile birlikte yerli sermayenin varligini artirabilmistir. 1930’lu yillarin
ortalarinda, uygulanan devletgilik politikalarinin etkileri ile havzaya devletin
miidahalesi artmig, 1937 yilinda maden ocaklar1 millilestirilmis, 1940 yilinda
ise tiim ocaklar devletin miilkiyetinde birlestirilmistir (Gokbayrak, 2008: 5).

2. EREGLi KOMUR MADEN-i HUMAYUNU iDARESININ
NiZAMNAMESI (DILAVER PASA NiZAMNAMESI)

Nizamname 8 fasil ve 100 maddeden olusmaktadir. Dilaver Pasa Nizamna-
mesi yasalagmamis ve padisahin onayindan gegmemistir. Nizamname teamiil-
name olarak yalnizca havzada varligini korumustur. Havza disinda gegerliligi
olmamakla birlikte “askeri bir otorite” ile diizenlenmistir (Gokbayrak,2008: 8)

Nizamnamenin fasil basliklari su sekildedir;

1. Fasil: “Numune taharri ve ruhsat tezkiresi nizam1”( 6rnek aranmasi ve
izin belgesi diizeni),

2. Fasil: “Ocaklardan harmanlara veya iskelelere olan tarafin nizami”,

3. Fasil: “Ingaat-1 Ebniyye Nizdmi1”(Binalarin yap: diizeni),

4. Fasil: “Ocaklara Lazim Olan Siitun ve Siitun-Kesan Nizami”(Ocaklara
gerekli direk ve direk ¢ekilme diizeni),

5. Fasil: “Tertib ve Istihdim-1 Amele Nizami1”(Diizenleme ve isci kullanim
nizami),

6. Fasil: “Vezaif-i Yazici1 ve Kantarct ve Kabul-1 Sayan-1 Kémiiriin Cesa-
meti”(Yazict ve Kantarcinin Gorevleri ve Kabul edilebilir nitelikteki Komiiriin
Biiytikligi),

7. Fasil: “Ocaklar ile Hukuk ve Vezaif-i Madenciyan Nizam1”(Ocaklar ile
Madenciyan’in gorevleri ve haklari),

8. Fasil: “Vezaif-i Memuriyet Nizdm1”(Memurlarin gérev diizeni) olarak
ayrim yapilmigtir.
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Nizamnamenin birinci faslinda komiir iiretiminin kontrol ve denetim altina
alinmak istenmistir. Maden aramak i¢in yonetimden ruhsat alinmasi gerektigi,
komiir 6rnegi bulunmasi halinde giicii ve deneyimi varsa ocak agma izni veril-
mesi, eger tecriibesi ve giicli yoksa yaptig1 arama i¢in kendisine iicret verilme-
si, yonetimden izin almadan arama yapilamayacagi ve isletme igletilemeyece-
i, eger kendi kendine bulunursa ocaklara devletin el koyacagi ve higbir talep
hakkinin bulunmayacag hiikiimlerine yer verilmistir.

Nizamnamenin ikinci faslinda devletin hi¢bir kesimi magdur etmek isteme-
digi, isverene yiikiimliiliikkler verdigini, gerekli gordiigii yerde ise bizzat mali-
yete katlandigina yonelik hiikiimler igermektedir. Agilacak ocagin bir kiginin
tarlasi lizerinde olmasi durumunda ocagi isleten kisinin tarla sahibine yoneti-
min gonderdigi yetkili kisi tarafindan belirlenen bedel lizerinden kira 6demesi
gerektigi, isletilecek ocaktan iskeleye kadar yol bulunmazsa gecilecek yolun
sahibine “gecis iicreti” ddenmesi gerektigi, bir ocaga demir yolu yapilmasi
durumunda, ya da bir arazinin harman olarak kullanilmasi durumunda arazi
sahiplerine devlet tarafindan bedelin 6denmesi hiikiimlerine yer verilmistir.

Nizamnamenin {gilincii faslinda havzaya yapilacak binalarin yine devlet
ruhsati dahilinde, arazilerin kira bedellerini 6demek kaydiyla yapabilecekleri
belirtilmistir. Ocak yapimi ve komiir iiretiminde kullanilacak kerestelerin yine
devlette alinacak ruhsatla yapilabilecegi belirtilmistir. Gelisigiizel kesime izin
verilmemis, doga ve ¢evrenin korunmasina 6nem verilmistir. Ocaklarda ¢ali-
san iscilerin gece agikta kalmamalari icin elverigli is¢i koguslarinin yapilarak
is¢ilerin huzur ve refahlarinin saglanmasi istenmistir.

Nizamnamenin dordiincii faslinda ocaklar i¢in kesilecek kerestelerin yalniz-
ca Eregli ormanindan kesilmesi, bunun diginda bir yerden kesim i¢in ancak
yOnetimin izniyle olabilecegi, ihtiyaci olan kerestelerin miktarinin 6nceden
kaydedilmesi sartina baglanmistir. Bu maddenin konulmasinin amaci o bdlge
icesinde bulunan giimriik geliri ve vergilerinin etkilenmemesinin yan1 sira bol-
gedeki agac kesimini denetim altinda tutarak ¢evrenin korunmasini saglamaktir.

Nizamnamenin besinci fasli ¢alisma kosullari, ¢aligmanin diizenlenmesi
ve is¢inin kullanim kosullari hiikiimlerini igermektedir. Bu fasilda ocaklardan
calisacak iscilerin Eregli Sancagindan 13-50 yas arasi erkekleri kapsayacagi,
giinliik 10 saat ¢alisma siiresinin olacagi, miinavebeli bir sistem izlenecegi,
kémiir madeninden kagmaya g¢aligsan is¢ilerin cezalandirilacagi hiikiimlerine
yer verilmistir.

Nizamnamenin altinci faslinda yazici ve kantarci olarak calisan yetkilile-
rin diiriist, dogru, isini 6zenle yapan, hile yapmayan kisiler olmasi istenmistir.
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Hatali ya da bilerek yanlis kayit yapilmasi durumunda ceza yasalarina gore
cezalandirilmalar1 hitkkiimlerine yer verilmistir.

Nizamnamenin yedinci faslinda ocaklar ve madenciyan(ocagi isleten ki-
sinin) haklarina yer verilmistir. Madenlerin Padisahin miilkii oldugu, maden
fiyatlarinin padisah tarafindan belirlenecegi, yeni ayak agilmasi gerektiginde
yonetimden uzman ekibin gelerek onay vermesi halinde yeni ayagin acilabi-
lecegi, ocaga zarar verilmesi durumunda devletin ocaga el koyup ceza verile-
bilecegi, madenlerin padisahin miilkii olmas1 dolayisiyla kimseye miilk olarak
verilemeyecegi, ocagi isleten madenciyanin ii¢ ay siireyle madeni isletmemesi
durumunda madene el konulabilecegi hitkmii yer almistir.

Nizamnamenin son faslinda ise devletin gorevlendirdigi memurlarin gérev
ve yuikiimliilikleri hakkinda bilgi verilmistir. Memurlarin gérevlerini kurallar
cercevesinde yapmalari, ast- iist iligkisinde sayg1 ve sevgi i¢inde ise devam et-
meleri, rigvet almamalari, islerini 6zen ile yapmalari, islerine iliskin kayitlari
dogru, eksiksiz ve zamaninda yapmalar1 gibi hiikiimlere yer verilmistir.

Nizamnameye genel olarak bakildiginda asil amacinin ig¢iyi korumaktan
¢ok iiretimi artirmaya amacina yonelik oldugu goriilmektedir (Dirlik,1985:
93). Nizamnamede yer alan ¢aligma kosullara yonelik maddeler uygulama
alan1 bulmamig ancak zorunlu ¢alisma ve is¢ilere yonelik cezalar agir bigimde
uygulanmigtir.

3. DILAVER PASA NiZAMNAMESI’NIN CALISMA HAYATINA
YONELIK OLARAK GETiRDiGi DUZENLEMELER

Dilaver Pasa Nizamnamesi tretimden hukuka, ¢evrenin korunmasindan
insan haklarina kadar pek c¢ok diizenlemeye yer vermistir. Ancak en dnemli
diizenlemeleri iscilere yonelik olan diizenlemeler olusturmustur. Ik kez bir
kanun niteliginde olmasa bile, ilk uygulama ve ilk hukuksal diizenleme or-
negi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada Dilaver Paga Nizamnamesi-
nin olumlu ve olumsuz 6zellikleri vurgulanarak, uygulamadaki farkliliklar ve
kurallarin ne zaman gegerliligini kaybettikleri belirtilecektir. Nizamnamenin
ilgili maddelerine Omer Karahasan’m “Tiirkiye Sendikacilik Hareketi I¢inde
Zonguldak Maden Iscileri ve Sendikas1” (1978) eserinde yer alan halleri ile
dipnotta yer verilecektir.

3.1. Is Miikellefiyetine(Zorunlu Cahsmaya) Yénelik Hiikiimler

Zorunlu ¢alisma kavraminin Ingilizcedeki karsiligi “forced labour” dur.
Tiirk¢ede en yaygin olarak kullanilan ifade “zorunlu ¢aligma” olmakla birlik-
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te, “zorla ¢aligsma”, “zorunlu isgiicii”, “zorla istihdam”, “is miikellefiyeti” gibi
anlamlarda kullanilmaktadir (Ozdemir, ty: 182).

Is miikellefiyeti, kavramsal diizeyde “zorla ve zorunlu calistirma” olarak nite-
lendirilmistir. “Herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi ol-
madan mecbur edildigi tiim is ve hizmetleri” ifade etmektedir (Makal, 2004: 123).
Zorunlu ¢aligma koleligin izlerini tasimakla birlikte kolelikten tek farki ise zorunlu
caliganlarin ticret almalaridir. Calisip ¢alismamak tercihlerine birakilmamustir.

Nizamnamenin en agir hiikiimlerini igeren maddeler zorunlu c¢aligmaya
yonelik olan hiikiimleridir. Nizamnamenin 82’inci maddesinde “bir madenci-
nin ocaginda ¢alistirdigi Maden-i Hiimayun is¢ileri hiikiimet marifetiyle celp
oldugundan’ ifadesi devlet eliyle zorunlu ¢alisma oldugunun direk kanitini
ifade etmektedir.

Nizamnamede; “Ocaklarda calistirilmasi gereken kazmaciyan(kazmaci),
kiifeciyan(kiifeci-komiirii ocagin digina tasiyan) ve kiraciyan(nakliyeci) is¢ile-
rin, Eregli Sancagindaki on dort kazadan* ve 13-50 yaslar1® arasindaki saglam

3 Madde 82: “ Bir madenci ocaginda istihdam eyledigi amele madeni hiimayun i¢in
hiikiimet marifetiyle celbolundugundan...”(Karahasan, 1978: 257).

4 Madenlerde zorunlu ¢aligmaya tabi tutulan 14 kaza; Viransehir (simdiki Eskipazar,
Ulus, Amasra, On iki Divan (Bartin), Zerzene (Simdiki Persembe), Gecenoz (Koca-
naz), Yenice, Eflani, Devrek, Akcasehir (Akgakoca), Karasu, Aktag, Tefen, Bender-
li(Eregli), Tarakli Borlu (Safranbolu)’dur (Catma, 1998: 81).

5 Yas sinirt agisindan bakildiginda nizamnamede her ne kadar 13-50 olarak goriinse
de uygulama da 9 yasindan itibaren ¢ocuklarin madenlerde ¢alistirildigi bilinmektedir
(Tuncer, 1998: 31). Arastirmaci Yazar Erol Catma arsivindeki belgelerde 1908 Mesru-
tiyetin ilanindan sonra 18 yasindan kiigiik ¢ocuklarin maden ocaklarinda ¢alismasini
engellemek adina devletin resmi yazismalar1 oldugunu, fakat uygulanmadigini belirt-
mektedir. 1921 yilinda yiriirlige giren 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye maden
ameledinin hukukuna miiteallik kanun” hazirlanirken ¢alisma yasmin 18’e ¢ikaril-
mast ile ilgili tartigmalar olmustur. Bir goriis 18 yasin madende ¢alismak i¢in geg bir
yas oldugunu 12 yasinda madene giren birinin madende en kiigiik yerlere girebilmesi
miimkiin oldugu i¢in babasindan daha yiiksek iicret alacak ve babasi ile madene gidip
gelecektir. 18 yasin altindaki ¢ocuklarin madende ¢aligtirllmamast savunanlara gore
ise madene giris yast kiigiildiikce sagliksal agidan viicudun daha ¢abuk ¢okecegi, is
hastaligina yakalanmasinin artacagi goriisii hakimdir (Talas, 1992: 84). Bu tartismalar
icinde madende ¢aligma yast 18’e ¢ikartilmistir (madde 2). Ancak yasanan iktisadi ve
sosyal olaylardan dolay1 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ile tekrar uygu-
lanmaya baglanan zorunlu ¢alismada yas sinir1 16 olarak belirlenmistir (Makal, 2006:
123). Uygulamada ise ¢ok daha kii¢ilik yaslarda ¢ocuklar madene alindig1 bilinmekte-
dir. Cumhuriyet donemi igerisinde de “Amelebirligi Kanunu’na ragmen 18 yasindan
kiigiik erkek ¢ocuklarin 1950 yilina kadar madenlerde ¢alistirildigina dair yazismalarin
mevcut oldugunu dile getirmektedir.
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kisilerden segilecegini ve bunlarin kaza kaza saptanip deftere yazilacagini, bu
defterde yazildigina gore ¢agirilacaklarmi™ yer almaktadir (Ulkegiil, t.y.:100).

Yine zorunlu ¢alismanin oldugunu 5’inci fasilda yer alan 22 ve 23’inci
maddelerde goriilmektedir. Bu maddelere gore; “Kazmaciyanlarin madenler-
de calistirllmas1 mecburiyeti olmadigini, rizalari ile ¢alisacaklarini ve kazma-
cilara liyakat ve igine gore licret 6denmesi gerektigi’’, “kazmacilarin ocakta
stirekli bulunmalarini ancak, daha fazla iicret veren bir madenciye gitmekte
serbest olduklarini™®, igeren hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden anlasi-
lan kazmaciyanlarda zorunlu ¢aligmanin olmadig1 ve iicret ile ilgili daha yiik-
sek igverene gitmekte serbest olduklari goriilmektedir. Bunun digindaki islerde
zorunlu ¢alismanin oldugu ve iicretin isverenin insiyatifinde oldugu, is¢inin
daha yiiksek iicret veren igverene gegme hakkinin olmadigi vurgulanmaktir.
Ayrica nizamnamede erkek olarak belirtilmesine ragmen kadinlarinda maden-
de calistirildigi belgelerde yer almaktadir (Tuncer, 1998: 31).

Nizamnamede madende zorunlu ¢alisanlarin kagmasini 6nlemek i¢in de bir
takim hiikiimler konulmustur. Bir is¢inin bagka bir is¢iyi kagmaya kigkirtmasi
ve o is¢inin kagmasi durumunda, kigkirtilan is¢inin ceza olarak iki kat siirey-
le calistirilacagi hiikmiine yer verilmistir (Ulkegiil, t.y.: 101).° Bundan dolay1
ig¢iler bu durumdan kurtulabilmek icin el ve ayaklarini keserek zorunlu calis-
madan kurtulmaya ¢alismislardir (Kdse, 2010).

Zorunlu ¢alismanin son buldugu tarih ile ilgili olarak iki farkli goriis bulun-
maktadir. Bazi kaynaklarda 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile son buldugu

6 Madde 21: “Madeni mezkur ocaklarinda istihdami lazim gelen sunufi ameleden kaz-
mactyan ve kiifeciyan ve kiraciyen Eregli sancagi dahilinde kain on dort kaza ahalisi-
ne miinhasir olup kazay1 mezkurenin niifus ceridelerinden on ii¢ yasindan elli yasina
degin beyninde olan niifusi, ziikuru kaza bekaza septi defter olunup bunlardan alil ve
cliriikleri bittetrik kusuru i bu deftere miiracaatla atiyiikizzir usule tevfikan celboluna-
caklardir.”(Karahasan,1978: 247).

7 Madde 22: “Yirmi birinci maddede beyan olunan sunufi selasei ameleden giiruhi
kazmaciyanin maden ocaklarinda c¢aligmalari mecburiyet lahtinda olmiyarak miicer-
ret kendilerinin ol ocak sahibi tarafindan hiisnii rizalar tahassiiliyle olacagindan her
kazmacinin liyakatine ve isine gore iicreti layika itasiyle istihdam olunacaktir.”(Kara-
hasan, 1978: 247).

8 Madde 23: “Binaberin bir kazmaci eyledigi ocakta daimi suretle bulunmaga mecbur
olmayip kangi ocak sahibinden ziyade iicret bulabilir ise ol madenci maiyetine gide-
bilmege muhtar olacaktir.”(Karahasan, 1978: 247).

9 Madde 31: “ Ameleden birisi digerini tahrik ve igva ile iginden istinkaf ve firarina
sebep oldugu tahakkuk eyledigi halde miicazat olmak tizere firari merkum yerine mu-
harriki merkum iki kat miiddetle istihdam olunacaktir”’(Karahasan, 1978: 249).
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ileri stirtilmektedir(Talas, 1992: 40). Nizamnamenin 61. maddesinde zorunlu
caligma kaldirilmistir. Ancak bu durum Eregli Havzasinda gecerli olmamistir
(Tuncer, 1998: 32). Ciinkii 1869 Maden Kanunu ilk maden kanunu degildir ve
nizamname niteligindedir. 9 Muharrem 1861 tarihli bir maden kanunu vardir
ve o kanunun 25’inci maddesinde de 61. maddedeki ayni ifadelerle zorunlu ¢a-
lisma yasaklanmistir. Eger Dilaver Pasa Nizamnamesi teamiil olarak degil de
Padisah onayui ile yasa haline gelmis olsaydi birbiriyle ters iki yasa yiiriirliikte
olacakti. Ancak Dilaver Pasa Nizamnamesi havzaya 6zgii bir teamiilname ol-
dugu i¢in zorunlu ¢alisma yiikiimliiligi gegerliligini korumustur (Catma, t.y.).
Bunun disinda yine zorunlu ¢aligma 25 Agustos 1887 tarihli maden kanunun
72. maddesinde de yine yasaklanmis, ayn1 sebepler ile Dilaver Pasa Nizamna-
mesinin gegerli oldugu bolgelerde uygulanmamustir.

Dilaver Paga Nizamnamesi’nde yer alan zorunlu ¢alismaya 1921 yilinda
cikarilan 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye maden ameledinin hukukuna mii-
teallik kanun”un 2’inci maddesi ile son bulmustur(Giilmez, 1991: 283). 151
say1l kanun'® Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin eksikliklerini kapatmaya yonelik
adimlar atmistir. Bu kanunun diger uygulanmayan kanunlardan farkli yine bol-
geye Ozel olarak ¢ikartilmasi ve Dilaver Paga Nizamnamesi’nin aksine kanun
hiikmiinde olmasidir. Zorunlu ¢aligmaya ise 1940 Maden Koruma Kanununa
kadar son verilmistir. Buna ragmen bu kanunda denetleyici bir mekanizma ol-
madig1 igin uygulama alan1 bulamamistir. Ancak 18 Ocak 1940 yilinda ikinci
Diinya Savasi nedeniyle 3780 sayili Milli Koruma Kanunu ile Eregli Havza-
sinda tekrar ve daha agir kosullar altinda uygulanmaya baglamigtir. Bu duru-
ma “Ikinci Miikellefiyet” ad1 verilmistir. 1947 yilinda zorunlu ¢alisma donemi
sona ermistir.

3.2. Miinavebeli Calismaya Yonelik Hiikiimler

Nizamname de ayrica miinavebeli calismadan bahsedilmektedir. Nizamna-
menin 5’inci fashinin 24,25, 26 ‘inc1 maddelerinde Kiifeciyan, kazmaciyan ve
oteki ig¢ilerin ayn1 kdyden calisan kisilerin iki gruba boliinerek, birinci grup 12
giin ¢alistiktan sonra, kdydeki islerini halletmek i¢in kdylerine donecegini ve

10 Ayrica bu yasaya gore calisma siireleri 10 saatten 8 saate indirilmis, asgari {icret
belirlenmis, fazla ¢aligmanin olmasi durumunda hem is¢iden onay alinmasi hem de
iki kat licret 6denmesi Ongdriilmiis, calisma yast 13’ten 18’e ¢ikarilmistir. Buna ek
olarak igverene geng isciler i¢in gece ders vermek i¢in okul yapmak ve 6gretmen tutma
zorunlulugu yiiklenmistir. Bunun yani sira is¢i yardimlasma sandiginin kurulmasi ve
igverenlerin ¢alistirdiklart is¢ilerinin ticretlerinin %1’inden az olmamak iizere bu san-
diga katkida bulunmalari, is kazasinda dlen iscilerin varislerine tazminat denmesini
hiikmetmistir (Tuncer,1998: 62-63).
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onlarin yerine devralacak ikinci grubun ocaklarda igin durmamasi i¢in ¢alisan
grup gitmeden ocaga gelerek galigmaya baglamalar1 gerektiginden bahsedil-
mektedir. Caligmas1 gereken grup igindeki is¢ilerin gecikmesi durumunda 12
giin tamamlandiktan sonra bir ya da iki giin daha iicretle ¢alistirtlacagi hilkkme
baglanmigtir."

Bunun yan1 sira 32’inci kiraciyanlarin da iki gruba ayrilacagy, ilk boliimiin
ocaklara getirilip 15 giin stireyle komiir ¢ektikten sonra, ikinci boliimiin gele-
cegini, ilk boliimiin de kdylerine donerek, ndbetlerinin vakti gelinceye degin
hem hayvanlarini dinlendirecekleri ve hem de kendi 6zel islerine bakacaklari,
ndbetlerine zamaninda gelmemeleri durumunda onlardan sorumlu olan miidiir
ya da muhtarlarin sorumlu tutularak cezalandirilacaklar1 hitkmii yine zorunlu
ve vardiyali bir ¢alisma seklinin hakim oldugunu kanitlamaktadir.'?

Miinavebeli ¢aligma ikinci miikellefiyet olarak adlandirilan dénemin 1940-
1942 yillar arasinda 30 giin ¢alisip, 30 giin kdyiindeki islerini diizenleyecek
sekilde diizenlenmistir. 1942-1947 yillar1 arasinda yani ikinci miikellefiyet so-
na erene kadar 45 giin calisip, 45 giin sonra kdylindeki isleri diizenleme seklin-
de uygulanmistir. 1947 yilinda miikellefiyet resmi olarak sona ermistir. Ancak
uygulamada 1960’11 yillara kadar devam ettigi bilinmektedir.

11 24. Madde: “Yirmi birinci maddede beyan olunan sunufi selasei ameleden ocagin
icinden disariya arkasiyle komiir ihra¢ eden mahallince amele tabir olunan giiruhu
kiifeciyandan bir karyede bermucibi defter ne mikdar kiifeci bulunuyor ise bunlar iki
kisma taksim olunarak tertip olduklar1 ocaga kismi evveli gelip on ikiser giin calistik-
tan sonra kismi ahiri gelerek kismi evvel kayelerine avdetle umuru beytiyelerine ve zi-
raatlerine bakacaklardir.” 25. Madde; * Yirmi dordiincii maddede beyan olunan giiruhi
kiifeciyandan kismi ahir vakti nevbetlerinde giinii giiniine yani kismi evvel on ikiser
giinii hitam ettigi anda kismi ahir ocagin basinda hazir bulunmak iizere kayelerinden ol
hesap tizere ¢ikartilip ocaklarin imalati bir an hali birakilmak muhataradan gayri salim
oldugundan kismi1 evvel gitmeksizin kismi ahir ocaga vasil olacaktir.” 26. Madde ise;
“ Giiruhi kiifeciyandan kismi ahir kayelerinden miidiir ve muhtar1 marifetyle vakt’i
zamaniyle sevk olunarak isin baginda bulunmak ve vaktiyle gelmedigi muhtarin ademi
dikkatinden nes’et etmis ise muhtart merkum mes’ul olacak ve amelenin teseyyiibiin-
den vaki olmus ise ol makule amele miiddetlerini ikmal ettikten sonra idaresinin istegi
mahalde bir veya iki giin licretleriyle ¢alistirilacaklardir.” (Karahasan, 1978: 247-248).
12 Madde 32: “Yirmi birinci madde de zikrolunan sunufi selasei ameleden kiraciyan-
dan bir kaza veyahut bir divanda mevcut olan kiract hayvanati iki kisma taksim olu-
narak kismi evveli ocaklara celb ile on bes komiir keside ettikten sonra kismi sanisi
gelip kismi evvel karyelerine avdetle diger nobetlerinin vakti gelinceye degin hem
hayvanlarini dinlendirecek hem de umumi beytiye ve mezruatina bakacaklardir”(Ka-
rahasan,1978: 248).
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Nizamname ¢alisma yasamina iligkin olarak getirdigi yeniliklerin baginda
vardiyali calisma gelmektedir. “Kazmacilar ve 6teki iscilerin yirmi dort saatte
iki vardiya olarak is yapacaklari” ifadesi yer almaktadir'?. 28’inci madde de
Kazmaciyanlarin birinci grubu yorgun olmasindan dolay ertesi sabah erken-
den, is¢ilerin dort saat i¢inde ocaktan ¢ikarilabilecekleri miktarda komiir hazir
etmeleri, ocag1 yaglayip, oteki gorevlerini yaptiktan sonra ocaktan ¢ikmalarini,
ancak kazmaciyanin galigirken yanlarinda ocak ¢cavusu bulunmasinin zorunlu
oldugunu, yag ve oteki hususlarda ocagin iyi ¢alistirtlmasini gézetmelerini,
bunlarda bir kusur olmast durumunda bundan hem ¢avusun hem de kazmaci-
yanin sorumlu oldugunu, kusur durumunda, geregine gére ¢avus ve kazmaci-
yanin yarmm yevmiye ile galistirilacaklar1 hitkmiin yer verilmistir'4(Ulkegiil,
ty.: 101).

Yine bir sonraki madde de vardiyali ¢calismanin yan1 sira 10 saatlik uzun
calisma saatleri oldugu goriillmektedir. “Iscilerin 24 saat igerisinde 10 saat ca-
lisacaklari, yaz kis sabah saat on birde baslayarak, dort saat ¢alisarak, kazma-
ciyanlarin aksamdan kazarak hazir ettikleri komiirii ve tozu disar1 ¢ikaracaklari
gibi is bitiminde ocak ¢cavusuna haber vererek iki saat istirahat edip, yemek ye-
dikten sonra iki saat daha ocagin disindaki islerini ¢avusun talimatina gore ye-
rine getirmelerinin ardindan ikinci ndbete baglayacaklarini ve kazmaciyanlarin
kendilerine 6zel ikinci ndbet isini tamamiyla yapmalarinin ardindan isg¢ilerin
hazir olan kdmiirli ve tozu yine dort saat ¢alisarak disar1 ¢ikararak, o giinliik
isini tamamlayacaklarini, onlarin bundan fazla ¢alistirllamayacaklari”® hii-

13 27. Madde ; “Gerek kazmaciyan ve gerek amale yirmi dort saat zarfinda iki nobet
isleyeceklerdir’(Karahasan, 1978: 248).

14 Madde 28: “ Kazmaciyan birinci nobeti badelgurup olacagindan ertesi alessabah
amelenin dort saat zarfinda cikarabilecegi miktar komiir hafr ederek ocagi baglayip
vezaifi sairesini badelifa disar1 ¢ikaracaklardir. Fakat kazmaciyanin esnay1 ameliyatta
yanlarinda ocak ¢avusu bulunacagindan ve bag ve hususati sairei ocagin hiisni ifasina
nezaret edeceginden sayet bunlarca bir kusur vaki olur ise hem ¢avus hem de kazmaci-
yan icabina gore nisif yeymive ile ¢alistirilacaklardir”(Karahasan, 1978: 248).

15 Madde 29: “Amele yirmi dort saat zarfinda miiddeti istirahatten maada ancak on
saat igliyeceginden bu miiddet dahi yirmi birinci madde de zikrolundugu {izere iki n6-
bette tekmil olmagin bunun birinci yaz ve kig alessabah saat on birde bed’olunarak dort
saat ¢alismaklik ile kazmaciyanin hafredip hazir etmis olduklart komiirii ve tozu disari
¢ikaracaklart misilli kazmaciyan i¢in ¢alistiklart mahalli hazir ve miitheyya oldugunu
ocak cavusuna haser verip iki saat istirahat ve taam ettikten sonra iki saat dahi ocagin
dasirica olan islerini ¢avusun irae edecegi vech tizere ifa ederek bunu takriben ikinci
ndbet igine miibaseret edeceklerdir. Soyle ki bervechi megruh kazmaciyan kendilerine
mahsus olan ikinci ndbet igini kamilen eda ettikten sonra amale hafr olan komiirii ve
tozu yine dort saat ¢alisarak ¢ikarip ol giliniin isini tekmil etmis olacaklarindan gu miid-
deti muharrereden fazla istihdam ve i’a¢ olunmayacaklardir”(Karahasan, 1978: 248).
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kiimleri yer almaktadir(Ulkegiil, t.y.: 101). Ancak nizamnamedeki calisma sii-
relerine ragmen uygulamada 16 saate varan(Tuncer, 1998: 31) hatta giinliik bir
buguk- iki vardiya (18-24 saat) araliksiz (Quataert, 2000) calismalarin yapildi-
g1, glin dogumundan giin batimina kadar ¢aligmalarin yapildig: bilinmektedir.

3.3. Ucret ve izine Yonelik Hiikiimler

Nizamnamede ayrica Miisliimanlar i¢in iki dini bayramda, gayri miislimler
icin ise Paskalya bayraminda izin kullanma hakki verilmistir. Yine Miisliiman-
lar i¢in Cuma namazina gitme, Hiristiyanlar i¢in ise Pazar giinleri ibadetlerini
yapip donme hakki verilmistir.'® Ancak hafta tatili verilmemistir. 1924 yilinda
Hafta Tatili yasasi ¢ikarilmigtir. Bu yasaya gore resmi dairelerde, genel, 6zel,
ticari ve sinai nitelikteki kurumlarda hizmetli ve is¢ilerin haftada 6 giinden fazla
calismalar1 yasaklanmistir. Ancak {icretli-iicretsiz izin gibi bir ayrima yer veril-
memistir. Izinlerin genel olarak Cuma giinii olmas1 hiikme baglanmistir. Baz1
igyerleri ise bundan istisna tutulmustur. Kanunun 6’mci1 maddesinde “Cuma
giinleri tatil eden fabrika, maden ocagi ve sair miiessesatta bekg¢ilik, kapicilik
etmek veyahut makine ve kazanlari temizlemek, isletmek ve maden ocaklarinin
intikasiz faaliyeti bir mecburiyeti fenniye tahtinda bulunan hidamatini devam
ettirmek gibi ifast zaruri hizmetlerde Cuma giinleri ¢calistirtlan miistahdemin ve
ameleye o hafia icinde yirmi dort saatten diin olmamak iizere birer giin mezuni-
yet verilir’ (Giilmez,1991: 482). Bu madde de madencilik yer almasina ragmen
miinavebeli ¢aligmaya devam edilmis ve hafta tatili hakkinin kullanilmasina
izin verilmemistir. 1935 yilinda Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Ka-
nun ¢ikartlmigtir. Bu kanuna gére Cumhuriyet Bayrami, Zafer Bayrami, Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami, Bahar Bayrami, Seker Bayrami, Kurban Bayra-
mi, Yilbasi ve hafta tatili olarak Pazar giini tatil ilan edilmistir(Giilmez, 1991:
490-491). Ancak bu kanun maddelere ragmen 1960 yilina kadar {cretli hafta
tatili uygulamasina gecilememistir (Tuncer, 1998: 54).

Nizamnameye gore iscilere yapilacak 6demelerin is¢ilerin ticretlerine mah-
suben zorunlu olarak verecekleri esya ya da gida malzemelerinde, malzemenin

16 Madde 56: “ Madeni mezkurda miistahdem sunufu amelenin kiillisi ehli islam ve
cliz’isi hiristiyan bulundugundan bir ocakta bulunan iki ii¢ nefer hiristiyan igin eyyami
bazarda tatil olunup ta kirk elli nefer islam amelenin bila ticret tehi kalmalari ve bu
sebeble imalata sektei kiilliye ciiz olmasi bir vechile caiz olamayip bunun i¢in milleti
hiristiyan eyyami bazarda icrayi ayin ettikten sonra ehli islam dahi evkati hamselerini
bulunduklar1 mahalde ve salati ciim’ay1 en yakin mescitte badeleda yine imalata miiba-
seret edeceklerinden maden ocaklar1 haftanin hi¢bir giintinde bu sebeble tatil olunma-
yacaktir. Fakat ehli islam i¢in 1deyn ve hiristiya i¢in paskalya giinlerinde tenezziihleri
icin miisaade olunacaktir”’(Karahsan, 1978: 253).
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alig fiyatinda zam yapilarak is¢iye haksizlik yapilmamasini, haksizlik edildigi
anlagilirsa, fazla fiyatin diisiilmesini, fazla gostererek iscinin zarara ugrama-
sina neden olan igverenin vurguncu cezasi ile cezalandirilacagi hitkmiine yer
verilmektedir.!” Bu maddeye gore 6demlerin para ile degil de esya ya da gida
malzemeleri ile yapildig1 goriilmektedir. Uygulamaya bakildiginda yeterli de-
netimin olmamasindan dolay1 ig¢inin ticretinin 200 kurus oldugu bir isletmede
ekmek fiyatinin 50 kurus olarak gosterildigi ve is¢inin zarara ugratildigi goriil-
mektedir (Catma,2006:110). Devlet is¢i somiiriilmesinin 6niine gegmeye ca-
lismistir ancak yeterli denetim mekanizmasinin olmadigi bir donem igin zaten
diisiik ticretlerle somiiriilen is¢ilerin daha da somiiriilmesine neden olmustur.

1875-1911 yillart arasinda is¢i iicretlerinin neredeyse hi¢ degismedigi, isci-
nin niteliklerine ve yerli/yabanci olusuna gore farkli iicret bigimlerinin ortaya
¢iktig1 ve ortalama iicretlerin 6-20 kurus arasinda degistigi goriilmektedir (Qu-
ataert,2009: 60). Buna ragmen ticretler ¢ogu zaman piyasa degeri diisiik olan
mallar ile 6denmis, is¢i licretlerinden tiiketilen ekmeklerin bile parasi kesilmis-
tir (Gokbayrak,2008: 9).!®* Bunun yani sira madenler kent merkezinden uzak ol-
dugu i¢in, isciler ihtiyaglarini ocak yakinlarina agilan diikkanlardan et(tiril)mis-
lerdir. Bu diikkanlar ¢cogu zaman ocagi isleten sirket tarafindan agilmais, satiglar
yiiksek ticretlerle yapildigi igin is¢iler bor¢landirilmisladir (Varlik, 1985: 203).

Nizamnamede isgilerin iicretlerine yonelik olarak yapilan bir diger dii-
zenleme ise isci alacaklarinin diger alacaklara gore oncelikli olduguna iliskin
diizenlemedir. Yer alan diizenlemeye goére madenciyanlara devlet tarafindan
pesinat akgesinin'® dncelikli olarak is¢i ve direk ¢ekenlerin haklarini 6dedikten

17 Madde 68: “Madenciyanin kullandiklar1 amelenin ticretlerine mahsuben liizumuna
mebni aliverecekleri zahair ve esyayi sairenin fil miibayasina zam ile fukaraya gadet-
meyip mutedil fiyatla alip vermeleri lazimeden olup sayet gadrettikleri tahakkuk eyler
ise rayi¢ fiyatindan fazlasi reddettirildikten baska gadiri merkum muhtekir cezasina
mazhar olacaktir”(Karahasan, 1978: 255).

18 1921 yilinda yiiriirliige giren 151 say1li “Eregli Havza-i Fahmiye maden ameledinin
hukukuna miiteallik kanun” 11’inci maddesi ile isgilerin asgari ticretlerinin t¢li bir
yapida (hitkiimet, is¢i ve isveren temsilcilerinden) bir komisyon tarafindan belirlenme-
si hitkmiine yer verilmistir (Talas, 1992: 83). Boylelikle is¢inin hak ettigi iicreti elde
etmesi ve somiiriiniin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

19 Madde 74’de yer almaktadir. Pesinat akcesi her ay yapilan kesif dogrultusunda
madenciyana saptanan kdmiir miktarmin yarisinin pesin olarak 6édenmesi anlamina
gelmektedir.( “Her bir ocagmn nezdinde bulunan kdmiir beher mah yapilacak kesif
defterlerinden malum olacagindan bu deftere gére madenciyan mevcut kdmiirlerinin
ocaklart nezdinden fiyatt mukarrerelerinin nisfi pesinen iane olmak iizere canibi idare-
den ita olunacaktir”(Karahasan, 1978: 255).
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sonra kalanini borglari i¢in kullanabilecegi belirtilmistir.’ Buradan isverenin
en dnemli borcunun is¢iye oldugu, is¢inin hakkinin korunmaya ¢alistigi goriil-
mektedir.

3.4. Caliyma Hayatina Yonelik Diger Hiikiimler

Dilaver Pasa Nizamnamesi ile ilgili olarak diizenlenen bir diger hiikiim ise
calisanlar arasinda ve yonetim tarafindan din, dil gibi ayrimlarin yapilmasi-
nin 6nlenmesidir. Nizamnamenin 53’iincii maddesine gore madende calisan
kazmaciyan ve madenciyanlarin yabanci uyruklu olmalari durumunda devlet
hizmetinde ¢alismalarindan 6tiirii yabanci olarak goriilmeyip, nizamname hii-
kiimlerine uygun davranilacagi, ancak hiikiimlere aykir1 bir davranig i¢inde
bulunmas1 halinde ii¢ kez aykir1 davranigt durumunda ocagina ve mevcut olan
komiiriine el konularak madenden uzaklastirilacagi hiikkmiine baglanmistir.?!
Ancak burada gortildiigii gibi sadece kazmaciyan ve madenciyanlar i¢in bu du-
rum gegerli olmus, kiifeciyan ve diger is¢iler i¢in gecerli olmamistir. Maddede
sadece madenciyan ve kiifeciyanlara yer verilmesinin nedeni nizamnamenin
gegerli oldugu donemlerde madenciyanlarin verilen ayricaliklar, ellerinde bu-
lundurduklar1 sermaye, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu ekonomik kriz
ve aldig1 borglar nedeniyle yabancilara verilen miilk edinme ve maden ocagi
isletme hakki etkili olmustur.

Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde ¢alisma hayatina yonelik getirmis oldugu
diger bir konu ise madenciyanlarin is¢ileri 6zel islerinde kullanmasi yasak-
lanmistir. Madende c¢alisan kisiler zorunlu olarak g¢aligtigi i¢in yalnizca ¢ok
onemli durumlarda bir ya da iki kisiyi ancak yonetimin bilgisi dahilinde ve

20 Madde 75: “Bendi sabikta zikrolunan pesin akgesi madenciyana miicerret iane
demek oldugundan ve buda amele siitunkesanin vergi vesaire havayici zaruriyeleri
tesviyesinin mucibi teshiline miipteni idiiglinden madenciyani merkum alacaklar1 su
pesinat akgesini higbir mahalle sarf etmiyerek evvel ve evvel amele ve sutiinkesanin
haklarini be tamam eda ve tesviye ettikten sonra bakisini diiyunu sairesine verebile-
cektir’(Karahasan, 1978: 255-256).

21 Madde 53: “Madeni mezkurda simdiye degin miistahdam madenciyan ve kazma-
ciyandan bazilari tebaai ecnebiyeden miirekkep ise de Devleti Aliyye hizmetinde is-
tihdam olunmalar1 cihetle bir vechile ecnebi nazarile bakilmiyarak kaffei muamelatt
Devlet Aliyye kavanin ve nizamatina tevfikan riiyet olunup bunlardan her kangisi ni-
zamati seniyeye muvafakat etmiyecek olur ise isbu nizamname ahkaminin haricinde
olarak nihayet {i¢ defa harekati namakbulede bulunur ise ocagina ve mevcut komiiriine
kiymet taktir olunarak idare tarafindan bittesviye madenden tard olunacaktir”(Karaha-
san,1978: 252).
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giinliik on kurus ticret vererek 6zel islerinde ¢alistiritlmasina izin verilmistir.??
Bu diizenlemeye yer verilmesinin asil nedeni isciyi isverenden korumaktan
ziyade az olan isgiiciinii etkin olarak kullanmay1 saglamaktir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi'nde ¢alisma hayatina yonelik bir diger durum
ise eksik istihdamin oniine gecilmek istenmesidir. Nizamnamede maden is-
leten kisinin fazla gordiigii isciyi kendiliginden iade edemeyecegini, mutla-
ka yonetime giderek is¢i fazlali§inin nedenini bildiremeye mecbur oldugunu,
eger fazla gordiigi isciyi kullanmayarak “hot be hot” geri gonderir veya ocakta
calistirmadan issiz olarak bekletirse is¢ilerin islerini yapmis gibi iicretlerini
6demeye zorunlu olundugu hitkkmiine yer verilmistir. #*Bir diger madde de ise
“bir ocagin liretimine daha az sayida ig¢i yettigi halde biitiin is¢ileri tutarak, bir
kisminin bos ve issiz kalmasina neden olan madencinin, iscilerin bos kaldiklari
giinlerinin ticretlerini verecegi ve kinanacagi” ifadesine yer verilmistir.* Bu
madde ile goriinmez eksik istihdamin oniine gecilmek istendigi goriilmektedir
(Ulkegiil, t.y.: 108).

Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin dikkat ¢eken yonlerinden birisi madencilik
sektorliniin is¢i sagligi ve ig glivenligi acisindan en riskli sektor olmasina kar-
sin bu alana iliskin herhangi dogrudan bir diizenleme yapilmadigi goriilmekte-
dir.?® Sektorde meydana gelen is kazalarinin tretimi ciddi derecede etkiledigi
g0z Oniine alindiginda, sadece is¢ileri koruma amact degil, tiretimin siireklili-
ginin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Nizamname sadece is-
cilerin 6nemsiz sayilan hastalik hallerinde tedavi edilmesini, agir hastaliklarda

22 Madde 82: “Bir madenci ocaginda istthdam eyledigi amele madeni humayiin i¢in
hiikiimet marifetiyle celbolundugundan kendi umuru zatiyesi icin isttihdam etmege
hicbir veghile selahiyeti olmiyarak fakat bir iki kimesneyi cent giin kendi umurunda
istihdam etmege mecburiyeti sedidesi oldugu halde canibi idareye haber vererek yev-
miye 10 kurus iicretle istihdam edebilecektir’(Karahasan, 1978: 257).

23 Madde 67: “ Madenciyandan birisi miirettep olan amelesinden ziyade gordigii
ameleyi kendiliginden geri iade edemeyip mutlaka canibi idareye gelerek ziyadeligini
ifade etmege ve sayet ameleyi merkumeyi istihdam etmiyerek hodsehod geriye gon-
dermege veyahut ocakta issiz birakmaya miitecasir olur ise yevmiyelerini giiya itmami
nevbet etmis gibi bitemamiha ifa etmege mecbur olacaktir”(Karahasan, 1978: 255).
24 Madde 81: “Bir ocagin imaline amelei ciiz’iye kifayet ettigi halde kiilli ameleyi
zaptile birazinin tehi ve ticaretsiz kalmasina sebep olan madenci tehi durduklari yev-
miye tcretlerini verdikten baska madenci merkum muatep tutulacaktir”(Karahasan,
1978: 256).

25 Isci sagligi ve is giivenligine yonelik dogrudan hiikiimlere 151 say1li “Eregli Havza-i
Fahmiye maden ameledinin hukukuna miiteallik kanun’da yer verilmistir(Bknz: Di-
1ik,1985)
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ise is¢inin evine gonderilmesini 6ngérmekte ve hastalik ig sozlesmesinin sona
erme nedeni olarak goriilmektedir (Talas, 1992: 40).%

Glilmez (1991: 288)’de iscilerin 6nemsiz sayilan hastalik hallerinde tedavi
edilmesini, agir hastaliklarda ise ig¢inin evine gonderilmesi maddesinin is¢i
saglig1 ve giivenligi kapsamina alinamayacagini, bu durumun tiimden kaldiril-
mamis olan zorunlu ¢aligma yonteminin devamliligini saglayici bir dnlem ni-
teliginde oldugunu ifade etmistir. Varlik(1985: 201) ise 30’ uncu maddede yer
alan hiikiimleri is¢i sagligma yonelik hiikiimler olarak degerlendirmektedir.

Nizamnamede is¢i sagligia yonelik olarak dolayli sayilabilecek diizenle-
melerden birisi de devlet tarafindan gorevlendirilen memurlarin insan sagli-
na tehlike olusturabilecek koku ya da benzeri durumlarin 6niine gegmesi, bu
yerlerin temizlenmesi gerektigi, eger bu kirlilige neden olan birileri var ise bu
kisilerin bir glinden ii¢ giine kadar hapis cezasina carptirilmalar: istenmistir.
Burada amag¢ o donemde yaygin olan veba, tiiberkiiloz, bit gibi madenlerde
yogun olarak goriilen hastaliklarin 6niine gegmektir. Bunun yani sira maden
sahibinin is¢ilerin kalabilecekleri barinak yapmast zorunlu tutulmustur. Ma-
denciyanin ocakta calisan isgilerin agikta kalmamalari igin, yonetimin kabul
edecegi, oturmaya elverisli ve milkemmel is¢i koguslarinin yapilarak iscilerin
huzur ve rahatlarma dikkat edilip 6zen gostermesi istenmistir. >’ Bu madde ile

26 Devaminda ise is¢inin hastaliginda bir hile olmasi durumunda ise ¢alisma siiresinin
kalan1 kadar igine iadesini, kagmaya calismasi durumunda ise iki kat siire ile ¢alistiril-
mas1 hilkkmiine yer verilmistir. (Madde 30: “ Ameleden birisi mahza karyesine savus-
mak efkar ve desisesiyle izhari hastelik yolunda bulundugu halde hasteganin tedavisi
icin seyei deva vayei Hazreti Padisahide madeni mezkurda bir tabip bulundugundan
vizite ettirdikte hastalig1 karini sihhat olup ta ciiz’i bir sey ise tabibi mumaileyh ma-
rifetiyle tedavi olunmasi ve ziyadece hasta bulundugu halde sahibi ocak tarafindan
rukibiy¢iin makkare hayvani tedavi olunarak yanina 6demi mahsus tefrikan hanesine
gonderilmesine ve amele merkumun hastaligi hiyle ve hud’a idiigii misilli ve sayet
hod be hod firara ciir’et eder ise ifadesiyle ibreten lissainin iki kat miiddetle istihdam
olunacaktir”(Karahasan, 1978: 248-249). 30’uncu maddenin anlam1 ve halk dilinde-
ki tabiri su sekildedir: “Her kim ki ¢alisamaz duruma gele, esege bindirilip kdyiine
gonderile...”(Buradaki ¢alismaz duruma gelmek; 6lmek ya da sakatlanmak anlamina
gelmektedir)

27 Madde 11: ”Ocaklarda istihdam olunan amele geceleri acikta kalmak iizere bey-
tutetleri i¢in her bir ocak basinda madenci tarafindan kabili siikna miitkemmel amele
koguslari canibi idarenin kabul edecegi suretle yapilarak amelenin huzur ve rahatlarma
dikkat ve itina etmek her ocak sahibinin vazifei zimmetinden addolunacaktir.”(Kara-
hasan, 1978: 245).
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is¢ilerin olumsuz hava kosullarina karsi korumak ve igin siirekliliginin saglan-
mas1 hedef alinmigtir.®

Nizamnamede bir yine bir diger maddede maden isleten kisinin ocagin di-
reklerine ve tavanina gerekli 6nem verilmesinden sorumlu oldugunu, masraf-
tan kacinarak bunlara 6zen gostermemesi nedeniyle ocagi ¢oker ve can kaybi
ortaya ¢ikarsa madencinin ceza yasalarina uyularak mahkim edilecegi hiikkmii-
ne yer verilmistir.?? Bu maddede is¢inin can giivenliginin korunmasinin maden
isleten isletmecinin gorevi oldugu belirtildigi, kurallara uygun sekilde koru-
ma saglamamast durumunda cezalandirilacagi hiikmii seklinde yorumlanabi-
lir. Ancak uygulamada yeterli direk olmamasindan kaynakli olarak iiretimin
zaman zaman durdugu, eksik direk sebebiyle ¢okmelerin ya da isin durmast
gibi durumlarin oldugu goriilmektedir. Burada 6nem verilen is¢i saghigi ve gii-
venligi degil, ¢cokme ve direk eksikligi nedeniyle iiretimin durmasina engel
olmaktir®.

Is kazalarina yonelik bir diger tutum ise yapilan arastirmalarda is kazasi-
na yonelik olarak diizenli bir istatistiki bilgiye sahip olunamamasidir. Yapilan
literatiir taramasinda 1940 yil1 dncesine ait donemde is kazasia ugrayan isci-
lerden kayit alinanlara ait parga parca bilgilere ulasilabilmistir. Quataert (2009:
260-261)’dan edinilen verilere gore 1893- 1907 yillar1 arasinda kayda gegen

28 Bu kuralin var olmasina ragmen isgilere yonelik olarak saglikli kosullar altinda ba-
rinak imkani saglanamamistir. 151 sayili“Eregli Havza-i Fahmiye maden ameledinin
hukukuna miiteallik kanunda” tekrar is¢ilere yonelik olarak konut sorunun ¢6ziilmesi-
ne, barinak ve hamam yapilmasina yénelik maddelere yer verilmistir(Madde 1). Isciler
yasal diizenlemelere ragmen yazin a¢ik havada yatmakta, kis aylarinda ise damlar1 ve
yanlar1 agag dallar1 ve yapraklar ile ortiilmiis ilkel ve saglik agisindan elverigsiz kogus-
larda kalmiglardir (Talas, 1992: 82).

29 Madde 55: “ Bir madencinin yedii imalinde bulunan ocagin siitunlar1 kavi ve muh-
kem ve tavanini metin ve miisttahkem rapt ile imaline kemali itina ve dikkat etmesi
akdemi vezaifinden oldugundan ve sayet bunlara masarifinden igtinaben ademi dikkati
miinasebetile maazallahii teala ocagr mezkiir ¢okiip de derununda telefi can vukubulur
ise ol halde madenci merkum ceza kanunnamei hiimayunu ahkamile mahkum tutula-
caktir”(Karahasan, 1978: 253).

30 13 Agustos 1876 tarihli, Madeni Hiimayundan, Carsamba (Caycuma) Nahiye Mii-
diirliigiine yazilan resmi yazida: “Kilimli madenlerinde madenci Salih Efendi ocagina
tertip olunan Giinyiizii divanindan 3000 adet ve Degirmeniistli divanindan 1500 adet
maden diregi tertip olunmus ise de, simdiye kadar Giinyiizii'nden (Kayabast) 549 ve
Degirmentistii’nden 319 maden diregi nakil olmus, geri kalan 129 miktardan herhangi
bir nakliyat yoktur. Ad1 gegen ocak direksizlikten tatil edilecektir. Diger ocaklarin da
durumu aynidir. Gereginin yapilmasi” istenir (Zaman, 2004: 35). Bu durum direklerin
yetersizligi nedeniyle duran madenlere yonelik bir 6rnek teskil etmektedir.
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kazalarda 121 kisi 6lmiis, 102 kisi ise yaralanmstir. Iscilerin 6liim sebepleri
incelendiginde en 6nemli sorunun gogiikler oldugu goriilmektedir. Oliimlerin
%41-52’sine gociikler neden olmaktadir. Isci dliimiine neden olan baska bir
faktor ise gaz veya komiir tozu patlamasidir. Bunun disinda bogulma, tasima
kazalari, yangin, patlama gibi bir¢ok nedenle is kazalaria ugrayip hayatlarini
kaybetmigelerdir (Quataert,2009: 264-306). Bu duruma ek olarak is kazasina
ugrayan iscilere yonelik diizenli bir resmi kayit olmamasina ragmen madende
calisan hayvanlara yonelik olarak kayitlar tutuldugu bilinmektedir. Telef olan
hayvanlara yonelik olarak komiiriin nakil olacagi iskelenin bozuk olmasindan
dolay1 kiraciyan hayvanlariin telef olmast durumunda neden olunan zararin
yarisini iskeleyi diizelttirmedigi i¢in madenciyan, diger yarisinmi ise dikkatsiz
oldugu i¢in kiractyanin karsilamasi hitkkmiine yer verilmistir.*!

Dilaver Pasa Nizamnamesi uygulamada iken iscilerin is kazalarina ve ¢a-
lisma yasamlarina yonelik olarak diizenlenen ilk metinler arasinda yer alan
1869 yilinda uygulamaya alinan “Maadin Nizamnamesi” de yayinlanmistir.
Bu nizamname Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin eksik yonlerini tamamlamaya
yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nizamname ayrica is kazasina ugrayan ki-
silerin mahkeme karar1 dogrultusunda tazminat almalarini hilkkme baglamistir
(Tuncer, 1998: 32).

Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde ¢alisma yasamina iligkin 6nemli diizenle-
melerden biri de iscilerin calismaya ait bilgilerinin deftere kayit edilmesi zo-
runlulugudur®. Bu maddeye gore her ig¢inin 12 ya da 15 giinliik ¢aligmasinin
ardindan kdyiine donerken cetvel seklinde bir defter hazirlanarak madencide
bulunan is¢inin adi, sani, hak ettigi giinliik ticretleri ve ticretlerin karsina tic-
rete denk diisen ekmek ve benzerlerinin fiyati1 yazilarak ilgili muhtara teslim
edilecektir. Bu maddeye gore isgilere ait bilgiler kayit altina alinmasi ¢aligma
yasamina ait ilk yazili belge olmasi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. An-

31 Madde 70: Komiirii naklolacak ocagin iskeleye tarikinde tesviyesi lazim gelen
mabhaller tesviye olunmayip da kiraciyan hayvanlar telef oldugu surette nisif bahasi
sahibi hayvanin ademi dikkatinden nes’et edeceginden diger nisif bahasi dahi sahibi
hayvana ait olacaktir”(Karahasan, 1978: 255).

32 Madde 85: “Amele yevmiyesinden birinin miiddeti istthdami1 hitaminda madencisi
tarafindan cetvel suretinde bir defter ile tanzim ve tertip olunarak defteri mezburda
medenci yedinde bulunan amele defteri mucibinde ameleden herbirinin isim ve sohreti
ve mensup oldugu divani ve miistahak olduklari {icreti yevmiyeleri isimleri hizasinda
terkin ve ekletmis olduklar1 nani aziz vesaire bahasi dahi tahririi is’ar ile cetveli mez-
kuru mevkide bulunan amele mukayyidine gotiiriip kaydettirdikten sonra divani mez-
bur muhtarina teslim etmek {lizere amelei merkumeden mutemet birisine ita edecektir.
Ve siitunkesanin iicretleri dahi bu tertip lizere icra olacaktir”(Karahasan ,1978: 257).
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cak buradaki esas amag is¢ilerin zorunlu ¢alismadan kagmasini 6nlemek, is¢i
sayisini tam olarak tespit edebilmektir. Ayn1 zamanda bu sekilde hem is¢ilerin
ise devamlilig1 kontrol altinda tutulmaya calisilmis, hem de iscilere verilecek
iicretlerin verilmesi denetim altina alinmaya ¢aligilmigtir.

Dilaver Pagsa Nizamnamesi Divan-1 Hiimayun’dan ve padisah onayindan
gecmemistir. 1869, 1882,1906 ve 1921 de yasaklama ve sinirlamalarin bir
boliimii kaldirilmasina ragmen, 1954 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu’nun
158/1 maddesiyle tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir (Zaman, 2004: 32; Ul-
kegiil, t.y.: 63).

SONUC

Dilaver Pasa Nizamnamesi komiir iiretiminin kontrol ve denetim altina alin-
masini saglamaya ¢alismistir. Ayn1 zamanda buna ek olarak agaglarin kesim ve
dagitilmasini, ¢evrenin ve doganin korunmasini, memurlarin hak ve gorevle-
rini diizenlemistir. Gereksiz bina yapilmasi, ruhsatsiz ocak isletilmesi, izinsiz
agag kesilmesi gibi sorunlarin 6niine gegilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.
Ancak en 6nemlisi hem ig¢inin hem de igverenin hak ve ylikiimliliklerini dii-
zenlemistir. Hukuksal bir metin iginde is¢i- isveren hak ve yiikiimliliiklerine
yer vererek ilk kismi i kanunu olarak goriilebilmektedir.

Iscilerin hak ve gorevleri bakimindan {i¢ gruba ayrilmis, zorunlu ve mii-
navebeli olarak galigmalar1 gerektigi diizenlenmis, giinde 10 saat ile calisma
siiresini sinirlamis, dinlenme ve yemek zamanlar1 belirlenmis, kalacaklar1 ba-
rinaklarin igveren tarafindan saglanmasi dngdriilmiis, ¢alismanin icerigi ve de-
tay1 belirtilmis, ¢alisma i¢in 13- 50 yas arasi denilerek bir alt ve iist konulmus,
is¢ilerin issiz kalmasini 6nlemek igin isverenin dnceden yonetime bildirmesi
zorunlulugu getirilmis, ticret alacaklarimin oncelikli alacak oldugu belirtilmis,
is¢ilerin 0zel iglerde kullanilmasinin 6niine ge¢ilmis, is¢iler arasi din ayrimi
yasaklanmis, gayri- miislimler i¢in paskalya ve Pazar giinii ayinlerine, Miislii-
manlar i¢in ise iki dini bayramda ve Cuma namazina gitmelerine izin verilerek
inang Ozgiirligiinii korumaya yonelik adim atilmistir.

Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri acisindan ise iscileri zorunlu olarak ¢alis-
tirma ve miinavebeli sistemi uygulayarak isin ve iiretimin devamliligi saglan-
mig, kurallara uymayanlar i¢in cezai yaptirim hakki verilmis, is¢ilere yonelik
yiikiimliiliikleri denetim altina alarak igverenler igin genis ve esnek bir ¢calisma
alan1 olusturulmustur.

Iscilerin haklarin1 korumaya yonelik olarak bir denetim mekanizmas1 bu-
lunmazken, yiikiimliiliiklerine yonelik miikellefiyet uygulamasina yonelik
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olarak koy muhtarlarinin merkezde oldugu yazili metne dayali bir denetim
mekanizmasi uygulanmistir. Madenlere yonelik isgiiciiniin se¢imi, gonderme
siireci ve denetimi muhtara verilmistir. Gonderilen isgilerle ilgili detayli bir
tertip defteri tutulmus, is¢ilerin gerekirse askeri gii¢c kullanarak madenlere go-
tiiriilmesi saglanmistir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi ig¢ilerin haklarini korumak yoniinden basarisiz
bir uygulama &rnegi olmakla beraber, yazili olarak hukuki bir metinde yer al-
masi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak nizamnamenin esas ¢ikarilma
amaci agisindan bakildiginda esas amaci komiiriin tiretim miktarinin artirilma-
sidir. 1865 yilinda 61.145 ton olan kdmiir tiretiminin, 1920 yilina gelindiginde
569.370(Kara, 2013: 247) tona ¢ikarilmasi nizamnamenin amag¢ bakimindan
basartya ulastig1 sdylenebilir.
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