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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

MULTECI EMEGININ TURKIYE iSGUCU PiYASALARINDAKI GORUNUMU VE
ETKILERI

THE APPEARANCE AND EFFECTS OF REFUGEE LABOR ON TURKISH LABOR
MARKETS

Yrd. Dog. Dr. Hasan Hiiseyin AYGUL!
(074

Toplumsal yasamin ¢oklu alanlarina ve katmanlarina sirayet eden ve kiiresel bir problem haline gelen ulusétesi
goc hareketliligi, kapsam ve boyutlariyla iilkeleri isbirlikleri gelistirmeye ve oOrgiitlenme temelinde bulusmaya
zorlamaktadir. Tiirkiye, kiiresel ve bolgesel krizlerin tiirbiilansinda ve ulusdtesi go¢ hareketliliginin merkezinde
yer alan Kritik bir cografyadadir. Ozellikle gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin iilke icindeki niifusu ve cografi
dagilimi; egitim, saglik, giivenlik, barinma gibi ¢esitli ihtiyaclarmin giderilmesi hususunda yapilan yardimlarin
hacmi; toplumsal etkilesimler, igbirlikleri ve uyum sorunlari gibi pek ¢ok diizlemde ele alinmasi gereken toplumsal
ve ekonomik problemler bulunmaktadir. Bu hususlardan biri de neo-liberal esneklik politikalarinin ve nihayetinde
kiiresel rekabetin bir sonucu olarak, iggiicii piyasalarinin ihtiya¢ duydugu ucuz ve giivencesiz emek ihtiyacinin
miilteci iggiicii ile giderilmesidir. Caligma kapsaminda miiltecilerin, Tiirkiye isgiicti piyasasindaki istihdam alanlari
ve kosullar1 ele alinmistir. Ayrica miiltecilerin, Tiirkiye ekonomisi agisindan bir tehdit mi yoksa firsat m1 oldugu
cesitli ekonomik gostergeler lizerinden tartigilmistir. Sonug olarak esnek, ucuz ve giivencesiz bir goriiniime sahip
olan miilteci emeginin, yerli isgiicliniin istihdam iligkilerini etkiledigini; ancak Tiirkiye agisindan ekonomik
biiyiimenin dniinii agabilecek bir anahtar da oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Miilteci, Isgiicii, istihdam.
JEL Simiflandirma Kodlari: F22, J15, J21, J61.

ABSTRACT

Considering its scope and dimensions transnational movement of migration that spreads into multiple areas and
layers of social life and evolves into a global issue, compels countries to develop cooperation and to get together
on the basis of organizational structure. Turkey is located on a critical geography as being in the midst of global
and regional turbulence and in the center of transnational movement of migration. There are many social and
economic problems to be addressed through a multidimensional approach particularly pertaining to the population
of the Syrians living domestically with temporary protection status and its geographical distribution; the volume
of the aids supposed to cover their various kinds of needs such as education, healthcare, security and
accommodation; social interactions, cooperation and integration. One of them — as a consequence of the neo-liberal
flexibility policies and global competition in the end — is related to the elimination of the need for cheap and
unsecured workforce that are required by the labor market through the refugee labor. Within the scope of the study,
the employment areas and conditions of refugees in the Turkish labor market are addressed. Furthermore, whether
the refugees pose threat or opportunity for the Turkish economy is also discussed by means of various economic
indicators. To sum up, it is determined that the refugee labor that arises as flexible, cheap and unsecured has
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affected employment relations of the domestic workforce, yet exhibits itself as a key figure which can also pave
the way for an economic growth in Turkey.

Keywords: Migration, Refugee, Labor Force, Employment.
JEL Classification Codes: F22, J15, J21, J61.

1. GIRiS

Tirkiye’de, gegici koruma statiisiine sahip olan Suriyelilerin yani sira sayilar1 300 binin tizerinde olan, Afrika ve
Asya iilkelerinden gelen miilteciler de bulunmaktadir. Insani bir durumun toplumsal ve ekonomik etkileri {izerine
konusmak kimileri igin anlamli olmayabilir; ancak kiiresel bir problem olmasinin yani sira toplumsal yagamin
coklu alanlarina ve katmanlarina olan etkisi nedeniyle de ulusétesi go¢ hareketliligi, tilkelerin gerek yerel ve ulusal
gerekse bolgesel ve uluslararasi olgekte isbirlikleri gelistirmeye ve Orgiitlenme temelinde bulusmaya ayrica
stratejiler ve politikalar {iretmeye zorlamaktadir. Tiirkiye’deki miilteci niifusunun bilyiikligi; egitim, saglik,
barinma gibi ¢esitli kamusal sosyal hizmetler agisindan yarattigt ekonomik kiilfet; miiltecilerin bdlgesel
yogunlagmalar1 nedeniyle ulusal giivenlik agisindan tasimis oldugu riskler; ayrica yerlesik hale gelmeleri ve
toplumsal etkilesimlerin artmasi nedeniyle yagsanan uyum problemleri gibi pek ¢ok eksende ele alinmasi gereken
hususlar bulunmaktadir. Bu alanlardan biri de miiltecilerin Tiirkiye ekonomisine ve 6zelde isgiicii piyasalarina
olan etkileridir. Ucuz ve giivencesiz emegin baslica aktorlerinden olan miilteciler, mevcut istihdam iliskilerinin de
doniigmesine neden olmaktadir.

Suriye I¢ Savasi’nda alt1 y1l geride kalmis olmasina ragmen catigmalar giin gectikce siddetlenmektedir. Irak,
Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye basta olmak iizere bolge ekonomileri de bu siirecten derin bir sekilde etkilenmektedir.
Beseri sermayenin azalmasi, fiziki altyapinin zarar gérmesi, liretimin ve ticaretin kesintiye ugramasi gibi savasin
yikicr etkilerini yagayan Suriye, ayn1 zamanda bolge ekonomilerini de belirsizlige, giivensizlige ve istikrarsizliga
dogru siiriiklemektedir. Suriyeli gogmenlerin ¢evre lilkeler tarafindan kabul edilmesi de gé¢ alan iilkelerde egitim,
saglik gibi kamu hizmetlerinde asir1 bir yiiklenmeye, konut ve gayrimenkul talebinde artisa ve fiyatlarin
yiikselmesine, kayit dist sektoriin bitylimesine vb. neden olmaktadir (ILO, 2016: 45).

Calisma kapsaminda oncelikle Tiirkiye’deki miiltecilerin olgusal ozellikleri ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
Akabinde miiltecilerin Tiirkiye’deki istihdam alanlar1 ve kosullariyla ilgili olarak saha verilerine dayanan gesitli
caligmalardan elde edilen bilgiler derlenmistir. Calismanin son kisminda ise miiltecilerin Tirkiye ekonomisi
acisindan bir tehdit mi yoksa firsat mi oldugu, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) veri setlerinden
yararlanilarak ekonomik gostergeler lizerinden analiz edilmistir.

2. TURKIYE’DEKi MULTECILERIN OLGUSAL OZELLIiKLERI

Tiirkiye, uluslararas: gé¢ hareketliliginin merkezinde yer alan kaynak, hedef ve transit bir {ilkedir. 1950-1970
yillart arasinda “is¢i gocii” ile goc veren iilke konumundan ¢ikarak diinyanin en biiyiik miilteci niifusuna sahip
tilke durumuna doniismiistiir. S6z konusu siirecin olusmasina kaynaklik eden sebepler ve olusan gé¢ dalgalari su
sekilde siralanabilir:

e Asya iilkeleri olan Irak, Iran, Afganistan, Pakistan, Banglades, Myanmar, ayrica Afrika iilkeleri olan Somali,
Sudan, Eritre, Nijerya gibi siyasal ve ekonomik istikrarsizlik, ¢atigma, savas, yoksulluk vb. kosullar sonucu,
yasamsal varligini siirdirmek amaciyla ilkelerinden ayrilan kisileri kapsayan gog¢ dalgalaridir. Her iki gog
dalgasi da (Dogu-Bati, Giiney-Kuzey) Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ya da Avrupa iilkelerine gitme
amacini tastyan, bu nedenle Tiirkiye’yi bir gegis/transit iilke olarak goren kisilerden olusmaktadir.

e Diger gog hareketliligi ise Tiirkiye nin gii¢lii bir ekonomik yapiya sahip olmasindan dolay:1 “bavul ticareti”
yapan; ayrica ¢aligma izni alarak ya da iilkeye yasadisi/kagak yollarla giren 6zellikle Dogu Bloku iilkeleri olan
Moldova, Ukrayna, Romanya, Giircistan gibi iilkelerden gelen, Tiirkiye’yi hedef iilke olarak goren kisilerin
olusturdugu go¢ dalgasidir. S6z konusu go¢ dalgast ayn1 zamanda Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Kazakistan gibi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nden gelen gd¢men isgileri de kapsamaktadir.

* Kiiresellesme stireci ile birlikte olusan uluslararasi biitiinlesme siireci ayni zamanda bireylere ve gruplara
iletisim ve seyahat 6zgiirligli saglamistir. Ulkeler arasindaki mesafeler kisalmis ve cizilen yapay smirlar
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belirsiz bir hale gelmistir. Nihayetinde bu gog¢ dalgas1 digerlerine gore sayisal olarak bir anlam ifade etmese
de, Cin Halk Cumhuriyeti’nden Amerika Birlesik Devletleri’ne, Rusya Federasyonu’na kadar ¢esitli iilkelerden
Tiirkiye’ye gelen kisileri kapsamaktadir.

e Gegici koruma kapsaminda bulunan ve Suriye I¢ Savasi neticesinde kitlesel olarak go¢ eden Suriyeliler ise s6z
konusu go¢ dalgalarindan bir digerini olusturmaktadir.?

Kapitalizmin, sdmiirgeciligin ve emperyalizmin s6z konusu go¢ dalgalarinin olusmasinda belirleyici bir giic
oldugu ifade edilmektedir. Ornegin kiiresel rekabetin varhigi ve esnek isgiicii politikalarinin izlenmesinin bir
sonucu olarak gelismemis (periferi) bolgelerden, gelismis (merkez) bolgelere dogru bir goc hareketliligi
bulunmaktadir. Diger yandan ulusttesi go¢ hareketliliginin tek yonlii olarak gergeklestigine dair sdylemler
zayiflamaktadir. Giiney-Kuzey ve Dogu-Bati ekseninde gerceklesen gd¢ hareketliliginin yan sira iilke sinirlari
icinde hareket eden milyonlarca insan da bulunmaktadir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (International Organization for Migration) raporuna gére (Migrant Presence
Monitoring Situation Report May 2017), 2016 yil1 itibariyle Tiirkiye’de “sartli miilteci” ya da “ikincil koruma”
statiisiinde yer alan 133 bin 632 Irakli, 128 bin 931 Afganli, 32 bin 80 Iranli, 3 bin 598 Somalili ve 8 bin 550 diger
tilkelerden gelen toplam 306 bin 791 kisi bulunmaktadir. Siginma talebinde bulunan bu gég¢menler, tiglincii bir
tilkeye yerlestirilinceye kadar ikamet edecegi “uydu kentlere” gonderilmektedir. Tiirkiye’de 62 uydu kent
bulunmaktadir (Emniyet Genel Miidiirliigii, Iltica ve Go¢ Islemleri). Sigmma prosediirii siiresinin uzun olmast;
ayrica temel ihtiyaglarini karsilama noktasinda yeterli toplumsal ve ekonomik kaynaklardan yoksun olmalar
nedeniyle siginmacilarin ge¢imlerini saglamak icin ¢esitli istihdam alanlarina katildiklar1 gozlenmektedir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii niin istatistiki verilerine gore gecici koruma kapsaminda ise 3.168.757 Suriyeli gogmen
vardir. Tiirkiye’deki toplam miilteci sayist 3,5 milyonun iizerindedir.

Grafik 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr)

Tiirkiye, 1951 Cenevre Konvansiyonu’na (Miiltecilerin Hukuki Duruma Dair Sézlesme, 1967 tarihli protokol degisikligi ile) taraf bir
tilkedir. Bu nedenle ancak Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle siginma ve korunma isteginde bulunan kisilere miilteci
statiisii verilmektedir. Sozlesmenin ilgili maddelerinde yer alan “cografi kisitlama” ve “geri génderilmeme” ilkelerinin ortaya ¢ikardig
belirsizlik ve Suriye I¢ Savasi neticesinde kitlesel goglerin baslamasi sonucu, Tiirkiye ilgili mevzuatta degisiklige giderek 6548 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nu 2014 yili itibariyle yiiriirliige sokmustur. Uluslararasi koruma kapsaminda; miilteci, sartlh
miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma statiileri belirlenmistir. Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle, Tiirkiye’ye siginan
ve korunma isteginde bulunan yabancilara miilteci statiisii; Avrupa tilkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle, tigiincil iilkelere iltica
etmek tizere Turkiye’den uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilara “sartli miilteci” statiisii; miilteci veya sarthh miilteci olarak
nitelendirilemeyen ancak iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildiginde 6liim cezast, iskence, onur kirici ceza vb. maruz kalacak olan,
siddet olaylarinin oldugu bu nedenle de iilkesinin korunmasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kisilere “ikincil koruma” statiisii; benzer sekilde tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, geri donemeyen acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinir1 gegerek Tiirkiye’ye gelen kisilere, ayrica bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan
yabancilara “gegici koruma” statiisii verilmektedir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Uluslararasi Koruma Cesitleri, 2017). Calisma boyunca
miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma veya gecici koruma statiisii kapsaminda yer alan biitiin gégmen gruplar miilteci olarak ifade
edilecektir.
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Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin 234 bin 315’1 “gegici barinma merkezlerinde”, geri kalanlar1 ise
Tiirkiye’nin cesitli illerine dagilmis durumdadir. Buna gore Istanbul’da 505 bin 631, Sanliurfa’da 442 bin 124,
Hatay’da 408 bin 95, Gaziantep’te 340 bin 514 Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’nin
giiney bolgesindeki demografiyi biiyiik dlciide doniistiirdiigii goriilmektedir. Ornegin Kilis’teki 127 bin 826
Suriyelinin il niifusu i¢indeki oram %97,52°dir. Diger yandan bu oran Hatay’da %25,94, Sanlhurfa’da %22,66,
Gaziantep’te ise %17,21 dir. Biitiin bunlara karsin “bire bir formiilii” kapsaminda Tiirkiye’den ¢ikis yapan Suriyeli
miilteci say1s1 yalmizca 8 bin 698°dir (Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2017).

Grafik 2. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin i1k 10 fle Gére Dagilimi
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Kaynak: Gég Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr)

Suriyeli miiltecilerin 1.697.976’s1 erkek, 1.470.781°1 ise kadindir. Geng niifus olarak ifade edebilecegimiz 15-24
yas araliginda bulunan 739 bin 592 kisidir ki bu, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin %23 iine karsilik gelmektedir.
Dikkati ¢eken bir diger husus 900 binin iizerindeki Suriyeli gocugun okul ¢aginda olmasina ragmen bunlardan
ancak 500 bin kadarinin okula gitmesidir (Milli Egitim Bakam ismet Yilmaz’in yapmis oldugu agiklamaya gére
bakanliga bagli okullarda 6grenim goéren Suriyeli 6grenci sayist 169 bin 10, gecici egitim merkezlerinde 6grenim
goren Suriyeli 6grenci sayisi ise 294 bin 112°dir. Hiirriyet Gazetesi, 31 Mayis 2017).

Tablo 1. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Cinsiyet ve Yas Dagilinu

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.697.976 1.470.781 3.168.757
o-4 210.369 195.906 406.275
5-9 229.943 216.588 446.531
10-14 174.781 160.655 335.436
15-18 148.012 123.318 271.330
19-24 266.566 201.696 468.262
25-29 173.118 133.754 306.872
30-34 144.046 112.650 256.696
35-39 101.461 83.825 185.286
40-44 71.170 66.501 137.671
45-49 55.021 50.631 105.652
50-54 43.907 42.212 86.119
55-59 29.563 29.435 58.998
60-64 20.481 20.963 41.444
65-69 13.582 13.972 27.554
70-74 7.248 8.046 15.294
75-79 4.483 5.346 9.829
80-84 2.357 2.978 5.335
85-89 1.276 1.562 2.838
S0+ 592 743 1.335

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (WWw.goc.gov.tr)

Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 6nemli problemlerden bir digeri diizensiz/yasadis1 gog siirecidir. Gog Idaresi
Genel Mudiirligii’niin verilerine goére 2016 yilinda iilkeye yasadist yollarla giren ve yakalanan gbgmen sayist
174,466 kisidir. “Tekne insanm1” (Caldwell, 2011:83) olarak ifade edilen, iilkeye yasadisi yollarla girerek Bati
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iilkelerine iltica etmek isteyen bu miilteciler, ¢esitli {ilkeleri gegis/transit olarak kullanmaktadir. Diger yandan bu
stire¢ s0z konusu transit iilke i¢in insan ticareti ve go¢men kagakciligi ile miicadeleyi gerekli kilmaktadir.
Tiirkiye’nin Ege ve Akdeniz kiyilari iizerinden Avrupa iilkelerine ulagmak isteyen miilteciler; sisme bot, kayik
veya tekne vasitasiyla Yunanistan’a ulagmak istemektedirler. Tirk Kizilayr Goé¢ ve Miilteci Hizmetler
Miidirligi’ntin (2017) verilerine gore Tiirkiye’de son iki yilda (2015-2016) gergeklestirilen operasyonlar
sonucunda yaklasik olarak 206 bin yasadisi gé¢men kurtarilnis ve 5 binden fazla gd¢men kagakeisi da
yakalanmigtir. Bu durum bize Akdeniz’in, kiiresel ve bolgesel krizlerin tirbiilansinda ve ulusétesi gog
hareketliliginin merkezinde yer alan bir cografya oldugunu gostermektedir.

Grafik 3. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr)

Diizensiz/yasadis1 gogmenlerin uyruklarina bakildiginda iki nokta dikkati ¢ekmektedir: Birincisi savagin ortaya
cikarmig oldugu goc hareketliligi, ikincisi ise Miisliman iilkelerin Hiristiyan Bati’ya taginma istegidir. 2001
yilinda Afganistan’a, 2003 yilinda Irak’a ve 2011 yilinda Suriye’ye yonelik ger¢eklesen Amerikan miidahaleleri
ve akabinde ortaya ¢ikan i¢ savas kosullar1 yiiz binlerce insani yerinden etmis ve etmeye de devam etmektedir.
Siyasal ve ekonomik istikrarsizliga ek olarak ¢atigma ve savas kosullari, terdrizm, yolsuzluk vb. faktorler, bireyleri
refah ve 6zgiirliik kosullarina, bir bagka deyisle Avrupa iilkelerine, Amerika Birlesik Devletleri’ne ve Kanada’ya
dogru ¢ekmektedir. IOM’un (International Organization for Migration) “Gé¢men Mevcudiyet Tespiti Projesi”
kapsaminda gerceklestirilen DTM Akim izleme Anketi sonuglarma gore katilimcilarin (miiltecilerin) hedef iilke
olarak belirttikleri iilkeler su sekildedir: %40 Tirkiye, %16 Kanada, %9 ABD, % 7 Almanya, %4 Avrupa, %15
Bilmiyor, %9 Diger. Ayni caligmada katilimcilara mense veya mutat ikamet iilkelerine donme isteklerine yonelik
soru da yoneltilmistir. Buna gore katilimcilarin %98,31 iilkelerine geri doniis konusunda isteksiz olduklarini
belirtirken sadece %1,7’si donmeye niyetli olduklarim ifade etmistir (2017: 10, 15).

Grafik 4. 2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gogmenler

69.755
70.000
60.000

TOPLAM:174.466
50.000
40.000
31.360 30.947
30.000
19.317

20.000

12.246
10.000

2679 2390 1.817 1.648 1.169 1.138 -

- ar A a5 S =5 2=
- > S S > & S5 > ~ &
IS S & R P <& <& ol <5 <& &
&S & s o5 o5 N S S5 > S
S T N = F o
X <) 3 SV < o
&
<

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr)
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Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan “Geri Kabul Anlagsmasi ve Vize Serbestisi”nin tiim hiikiimleri 1
Haziran 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Anlagma geregince gegici koruma kapsaminda Yunanistan
adalarindan geri alinan bir Suriye uyruklu goemen karsiliginda, Tirkiye’deki bir Suriye uyruklu gé¢men, liye
devletlere yeniden yerlestirilmektedir. Nihayetinde yasadigi gegislerin 6nlenmesine yonelik alinan giivenlik
tedbirleri diizensiz go¢ faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide azaltmustir. Siirecin Tiirkiye agisindan olumlu-olumsuz yonleri
tartisilmaktadir; ancak 2016 yilinda hayatini kaybeden diizensiz gdgmenlerin say1s1 2015 yilina gore %29 oraninda
azalmustir (Tirkiye G6¢ Raporu, 2016: 59, 62).

Miiltecilerin olgusal kimligi ile ilgili veriler madalyonun bir yiiziinii gdstermektedir. Ustelik goriinen yiiz net
degildir. Ornegin miiltecilerin ne kadarinin engelli oldugu, istihdamdaki miiltecilerin orani, bakima muhtag
miilteci sayis1 veya suga karigmig miiltecilerin durumlari hakkinda yeterli bir bilgi bulunmamaktadir. Buna ek
olarak egitim, saglik, barinma gibi temel ihtiya¢ alanlarinda miiltecilerin karsilamis olduklari problemler ve
miiltecilerin bu kurumlara olan etkilerini saptayabilmek agisindan da benzer bir bilgi eksikligi s6z konusudur.

3. TURKIYE’DEKi MULTECILERIN iSTIHDAM ALANLARI

IOM’un “Gdgmen Mevcudiyet Tespiti Projesi” kapsaminda gerceklestirilen DTM Akim izleme Anketi
sonuglarina gore miiltecilerin %331 ortaokul, %24’ ilkokul, %16°s1 yiiksekdgretim, %10’u lise, %11 lisansiisti,
%16’s1 hicbir 6rgiin egitim almamistir. Diger yandan katilimcilarin %50°si mensge ilkelerinde ve/veya mutat
mesken tilkelerinde bir yerde ¢alistiklarini ya da serbest meslek sahibi olduklarini belirtirken, %36’s1 issiz, %131
Ogrenci, %11 ise emekli olduklarini belirtmistir (2017: 5, 6). Miiltecilerin egitim diizeylerine ve mesleki statiilerine
iligkin bu veri, miilteci emeginin niteligini gdstermektedir. Beseri sermaye eksiklikleri, kimlik belgelerinin
taninmamasi, yetersiz dil becerileri, etnik ve irk ayrimeiligina dair engellere ek olarak emek piyasasindaki kiiltiirel
uygulamalar da miiltecilerin istihdam alanlarin1 daraltmaktadir. Bu bakimdan miilteciler genellikle (gé¢) alici
tilkelerin emek piyasalarinda dezavantajhdirlar (Bauder, 2005: 81). Miiltecilerin istihdam alanlarina yonelik olarak
gerceklestirilen ¢esitli galismalarin tespit etmis oldugu ortak hususlar su sekildedir:

e Miiltecilerin yasadiklar1 illerdeki isgiicii piyasalarina girisleri, illerin ekonomik durumlarina, bir diger deyisle
yorenin ihtiyaglarina gore sekillenmektedir. Ornegin Mersin ve Gaziantep illerinde ticaret ve sanayi
sektorlerinde ¢alisan miilteciler, Adana ve Hatay’da mevsimlik tarim isgiligi yapmaktadir (ORSAM, 2015;
Lordoglu ve Aslan, 2016: 792; Kaygisiz, 2017: 3). Istanbul, Izmir, Bursa gibi Tiirkiye’nin metropol kentlerinde
ikamet eden miiltecilerse enformel sektorlerin degismez aktorii konumundadir. Kiigiik 6lgekli isletmelerde ne
is verilirse yapan kisiler ile kendi hesabina ¢alisan giindelik¢i miilteciler bu kapsamda ele alinabilir. Gecekondu
yerlesim birimlerine ve/veya sehir sokaklarina yayilan istihdam alanlari ile miilteciler; seyyar satici, boyaci,
simitci, baloncu vs. olarak da kendilerine istihdam yaratabilmektedir. Kirsal ve kentsel mekéanlara bagl olarak
da miilteci istihdamu gesitlilik gostermektedir. Kirsal yerlesim yerlerinde ¢iftlik ig¢isi, coban, bekgi, tarim iggisi
olarak c¢alisan miilteciler bulunmaktadir. Mevsimlik tarim isgiligi 6rneginde oldugu gibi miilteciler cografi
hareketliligi ortaya ¢ikarmakta findik, elma, pamuk, kiraz gibi tarimsal {irtinlerin toplanma zamanlarinda $6z
konusu bolgelere dogru yonelmektedir.

e Miiltecilerin iggiicii piyasasinda emek yogun sektorlerde ve agirlikli olarak vasifsiz is kollarinda caligtiklari
(bagimli olarak calistiklar1 ve/veya zamana dayali calistiklar1) goriilmektedir. Ingaat, tarim, tekstil, imalat gibi
cesitli sektorlerde gegici/mevsimlik ¢aliganlar; ayrica ev hizmetleri, seyyar saticilik, ¢6p toplama, ¢iftlik is¢isi,
¢oban, cocuk ya da yash bakicisi olarak ¢alisan miilteciler de bulunmaktadir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda,
toplumsal cinsiyete dayali geleneksel roller istihdam alanlarini ve iligkilerini belirli 6lgiilerde etkilemektedir.
Benzer sekilde miilteciler agisindan da kadinlara atfedilen geleneksel roller, onlarin istthdam alanlarini
daraltmaktadir. Bu nedenle genellikle ev hizmetlerinde c¢alisan, ¢gocuk ya da yaslt bireyin bakimini {istlenen ya
da kadinlarin yogun bir sekilde istihdam edildigi 6rnegin tekstil gibi ¢esitli sektorlerde ¢alisan kadin miilteciler
bulunmaktadir (Toks6z, 2008: 92; ORSAM, 2015; Lordoglu ve Aslan, 2016: 793; Cetin, 2016: 1007; Kaygisiz,
2017: 3).

e Bagimsiz isyeri agan miilteci esnaf ve zanaatkarlar da bulunmaktadir: 6zellikle lokanta, tatlici, pastane, hazir
giyim, berber, kahvehane, kuyumculuk gibi. Miiltecilerin isgiicii piyasalarina katihmi ile ilgili yasal
diizenlenmelerin yeni yapilmis olmasi ve bu konuda heniiz bir farkindaligin olusmamasi nedeniyle bu
isletmelerin ¢ogu kacak durumundadir. Dolayisiyla miilteciler vergi miikellefi olamamakta ve isletme ruhsati
da alamamaktadirlar. S6z konusu durumun haksiz rekabet ortami olusturmasi, kagak isletmelerin siirekli olarak
miihiirlenmesine; ayrica agilan bu isletmelerde Arapga tabela, menii vs. olmasi, yerel halk ile miilteciler
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arasinda gerginliklerin yasanmasina neden olmaktadir (ORSAM, 2015: 18; Lordoglu ve Aslan, 2016: 792-793;
Cetin, 2016: 1007-1008). Diger yandan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin verilerine gore 2014 yilinda 2
bin 106 olan Suriye vatandasi tarafindan kurulan sirket sayisi, 2016 yili sonu itibariyle 5 bin 647’ye
yiikselmistir. Yabanct sermaye niteligindeki sirket sayis1 bakimindan Suriye, Almanya’dan sonra Tiirkiye’de
en fazla yatirnm yapan iilke konumundadir. S6z konusu sirketlerin sermaye toplami ise 751 milyon 638 bin
TL’dir. Ancak bu isletmelerde calisan Suriyeliler hakkinda bir bilgi bulunmamaktadir.

e Kiiresel rekabetin varlig1 ve siddeti, cocuk emeginin de sOmiiriilmesine neden olmaktadir. Cocuk isgiicii
enformel sektorlerin ve oOzellikle de emek yogun is alanlarinin bir parcasi haline gelmistir. Tiirkiye’de
1.188.242 Suriyeli miilteci ¢ocuk (0-14 yas) bulunmaktadir (%37.5). Bu cocuklarin énemli bir boliimiiniin
egitim sitirecinde olmadig1 dikkate alinirsa, isgiici piyasalarinda ciddi oranda ¢ocuk miiltecinin istihdam
edildigini tahmin edebiliriz (ORSAM, 2015). Yapilan bir ¢calismada Kilis’teki Suriyeli ¢ocuklarin; pastane,
lokanta, firin, bakkal, giyim magazasi gibi ¢esitli kiigiik isletmelerde ¢alistiklari, bunun yani sira ¢op toplayarak
ya da seyyar saticilik yaparak gegimlerini sagladiklar1 gdzlenmistir. Diger yandan kiigiik sanayi sitesinde,
organize sanayi bolgesindeki firmalar ve tekstil atdlyelerinde calisan ¢ocuk miilteciler de bulunmaktadir.
Cocuk miilteci isciler giinlilk 10-25 TL arasinda degisen icretlerle ucuz ve gilivencesiz bir sekilde
calismaktadirlar (Harunogullari, 2016).

e Profesyonel meslek sahibi olan miiltecilerin Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya basta olmak
iizere ¢esitli Avrupa iilkelerine go¢ ettikleri bilinmektedir. Tiirkiye’deki doktor, avukat, miithendis, 6gretmen,
akademisyen vb. profesyonel meslek sahibi olan miiltecilerin ise kendi mesleklerini icra edip edemedikleri, bu
konudaki istatistiki bilgi eksikliginden dolay1 bilinmemektedir. Suriyelilere yonelik olarak hizmet veren egitim
ve saglik alanlarinda istihdam edilen Suriyeli 6gretmenlerin ve doktorlarin oldugu bilinmektedir. Yine
yiiksekdgrenim kurumlarinda istihdam edilen 332 Suriyeli akademisyen bulunmaktadir (YOK, 2017). Bu
mesleklerin diginda kalan ve Kkalifiyeli isglicii olarak degerlendirebilecegimiz mesleki statiilere sahip
miiltecilerin ise geriye dogru mesleki hareketlilik i¢inde olduklar1 gézlenmektedir. Miiltecilerin istihdama
erigimini ve istihdamda entegrasyonunu etkileyen unsurlardan biri mesleki kimliklerinin taninmamasidir. Bu
durum profesyonel bir meslek sahibi olan bir miiltecinin, diploma denkligi alamadig1 durumlarda ya da ulusal
standartlar ¢ergevesinde getirilen birtakim kisitlamalara takildiginda asagi dogru bir mesleki hareketlilik
yasamasina neden olmaktadir (Khran vd. 2000: 60; Lamba, 2003: 47).

e Miiltecilerin isgiicline katilma noktasinda akrabalik baglarinin, kiiltiirel yakinligin, dil ve din benzerliginin
onemli bir faktor oldugu goriilmektedir (Ozkarsli, 2015: 186). Dolayisiyla istihdam alanlar1 bu 6zelliklere bagh
olarak cesitlilik gostermektedir. Ozellikle dil yeterliligine sahip olan (Tiirkce konusabilen) miiltecilerin, hem
istihdam alanlar1 genislemekte hem de istihdam kosullar1 iyilesmektedir. Ek olarak Suriyeli miilteciler
orneginde gozlenen durumlardan biri isgiicii piyasalarina giris siirecinde akrabalik baglarmin/asiret
dayamsmasinin/hemserilik iliskilerinin 6nemli bir fonksiyon gordiigiidiir. Oyle ki bu durum neticesinde
miiltecilerin Tirkiye’deki istihdam alanlar, etnik kimlige gore sekillenmeye baglamistir.

4. TURKIYE’DEKI MULTECILERIN iSTIHDAM KOSULLARI

Isgiicii piyasasinda esneklik politikalarinin izlenmesi, istihdam giivenliginin azalmasina ve iicretlerin diismesine
neden olmakta nihayetinde toplumsal esitsizlikler biiyiimektedir. Endiistri toplumunun temelindeki simif yapisi
¢oziiliirken gegmisin golgesinden uzak olmayan ancak ondan daha karmasik yeni bir tehlikeli simif -prekarya-
dogmaktadir. Guy Standing (2015), giivencesiz (precarious) ve proletarya (plotetariat) kelimelerinin
birlestirilmesiyle tiiretilen “prekarya” kavramina atifta bulunarak c¢alisan yoksullari ve giivencesiz isgileri; ayrica
gencleri, yashlari, engellileri, etnik azinliklari, kriminalize olanlari, gogmenleri ve miiltecileri bu sinifa dahil
etmektedir. Uzun donemli, istikrarli, sabit zamanli ¢alisan, ne kadar ve nasil ilerleyecegini bilen, sendikal
giivenceye sahip olan proletaryadan farkli olarak prekaryanin emegi; aragsal (yasamak i¢in), firsat¢1 (ne diiserse),
glivencesiz ve gecicidir. Gogmen gruplarin dezavantajli konumlar1 (kimliklerinin taninmamasi, yetersiz dil
gelisimi ya da kiilttirel farkliliklar gibi) onlar1 prekaryalastirmakta nihayetinde istihdam iligkilerini etkilemektedir.
Miiltecilerin istihdam kosullarina yonelik olarak gergeklestirilen cesitli ¢aligmalarin tespit etmis oldugu ortak
hususlar su sekildedir:

e Miiltecilerin giivencesiz ve ucuz isgiicii olarak 6zellikle kayit dig1 sektorlerde enformel isgiicii olarak istihdama
katildiklar1 ¢esitli caligmalar tarafindan ortaya koyulmustur. Bu durum hig sliphesiz “emek somiiriisii”’niin bir
gostergesidir; ancak ayn1 zamanda taahhiit edilen licretin verilmeyerek emegin gasp edilmesi ya da bir kisminin
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verilmesi (diisiik ticret), diger yandan belirtilen tarihten ¢ok sonra iicretin verilmesi gibi problemler de
yasanmaktadir. Vasif gerektiren is alanlarinda yerli is¢i ile gdgmen is¢i arasinda ticret diizeyi kapanmaktadir;
ancak vasif gerektirmeyen is kollarinda miiltecilere 6denen {cretler yar1 yariya diisebilmektedir. Kimi
miiltecilerin ise sadece “karmn tokluguna” calistiklari goriilmektedir (Tokséz, 2008: 92; Ozkarsli,
2015:183,186; Lordoglu ve Aslan, 2016: 793; Cetin, 2016:1005-1006; Kaygisiz, 2017: 3).

Diinyanin her bir kdsesinde yabanci/gd¢men isgiicliniin 3D (dirty, dangerous, demeaning) olarak kisaltilan pis,
tehlikeli ve kiictik diistiriicti islerde caligtiklar1 gozlenmektedir. Uzun g¢alisma siireleri, sagliksiz ve kot
kosullarda calisma, dinlenmeden ¢alistirma gibi ikincil isgiicii piyasalarinda gorebilecegimiz tiirden
problemler, Tiirkiye’deki miilteciler agisindan da bir realitedir. Miilteci kadin ve ¢cocuklar agisindan bu durum
katmerli bir sekilde artmaktadir: Kadin ve ¢ocuk isgiiciiniin diger emek tiirlerine gore daha fazla somiiriiye ya
da istismar ve siddete maruz kalmasi gibi. (Toks6z, 2008: 92; Kog vd. 2015: 88; Ozkarsli, 2015:185; Kaygisiz,
2017:3).

Smuf i¢i rekabet, tiim is¢iler agisindan haklarin geriye gétiiriilmesi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Yedek
isgiicli olarak gog¢men/yabanci isgiiciiniin varligr bir yandan isgiicli piyasasini yogun bir rekabete dogru
stiriklemekte, diger yandan ise miiltecilerin, istihdamda ayrimciliga ve dislanmaya maruz kalmasina neden
olmaktadir. Yerel halkta “islerinin elinden alindig1” diisiincesinin giin gegtikge kuvvetlenmesi, kimi zaman
siddete varan olaylar yaganmasina da neden olmaktadir. Dolayisiyla igsizligin artmasi ya da fiyatlarin
yiikselmesinin yaratacagi etki, yerel halk ile miilteciler arasinda catigma kosullarini ortaya c¢ikarabilir
(ORSAM, 2015: 18; Kahraman ve Kahya Nizam, 2016: 817; Kaygisiz, 2017:3).

Istihdamdaki miiltecilerin giivenceden yoksun yasamlari; emek somiiriisii, emek gasp1 ya da ¢oklu somiirii
stireclerine miidahale edebilme giiclinii elinden almaktadir. Bu durum miiltecileri minimuma razi olmaya
zorlamaktadir (Kaygisiz, 2017: 3). 15/1/2016 tarihinde resmi gazetede yayimlanan “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik” 13/10/2014 tarihli 6883 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan “Gegici Koruma Yo6netmeligi”nin 29. maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Buna gore
“gecici koruma kimlik belgesi” sahibi olan gé¢menler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na galigma izni
icin bagvuruda bulunabilecektir. Caligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, “gecici koruma saglanan
yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin %10’u gecemez”, “toplam calisan sayisi ondan az
olan is yerlerinde, en fazla bir gegici koruma saglanan yabancinin ¢alismasina izin verilir” gibi gesitli kotalar
uygulanmakta ayrica “gegici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin altinda iicret 6denemez” ibaresi de
yer almaktadir (Resmi Gazete, 2016). S6z konusu yonetmelik istihdam kosullarii biiyiik oSlgiide
diizenlemektedir; ancak Tiirkiye’deki kayit disi istihdamin kapsami ve boyutlarinin biiyiik olmasi, mevcut
problemlerin siiregelmesine neden olmaktadir. Ayrica miiltecilerin, hem c¢alisma izni ile ilgili bilgi
farkindaligina sahip olmadiklar1 goriillmekte hem de formel bir istthdamda yer alma isteklerinin igsizlige neden
olacag diigiincesiyle “calisma izninden” kacindiklari goézlenmektedir. Diger bir ifadeyle miiltecilerin
dezavantajli durumlari onlar1 igverene bagimli kilmaktadir.

5. iISTIHDAMDAKI MULTECILER TEHDIT Mi? FIRSAT MI?

Tiirkiye i¢in miltecilerin bir firsat ya da tehdit unsuru olup olmadigi hususunda baslica iki tartisma alani
bulunmaktadir. Bunlardan biri miiltecilerin yogun olarak yasadiklart bolgelerin demografisini, ciddi bir sekilde
dontstiirdiigiine dairdir. Kilis’teki Suriyeli miiltecilerin mevcut niifusun %97.2’sini olusturmasi ulusal giivenlik
acisindan bir tehdit olarak goriilmektedir. Miiltecilerin mekansal olarak orantisiz dagilimi, belirli bolgelerde
yogunlagmasi, toplumsal yalitilma, segregasyon, gettolasma (Canatan, 2011: 9) gibi gé¢men gruplarin hakim
toplumdan mekansal, yapisal ve kiiltiirel olarak ayri “paralel bir toplum” olusturacagina dair kaygilar
uyandirmaktadir. Ayrica gégmen kagakgili§1 ve insan ticareti, fuhus, ¢ok eslilik®, cocuk gelinler, cinsel istismar,

3

Suriyeli miilteci kadmlarla (belirli ticretler karsiliginda 5 bin ile 25 bin TL arasinda) gergeklestirilen evlilikler, Tiirkiye’deki kuma
geleneginin yeniden canlanmasina neden olmustur. “Suriyeli gelinler” tarafindan dolandirilan kisilerin siirekli olarak medyaya yansimasi
Suriyeli miiltecilere olan bakis a¢isin1 da olumsuz etkilemektedir. Ayrica Suriyeli gelinlerin birgogu yasal bir evlenme akdine sahip degildir.
Suriyeli gelinlerin sebep oldugu diger sorunlar ise bosanma oranlarinin ve gocuk gelinlerin sayisal olarak artmasidir. Ornegin Hatay’da
kaba boganma hiz1 2010 yilinda %1.37, 2015°te 1.45”e kadar yiikselmis 2016’da ise 1.37 seviyesine diismiistiir. Gaziantep’te benzer sekilde
2010’da 1.33,2015’te 1.35 ve 2016°da 1.12°dir. Sanlurfa’da ise 2010°da 0.48,2015’te 0.62,2016°da ise 0.57 dir. Ayrica Suriyeli gelinlerin
yabanci gelinler igindeki oran1 2016 verilerine gore %28.8 ile ilk siradadir. 2016’da kaba evlenme hizinin en yiiksek oldugu il binde 10.19
ile Kilis olmustur (TUIK, 2017). Biitiin bu veriler bir arada degerlendirildiginde Suriyeli gelinlerin, bosanma ve evlenme siirecine olan
etkisinin oldukga sinirh diizeyde oldugunu belirtebiliriz.
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hirsizlik, siddet olaylari* vb. pek ¢ok sorunun, miiltecilerin varligindan kaynaklandigina dair genel bir toplumsal
konsensiis bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerle ilgili olarak bilingli bir alg1 yonetimi de yapildigi goriilmektedir.
Medya, miiltecilerin magdur oldugu durumlardan ziyade fail oldugu durumlari daha fazla gostermektedir.
Nihayetinde miiltecilerin i¢ gilivenlige, ulusal biitiinliige, ahlaki degerlere vs. zarar verdigi diisiincesi gliclenmekte,
iilke kaynaklarinin Suriyeliler i¢in heba edildigine inanilmakta ve biitiin bunlar Tiirkiye’de yabanci diismanligim
(miiltecilere yonelik) ytikseltmektedir. “Acik kap1” politikasi ile baslayan s6z konusu siirecte gelinen noktada,
Suriyeli miiltecilerin “misafirlikten” “yerlesiklige” dogru bir gecis yapmasi toplumsal bir tepkinin biiylimesine
neden olmaktadir. Oysa Suriyeli miilteciler agisindan konu irdelendiginde cografyanin tarihsel biitiinliigi,
akrabalik baglar1 ve din kardesligi gibi unsurlarin toplumsal uyum problemlerini telafi edebilecegi yoniindedir.

Miiltecilerin, Tiirkiye ekonomisi iizerine olumsuz/yikici/ciddi etkilerinin oldugunu iddia eden goriisler de
bulunmaktadir. Diger bir deyisle miilteciler; issizligin artmasi, iicretlerin diismesi, enflasyonun yiikselmesi, kayit
dist istihdamin artmasi gibi ¢esitli hususlarda iilke ekonomisine yansiyan olumsuz etkileri vardir. Karg1 tarafta yer
alan ve Ozellikle ¢ogu neo-liberal iktisatginin goriisiine gore ise miilteciler, ev sahibi iilkelerdeki ekonomik
biiyiimeyi desteklemekte ve yeni firsatlar yaratmaktadir. Bununla birlikte hi¢ kimse ucuz ya da esnek emege dayali
esitsiz bilylimenin siirdiiriilebilir ya da arzu edilebilir olup-olmadigini sorgulamamaktadir (Eder ve Ozkul, 2016:4).
Tablo 2’de goriildiigii izere gégmenlerin igglicii istatistikleri ile ulusal gostergeler arasinda anlamli bir farklilik
yoktur. Buna goére Tirkiye dogumlu kisiler arasindaki igsizlik oran1 %11 iken, gogmen bireylerde issizlik orani
%12.6’dir. Benzer sekilde istihdam orani1 %50.8’e %43.9 ve isgiiciine katilim orani ise %57.1’¢ %50.2 oraninda
degismektedir. Dolayisiyla gogmenlerin/yabancilarin neredeyse yerli iggiicili kadar istthdamda olduklar sdylenebilir.

Tablo 2. Gégmenlerin Isgiicii Istatistikleri

Issizlik Oram % Istihdam Oram % isgiiciine Katihm %
2012 114 46.1 52
2013 111 46.6 52.4
2014 12.7 46.3 53
2015 12.8 444 50.9
2016 12.6 43.9 50.2

Kaynak: OECD veri setinden derlenmistir.

Yerli isgiicii kadar istihdamda yer alan miiltecilerin bir tehdit ya da firsat m1 olduguna dair gesitli gostergelerden
yararlanarak hazirladigimiz hususlar su sekildedir:

Miilteciler issizligin artmasina ve iicretlerin diismesine neden olmaktadir: Miiltecilerin, Tirkiye isglicii
piyasalarina olan etkisini dlgebilmek i¢in igsizlik, istihdam, kayit dis1 istihdam ve iggiiciine katilim oranlar1 temel
almmustir. Tablo 3°te goriildigii {izere 2010-2016 yillart arasinda issizlik oranlarinda ciddi bir dalgalanma s6z
konusu degildir. Suriye i¢ Savas éncesinde yani 2010 yilinda issizlik oran1 %11.9 iken, bu oran 2017 Haziran’da
%10.2’ye diigsmiistiir. Ayrica istihdam ve isgiicline katilim oranlarinda 2010 yilina gore bir yiikselme oldugu
gorilmektedir. Kayit dist istihdam ise yildan yila diigmektedir. Tiirkiye geneli diisliniildiigiinde miiltecilerin
isgiicii piyasalarina etkisinin oldukg¢a smirl oldugunu ifade edebiliriz.

Tablo 3. Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Igsizlik Oram % Istihdam Oram % Isgiiciine Katihm% Kayitdisi istihdam %
2010 119 43 48.8 43.2
2011 9.8 49.9 49.9 42
2012 9.2 45.4 50 39.2
2013 9.7 45.9 50.8 36.7
2014 9.9 455 50.5 34.9
2015 10.3 46 51.3 335
2016 10.9 46.3 52 334
2017 (Haziran) 10.2 48 53.4 34.7

Kaynak: TUIK veri setinden derlenmistir.

Miiltecilerin yogun olarak bulunduklari iller bazinda bir degerlendirme yapildiginda ise durum degismektedir. Bu
kapsamda Gaziantep (miilteci oran1 %17.21), Hatay (miilteci oran1 %25.94) ve Sanlurfa (miilteci orani1 %22.66)

4 Igisleri Bakan1 Siileyman Soylu’nun vermis oldugu bilgilere gore Suriyeli miiltecilerin karistiklar1 asayis oran1 2014-2017 yillar1 arasinda

sadece %]1.32°dir. Bu olaylarin biiyiik bir kismi da kendi aralarindaki anlasmazliklardan kaynaklanmaktadir (Hiirriyet Gazetesi, 2017).
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igsizlik, istthdam ve isgiicline katilim oranlar1 bakimindan karsilastirilmistir. Bu {i¢ ilin se¢ilmesinin sebebi miilteci
say1stnin toplam niifus igindeki oranmnin yiiksek olmasidir. Istanbul en fazla miilteciyi barindan il durumundadir;
ancak miilteci sayisinin toplam niifusa orani %3.39’dur. Kilis’in ise %97.2’si Suriyeli miiltecilerden olugsmaktadir.
Dolayistyla derlenen verilerin yorumlanmasi anlamli olmayacagi i¢in degerlendirme kapsamina alimmamustir.

Tablo 4. Gaziantep, Hatay ve Sanlwurfa illerinde Hanehalk Isgiicii Istatistikleri

Gaziantep Hatay Sanhurfa
% Igsizlik | istihdam | isgiiciine | Issizlik | Istihdam | Isgiiciine | Issizlik | istihdam | Isgiiciine
Orani Orani Katilim Orani Orani Katilim Oram Oram Katilim
2010 134 39.3 45.4 13.9 43 50 124 31.1 35.5
2011 14.4 37.2 43.4 12.7 43.4 49.7 8 32.1 34.9
2012 11.2 39.2 44.2 114 43.1 48.6 6.2 28.5 30.4
2013 6.9 43.6 46.8 12.2 40.3 45.9 16.3 324 38.7
2014 8.0 39.7 43.2 154 36.7 43.3 17.4 35 42.3
2015 9.9 38.8 43.1 16.4 35.8 42.8 175 36.1 43.7
2016 14.3 38.7 45.2 14.4 39.4 46 17.2 37.4 45.2

Kaynak: TUIK veri setinden derlenmistir. (2013 ve 6ncesi veriler iller diizeyinde verilmistir. 2014 ve sonrasi ise TUTK’in bolge siniflandirmasina
gore derlenmistir. TRC1- Gaziantep, Adiyaman, Kilis; TRC2-Sanlurfa ve Diyarbakir; TR63-Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye)

Tablo 4’te goriildiigii tizere 2010-2016 yillar1 arasi isgiicii istatistikleri bakimindan her tig il bazindaki gostergeler
olumsuzdur. Gaziantep’teki igsizlik oraninda ciddi dalgalanmalarin s6z konusu oldugunu gérebiliriz. Ancak bunun
nedeni TUIK’in bodlgesel temelde isgiicii istatistigi vermesidir. Dolayisiyla Gaziantep’teki issizligin bu kadar
yiiksek olmasinin nedeni Adiyaman ve Kilis’in de bu boélge siniflandirmasina dahil edilmesidir. Diger yandan
istihdam ve iggiiciine katilim oranlarinda ciddi bir dalgalanma s6z konusu degildir. Hatay ve Sanliurfa ise yiiksek
igsizlik oram ile Tiirkiye ortalamasinin bir hayli iistiindedir. Istihdam ve isgiiciine katilm oranlar1 ise Tiirkiye
ortalamasinin altindadir. Bolgedeki ekonomik ve sosyal istikrarsizligin ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuz atmosfer
s6z konusu illeri derinden etkilemis goriiniiyor. Ozellikle Hatay, Gaziantep, Sanlurfa gibi iller Tiirkiye’nin Orta
Dogu’ya agilan kapisidir; ancak savas kosullar1 nedeniyle bu gilizergdh kesintiye ugramistir. Dolayisiyla tarim,
ticaret, lojistik vb. bir¢ok sektor bu siirecten zarar gérmiistiir. Nihayetinde bu durum isgiicii piyasalarina da
yansimigtir. Genel bir degerlendirme yapildiginda miiltecilerin isgiicii piyasalarina olan etkisinin sinirli oldugunu,
ancak yogun miilteci yerlesimlerinin oldugu bélgelerde ciddi etkilerinin oldugunu belirtebiliriz.

Miilteciler fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadir: Miiltecilerin enflasyona, Ozellikle gida ve konut
fiyatlarinin yiikselmesine neden oldugu hususunda bir tartisma bulunmaktadir. 2010-2016 yillar1 arasindaki yillik
enflasyon oranlarina bakildiginda karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir:

Tablo 5. Tiirkiye Geneli ve Bolgesel Siniflamalara Gore Tiiketici Fiyat Endeksleri

Yillara Gore Tiiketici Fiyat Endeksi Oranlart
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 6.4 10.45 6.16 7.40 8.17 8.81 8.53
Yil Sonu Itibariyle 12 Aylik Ortalamalara Gire Tiiketici Fiyatlari Endeksi
Tiirkiye 8.57 6.47 8.89 7.49 8.55 7.67 7.78
TR63 8.71 7.46 9.34 6.92 8.5 7.28 7.63
TRC1 9.6 7.55 8.91 9.08 9.12 8.19 7.79
TRC2 9.84 7.39 9.14 8.0 8.8 7.99 8.08
Yil Sonu Itibariyle Bir Onceki Yilin Aymi Ayina Gore Tiiketici Fiyatlart Degisim Orani:
Konut, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Yakitlar
Tiirkiye 5.91 8.2 11.37 4.84 6.83 6.71 6.42
TR63 7.8 11.75 11.61 3.88 3.61 8.95 8.59
TRC1 6.81 11.19 12.93 6.21 7.1 1151 7.37
TRC2 9.92 11.15 11.36 6.76 10.8 5.63 9.06
Yil Sonu Itibariyle Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gore Tiiketici Fiyatlart Degisim Orani:
Gida ve Alkolsiiz I¢ecekler

Tiirkiye 7.02 12.21 3.9 9.67 12.73 10.87 5.65
TR63 8.68 12.65 2.83 8.04 13.03 10.54 6.41
TRC1 8.05 12.91 3.39 10.08 12.45 10.54 4.56
TRC2 6.35 13.24 2.28 10.93 12.93 10.54 5.29

Kaynak: TUIK veri setinden derlenmistir. (2003=100)
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2011 yilinda enflasyon oranimin ¢ift haneli rakamlara ulastig1 goriilmektedir. iktisatcilar aym yil i¢inde Suriye I¢
Savaginin baglamasinin yiiksek enflasyonla bir iligkisinin olmadigini, o dénemde uygulanan yiiksek kur
politikasinin enflasyon oranim etkiledigini ifade etmektedirler. Suriyeli miiltecilerin kitlesel gd¢iiniin 2012 yilinda
basladig1 diisiiniiliirse, gégmenlerin enflasyonun artmasi lizerinde belirleyici bir gii¢ oldugunu sdyleyemeyiz.
Diger yandan bolgesel siniflandirmalara gore 12 aylik ortalama tiiketici fiyat endekslerini irdeledigimizde, Suriyeli
miiltecilerin sinirh bir etki yarattig1 goriilmektedir. TR63, TRC1 ve TRC2 bélgelerinde yer alan Hatay, Gaziantep
ve Sanlrfa illerindeki TUFE degisim oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. S6z konusu aralikta 6zellikle
konut ve kira artiglarinda fahis bir yiikselisin oldugu da goriilmektedir. 2016 verileri s6z konusu siirecin
normallesme egilimi gosterdigini de ortaya koymaktadir.

Miilteciler kayit disi/enformel sektoriin gelismesine neden olmaktadwr: Tirkiye’de enformel sektorlerin
biiyiikliigii, yillardir tartisilan hususlardan biridir. Miiltecilerin varlig: ile kayit dis1 sektorlerin de biiyiiyecegi,
dolayisiyla kayit dist istihdamin da artacagi iddia edilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’deki Kayit Dis1 Istihdam Oranlar

Tarim Tarim Dist Sanayi Hizmet Insaat Genel
2010 85.47 29.06 32.68 27.11 - 43.25
2011 83.85 27.76 31.50 25.71 - 42.05
2012 83.61 2451 27.89 22.73 - 39.02
2013 83.28 22.40 25.23 20.90 - 36.75
2014 82.27 22.32 20.26 21.09 36.61 34.97
2015 81.16 21.23 19.13 20.05 35.58 33.57
2016 82.09 21.72 20.20 20.35 35.75 33.49

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu’nun verilerinden derlenmistir (www.sgk.gov.tr).

Tablo 6°da goriildiigii lizere, 2010 yilinda %43.2 olan kayit dis1 istihdam orani, 2016°da %33.49 seviyesine
gerilemigtir. Kayit dis1 istihdam oranlarini sektorler baglaminda karsilastirdigimizda ise (tarim hari¢) dnemli bir
diististin oldugu goriilmektedir.

Tablo 7. Bolgesel Smiflandirmaya Gére Kayit Disi istihdam Oranlari

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TR63 61.28 58.61 53.69 48.94 40.95 36.72 42.18
TRC1 57.82 53.18 49.13 44.27 38.45 35.09 33.99
TRC2 63.59 60.69 63.27 61.60 67.67 65.05 62.77

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu’nun verilerinden derlenmistir (www.sgk.gov.tr).

Bolgesel siniflandirmalara baktigimizda ise durum degismektedir. Buna gore issizlik oranlarinin yiiksek oldugu,
buna karsin isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin diisiik oldugu s6z konusu bélgelerde, kayit dist istihdam
oranlar1 da Tiirkiye ortalamasini iizerinde seyretmektedir. Ozellikle TRC2 bélgesinde 2010 yilinda %63.59 olan
kayit dis1 istthdam oran1 2016°da ancak %62.77 oranina gerilemistir. TRC63 bolgesinde de kayit dis1 istihdamin
2010 yilina gore dnemli 6lglide azaldigi; ancak 2016 yilinda yaklasik olarak %6’lik bir artigla %42.18 seviyesine
yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu istatistikler yerli isgiicii iizerinden hesaplandigi i¢in miilteci isgiicliniin kayit
dis1 istihdama olan etkisini belirleyebilmek miimkiin degildir. Buna karsin Suriyeli miiltecilerin kayit dist
istihdamin baslica aktérii oldugunu ifade edebiliriz. Ornegin Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’ye kabulii hususunda
yayinlanan genelgede Antalya ili kapsam disinda tutulmustur. Buna karsin Antalya’da sadece 25-30 bin kadar
Suriyeli miiltecinin seralarda ¢alist11 tahmin edilmektedir. Tkamet belgesi alamadiklari i¢in ¢alisma izni bagvurusu
da yapamayan Suriyeli miilteciler, tarim ve insaat gibi sektorlerde kayit dis1 istihdamin biiyiimesine ve s6z konusu
istihdam alanlarinda g¢aligsan isgiicliniin degismesine neden olmaktadir.

Miiltecilerin Tiirkiye’ye olan maliyeti giin gectik¢e biiyiimektedir: Tiirkiye’nin miiltecilere yonelik olarak yapmis
oldugu kamu harcamalari 25-30 milyar dolari bulmustur. “Global Humanitarian Assistance Report 2017~
verilerine gore Tiirkiye, 2016 yilinda 6 milyar dolar insani yardimda bulunmustur. 2015’e gére %119’luk bir artis
s6z konusudur. Tiirkiye nin yardimlarinin %99 Suriyeli miiltecilere, %1°1 ise diger iilkelere yapilan yardimlari
kapsamaktadir. Tirkiye, Amerika Birlesik Devletleri’'nden sonra en ¢ok insani yardimda bulunan iilke
konumundadir. Oyle ki Avrupa Birligi’nin kurum ve kuruluslariin gerceklestirdigi insani yardim 2.3 milyar
dolardir. ABD ve Tiirkiye nin yapmis olduklari insani yardimlar (toplam insani yardim 2016’da 20.3 milyar dolar,
2015°te ise 19.2 milyar dolardir ve %6°1ik bir artig var olsa da, dnceki ii¢ yila gore %8, 26 ve 20’lik bir diisiis s6z
konusudur) biitlin yardimlarin {icte ikisine karsilik gelmektedir. Tiirkiye’nin nasil bir yiik altina girdigini ise
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oranlart Gayri Safi Milli Hasila ile karsilastirdigimizda daha iyi anlayabiliyoruz. Buna gore Tiirkiye’nin yapmis
oldugu insani yardimlarin GSMH’ye oran1 %0.75 iken, ABD’nin yapmis oldugu insani yardimlarin GSMH’ye
oran1 %0.03tlir (2017: 44).

Miiltecilerin belirli illerde yogunlasmasi belediye hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir:
Tiirkiye’deki belediyeler niifus oranina gore biitceden pay almaktadir. Oysa Kilis, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa gibi
miilteci niifusunun kritik bir seviyeye ulastig1 illerde, devlet tarafindan yeterli 6denek tahsis edilmedigi durumlarda
belediyelerin yerine getirmesi gereken bir takim faaliyetler (¢op toplama, sehir temizligi, toplu tasima, su temini
ve dagitimi gibi) aksamaktadir (ORSAM, 2015: 9). S6z konusu durum yerel halk ile gd¢men niifus arasinda
yasanabilecek catismalari tetiklemektedir.

Suriyeli yatirnmeilarin Tiirkiye’de gerceklestirmis oldugu yatirimlar, banka mevduat hesaplar, ticari
iliskiler ag1 vb. Tiirkiye icin bir kazanimdir: Kitlesel gd¢ siirecinde miilteciler, sadece bavullarini toplayip
gelmiyorlar, ayn1 zamanda yasal ya da yasadigt bir gsekilde hedef iilkeye birikimlerini, servetlerini, degerli
esyalarmi ve diger yandan ticari iligkilerini ve tecriibelerini de tagiyorlar. Ornegin Suriye’den yaklasik 25 milyar
dolarm Kibris Rum Kesimi iizerinden Avrupa’ya gittigi tahmin edilmektedir (ORSAM, 2015: 18). Benzer sekilde
Tiirkiye’ye yaklasik 3 milyar dolarlik bir sermaye girisinin oldugu iddia edilmektedir. Yukarida da ifade edildigi
lizere yabanci sermaye ile kurulan sirket sayis1 bakimindan Suriye, Almanya’dan sonra ikinci siradadir. Ayrica
Suriyeli tiiccarlarin Orta Dogu pazarina yonelik olarak Tirkiye’de {iretilen mallar {izerinden gergeklestirmis
oldugu ihracatlar da s6z konusudur. Biitiin bunlar1 dikkate aldigimizda Suriyeli miiltecilerin 6zellikle Tiirkiye nin
giiney bolgelerine dnemli sayilabilecek ekonomik girdilerinin oldugunu belirtebiliriz.

Miilteciler, Tiirkiye’de yerli halkin yapmak istemedigi, vasif gerektirmeyen is kollarindaki isgiicii acigini
kapatmaktadir: Kiiresel rekabetin varligi isgiicii piyasalariin giderek esnek bir yapiya sahip olmasini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle esnek, giivencesiz ve ucuz emegin giderek arttigini buna karsin vasif gerektirmeyen
iskollarinda ¢alisacak insan sermayesinin olmadigini gézlemliyoruz. Miilteciler bu noktada yerel halk tarafindan
istenmeyen, diisiik tcretli, gecici/mevsimsel, gilivencesiz iskollarindaki isgiicii agikligini kapatmaktadir.
Tiirkiye’deki miiltecilerin istthdam alanlari irdelendiginde 6zellikle mevsimlik tarim isgiligindeki miiltecilerin
varligt bu durumu kanitlar niteliktedir.

Miiltecilere yonelik gerceklestirilen insani yardimlar bolge ekonomisinin canlanmasini saglamaktadir:
Miiltecilere yonelik yapilan yardimlarin, Tiirkiye ekonomisi {izerinde ciddi bir yiik oldugu goriilmektedir; ancak
gerceklestirilen bu yardimlarin; gida, giyim, barinma, saglik, egitim gibi ¢ok ¢esitli alanlarda oldugunu ve saglanan
bu mal ve hizmetlerin de Tirkiye’den temin edildigi diisiiniilince iilke pazarmin ve Ozellikle bolgesel
ekonomilerin canlilik kazanmasina dnemli bir etki yaptig1 da goriilmektedir (Duruel, 2017: 218).

6. SONUC

Kiiresel rekabetin varligt isgiicii piyasalarinda esneklik politikalarinin izlenmesine, istthdam gilivenliginin
azalmasina ve tcretlerin diismesine neden olmaktadir. Ulusotesi go¢ hareketliliginin kapsam ve boyutlar ile
smurlar yikict tavrn dikkate aliminca, ayrica kapitalizmin yedek isgiiciine olan tutkusu disiiniiliince miiltecilerin
isgiicli piyasalarinin yeni/vazgecilmez aktorleri oldugu/olacagi soylenebilir. Esnek, ucuz ve gilivencesiz bir
goriiniime sahip olan miilteci emegi netice itibariyle yerli isgiicliniin istihdam iliskilerini etkilemekte; ancak
ekonomik biiylimenin kapisini da aralamaktadir.

Tiirkiye’deki miiltecilerin istihdam alanlar1 ve kosullart diger (goc) alici tilkelerle benzerlik gostermektedir. Diger
bir deyisle Almanya, Fransa, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada gibi alict/hedef iilkelerdeki
miiltecilerin istihdam alanlar1 ve kosullari, ayrica uyum problemleri biiyiik 6l¢iide kesigsmektedir: Miiltecilerin,
yasadiklar illerdeki isgiicii piyasalarina girigleri, illerin ekonomik durumlarma bir diger deyisle ydrenin
ihtiyaclarina gore sekillenmekte daha ¢ok emek yogun sektorlerde ve agirlikli olarak vasifsiz is kollarinda
calistiklart (bagimli olarak ¢alistiklar1 ve/veya zamana dayali ¢alistiklari) gdzlenmektedir. Buna kargin bagimsiz
igyeri acan miilteci esnaf ve zanaatkarlarin yani sira sehir sokaklarina yayilan istihdam alanlari ile miilteciler,
Tirkiye isgiicii piyasasinda kendilerine yer bulmus durumdadir. Profesyonel meslek sahibi olan miiltecilerin ise
asag1 dogru bir mesleki hareketlilik iginde olduklar1 goriilmektedir. Miilteci kadinlarin ve ¢ocuklarin isgiiciine
katilimi benzer 6zelliklere sahip olmakla birlikte onlar i¢in sémiirii katmerlenmektedir. Ayrica miilteci kadinlarin
istthdam alanlar1 daha ¢ok geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak sekillenmektedir. Miiltecilerin
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isglicine  katilma noktasinda; akrabalik baglarinin, kiltirel yakinhigin/yatkinhgm, dil ve din
ortakliginin/benzerliginin 6nemli bir faktor oldugu da goriilmektedir.

Emek yogun sektorlerde ve giivenceden yoksun bir sekilde ¢alisan miiltecilerin iicretleri yerli isgliciine gore
diisiiktiir. Miiltecilerin isverene olan bagimlilik diizeyi artik¢a taahhiit edilen iicretin verilmemesi, emegin gasp
edilmesi ya da bir kisminin verilmesi gibi durumlar yasanabilmektedir. Uzun ¢aligma siireleri, sagliksiz ve koti
kosullarda calisma, dinlenmeden ¢aligtirma gibi ikincil isglicli piyasalarinda gorebilecegimiz tiirden problemler,
Tirkiye’deki miilteciler agisindan da bir realitedir. Yedek isgiicii olarak miilteci iggiiciiniin varlig1 bir yandan
isgiicli piyasasini yogun bir rekabete dogru siiriikklemekte, diger yandan ise miiltecilerin, istihdamda ayrimciliga
ve dislanmaya maruz kalmasina neden olmaktadir. Diger bir deyisle miiltecilerin dezavantajli durumlar (beseri
sermaye eksiklikleri, kimlik belgelerinin taninmamasi, yetersiz dil becerileri, evli ve ¢cocuklu olmasi gibi etkenler)
onlar igverene bagimli kilmakta, emek somiiriisiine ve ¢oklu somiirii bigimlerine maruz birakmaktadir.

Miilteci emeginin Tiirkiye ekonomisi agisindan bir firsat ya da tehdit olup olmadigi iizerine net bir cevap
tiretebilmek zordur. Miiltecilerin neredeyse yerli isgiicii kadar istihdamda olduklar1 istatistiki olarak ortaya
koyulmaktadir. Bu durum bize miiltecilerin Tiirkiye’de yerli halkin yapmak istemedigi, vasif gerektirmeyen is
kollarindaki isgiicli agigini kapatmakta oldugunu gostermektedir. Tiirkiye geneli diisliniildiigiinde miiltecilerin
isgiicii piyasalarina olan etkisinin olduk¢a sinirli oldugunu, yogun miilteci yerlesimlerinin oldugu bolgelerde ise
igsizlik, iggliciine katilim ve istihdam oranlarinda ciddi dalgalanmalarin oldugunu belirtebiliriz. Benzer sekilde
Tiirkiye genelinde miiltecilerin kayit disi istihdama etkisinin simirli oldugunu, miiltecilerin yogun olarak
yerlestikleri bolgelerde ise kayit dist istihdama ciddi etkilerinin oldugunu sdyleyebiliriz. Gaziantep, Sanliurfa ve
Hatay illeri bazinda bir degerlendirme yapildiginda miiltecilerin; enflasyona, dzellikle gida ve konut fiyatlarinin
yiikselmesine neden oldugu da gériilmektedir.

Tiirkiye’nin miiltecilere yonelik gergeklestirmis oldugu insani yardimlarm hacmi/kamuya olan maliyeti giin
gectikge artmaktadir. Ozellikle belirli illerde yogunlasan miilteciler belediye hizmetlerinin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir. Diger yandan Suriyeli yatirimcilarin Tiirkiye’de ger¢eklestirmis oldugu yatirimlar da giin
gectikce bilyiimektedir. Ustelik miiltecilere yonelik gergeklestirilen yardimlarin, iilke kaynaklarindan karsilanmasi
bolge ekonomilerini canlandirmaktadir.

Miilteci emegine dayali bir ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir olup-olmadigi tartismali bir husustur. Diger
yandan miiltecilere yonelik olarak yiiksek duvarlar 6rmek, sinirlar1 kapatmak veya geri géndermek gibi dnlemler
alinmasi ne miimkiindiir ne de Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel gegmisi boyle bir politikanin tiretilmesine imkan
tanir. Ustelik iilke icinde miilteci niifusunun giderek artmas1 ve belirli bélgelerde yogunlasmasi, yerli isgiicii ile
miilteci isgiiciinii kars1 karsiya getirmektedir. Bu durum simif i¢i rekabette haklarin geriye dogru gitmesine,
istihdam kosullarinin agirlagmasina ve bir takim kirilmalarin ve ¢atigmalarin yasanmasina neden olmaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye’nin miilteci isgiiciinii de dikkate alan bir takim yapisal diizenlemeleri gergeklestirerek,
olan/olasi problemleri telafi edici mekanizmalar iiretmesi kaginilmazdir. Diger (gog¢) alicv/hedef iilkelerin
tecriibeleri bu hususta yol gosterici olacaktir.
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