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Alman Genglik Dairesi (Jugendamt) ve Koruma Altina Alinan
Tiirk Kokenli Cocuklar

German Youth Office (Jugendamt) and Turkish-Origin Children Put
Under Protection

Selim VATANDAS*
Oz:

Bu calismada Almanya’da Genglik Dairesi’nin (Jugendamt) ¢ocuk koruma o6n-
lemleri ile ilgili uygulamalarinin ardindan ortaya ¢ikan problemler incelenmek-
tedir. Makalede ayrica Almanya’daki gé¢men aileler baglaminda ¢ocuk koruma
tedbirleri ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede ilk olarak karsilastirmali bir inceleme
ile Fransa, ingiltere ve Tiirkiye’deki cocuk koruma sistemlerine deginilmektedir.
Bununla birlikte Almanya’da ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi ile ilgili tarihsel
siire¢ ortaya konulmakta, Alman Genglik Dairesi’nin kurumsal yapisi tartisilmak-
tadir. Almanya’daki gd¢men ailelerin hassasiyetlerini ve sikayetlerini 6rneklerle
sunmaya calisan makale, istatistiki verilerle desteklenmektedir. Sonug boliimiin-
de ise ozellikle Almanya’da yasayan Tiirk kdkenli gogmen ailelerin problemleri
g6z Oniinde bulundurularak sorunlara iligkin Tirkiye’nin de yapict olarak dahil
olabilecegi savunulmaktadir. Makalenin odaklandigi esas nokta Almanya’da
Jugendamt’in yetkilerini aldig1 hukuki zemin ve bu zeminde genclik dairesi yet-
kililerinin denetimine iliskin eksikliklerdir.

Anahtar Kelimeler: Alman Genclik Dairesi, koruma altina alinan ¢ocuklar, Al-
manya, Tiirkiye, Jugendamt

Abstract:

This article endeavours to elaborate on the problems ensuing from the implemen-
tation of the German Youth Office (Jugendamt) child salvation (welfare) mea-
sures. The article evaluates the essence of child welfare measures by focusing
on the immigrant families in Germany. In order to provide differing perspectives,
the article also looks at varying implementations in France, Britain and Turkey. In
the light of examples drawn from these countries, the article attempts to analyse
the Jugendamt policies by explaining the relevant cases as well as its history and
structure. The main finding of the article is that currently, the inadequate legal
regulations concerning the German Youth Office leads to a mistreatment of the
children of immigrant families, especially those of Turkish origin in Germany.
The article concludes with a suggestion that Turkey can contribute positively to
the solution of the problem, especially one facing families of Turkish-origin.
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GIRiS

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin aile hayatini giivence altina alan sekizinci
maddesi, ¢ocugun kendi kiiltiir ve inancinda yetismesini anne ve babaya hem bir
hak hem de bir 6dev olarak tanimaktadir. Aile, sosyal yasamin temel dokusunu
olusturan bireyin davranislarinin olusum siirecinde kilit rol oynamakta, kisinin
kimligini, 6z-fikirlerini ve kiiltiiriinii inga etmektedir.! Keza, aile temel bir kurum
ve bir grup olarak yiiz yiize iligkilerin olustugu kader birligine dayal1 biyo-psiko-
sosyal birim olarak fertlerine temel sahsiyet kazandiran bir sosyal biinyedir.?

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 27. maddesinde belirtildigi
iizere cocugun gelismesi icin gerekli yasam kosullarinin sorumlulugu 6ncelikle
cocugun anne ve babasina veya ¢ocugun bakimini {istlenen diger kisilere diis-
mektedir. Devlet ise, ana-baba veya ¢cocugun bakimini iistlenen diger kisilere, ¢o-
cugun bakim hakkinin uygulanmasi hususunda yardime1 olmak amaciyla gerekli
onlemleri alir ve gerekirse destek programlar1 uygular.

Alman diisiiniir Goethe’nin de belirttigi iizere “Insan kendini yalmzca insanda
tanir”. Bu misalle diinyaya yeni gelen her birey, insan1 6nce ailede tanir, igine
dogdugu ailenin yasamu ile kiiltiirlenir ve gelisim siirecini yine aidiyet idraki ile
ailede okur. Bu ¢ercevede bu metin bireyin saglikli bir gelecege hazirlanabilme-
si i¢in yetisecegi en uygun ortamin “aile” zemini oldugunu varsayacaktir. Fakat
ailenin ¢ocuga bakamadig1 durumlarda sosyal devlet yapisi ¢ergevesinde ¢ocuk
veya geng, devlet tarafindan koruma altina alinabilmektedir. Koruma altina alma
yine devlet biinyesindeki ¢esitli daire ya da kurumlar tarafindan gerceklestiril-
mekte, cocuk ya da gencin yasamini saglikli bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in uygun
zemin hazirlanmaktadir.

Bu makale Almanya’da Genglik Dairesi’nin 6zellikle gogmen kokenli ¢ocukla-
11 haksiz yere koruma altina aldig1 iddialar1 tizerine, Genglik Dairesi’nin prob-
lemli bulunan uygulamalarini analiz etmek ve uygulamalara iliskin soru isaret-
lerine cevap bulabilmek maksadiyla kaleme alinmistir. Bu ¢ercevede oncelikle
karsilastirmal1 bir perspektifte Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye’deki ¢ocuk koruma
uygulamalart incelenecektir. Ardindan Almanya’da Tirkiye’deki Cocuk Esirge-
me Kurumu’nun bir benzeri olan Alman Genglik Dairesi’nin (Jugendamt), sela-
meti/refahi tehlike altinda olan ¢cocuk ve gengler i¢in ortaya koydugu uygulamalar
ve bu uygulamalardaki problemler ele alinacaktir. Makalenin {igiincii boliimiinde
Alman Genglik Dairesi tarihsel ve yapisal olarak agiklanacak; sonrasinda yasanan
baz1 6rnek vakalar cercevesinde yanlis koruma dnlemlerine deginilecektir. Son
boliimde ise bu problemlerin asilabilmesi icin Almanya ve Tiirkiye agisindan bazi
oOneriler getirilmeye ¢alisilacaktir.

1 Adrian Wilson, Family (London: Routledge-Taylor & Francis Group, 2001), 10.

2 Nihat Nirun, Sistematik Sosyoloji Yoniinden Aile ve Kiiltiir, (Ankara: Ankara Kiiltir Merkezi Yayini,
1994) 105.
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1. FRANSA, INGILTERE VE TURKIYE KARSILASTIRMASIYLA
ALMANYA’DAKI COCUK KORUMA ONLEMLERI

Giliniimiiz Alman ¢ocuk koruma sisteminde yetki devrine dayali ve kiiltiirel nii-
fuzun goz 6nilinde bulunduruldugu bir orgilitlenme modeli ile karsilagilmaktadir.
Bu baglamda Almanya’da ¢ocuk ve genglere iliskin sosyal hizmetler; hiikiimet
dis1 organizasyonlara, yani sivil toplum kuruluglarina yetki devrine esas alan bir
sistem lizerinden islemektedir. Almanya’da genglik organizasyonlarina iligskin
yetkili kurum Jugendamt’dir. Jugendamt ¢ocuk ve gengler i¢in sosyal yardim
saglayan bir kurulustur. Ayn1 zamanda mali yardim projeleri de gelistirmektedir.
Kurumun ¢ocuk bakimi ve gencligin refahinin korunmasina iliskin uygulamalari
resmi olarak 21 yasina kadar devam etmektedir. Almanya’nin adem-i merkeziyet-
¢i bir tutumla uyguladig1 cocuk koruma 6nlemleri Fransa 6rneginde ise merkezi-
yetei bir sisteme oturtulmustur.

Fransa’da yerel yonetim bdlgelerindeki (circonscription) sosyal hizmet kurum-
larina bagli ti¢ ayr1 daire bulunmaktadir. Bunlar Sosyal Yardim Dairesi, Anne
ve Cocuk Sagligin1 Koruma Dairesi ve Cocuk I¢in Sosyal Yardim Dairesi’dir.
Fransa’da ¢ocuk ve genglerin refahin1 gbézeten ve Almanya’daki Jugendamt’in
muadili olan “Cocuk i¢in Sosyal Yardim Departmani” sadece kendi birimleri ile
calismamaktadir. Caligmalar ayni zamanda ¢evre birimler, cocuklarin kendi ailele-
ri, goniillii olarak caligan Koruyucu Aile Hizmetleri ile yiiriitiilmektedir.* Bununla
birlikte cocuk ve genclerin aileleri ile yasadig1 sorunlarda hukuki siire¢ ingiltere
ve Almanya ile karsilastirildiginda daha gayriresmi yollarla ¢oziimlenmeye ¢a-
lisilmakta; sosyal hizmet uzmanlari, diger yetkililer, aile tiyeleri, ebeveynler ve
cocuklar, sorunun ¢oziimiine iliskin olusturulan ¢ocuklar i¢in alternatif yargi ku-
rumlarina (bknz: Jugedes Enfants) bagvurabilmektedir. Olas1 bir problemde yar-
gilama siireci genellikle diizenin teftisine iliskin olarak yiirtitiilmekte, denetim
cogunlukla ailelerin taleplerine gore sekillenmekte ve arabuluculuk mekanizmasi
isletilmektedir. Bu baglamda “Cocuklar i¢in Yarg1” (Jugedes Enfants), cocuklar
ve genglerin refahinin gézetilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu g¢ergevede bir karsilastirma yapildiginda Almanya’da Jugendamt, bir sivil
orgiitlenme olarak bagvurulari yerel otoritelerden bagimsiz bir sekilde kabul et-
mekte ve yiiriitmektedir. Keza metnin ilerleyen asamalarinda deginilecegi lizere
cocugun hayatinin tehlikede oldugu durumlarda -ki bu madde ¢okga ihlal edil-
mektedir- resen ¢cocugu koruma altina alabilmekte, mahkeme siireci ise ikincil
plana atilabilmektedir. Bununla birlikte bazi ¢ocuklar icin mahkeme siirecinin
isletilmedigi de belirtilmektedir.

Ingiltere’de ise gocuk koruma sistemi {i¢ ayr1 siniflamaya tabi tutulmaktadur. (i) ge-

3 Nancy Freymonf & Gary Cameron, Towards Positive Systems of Child and Family Welfare: Inter-
national Comparisons of Child Protection Family Service, and Community Caring Systems, (London:
University of Toronto Press, 2006), 156.
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reksinim i¢indeki ¢ocuklar, (ii) koruma gereksinimi i¢indeki ¢ocuklar, (iii) bakim
altindaki cocuklar. Thmal ve suiistimale ugrayan ¢ocuklarin hangi simiflandirma
icinde yer alacag ise ilgili sosyal hizmet miidahale siireglerinin uygulanmasinin
ardindan ortaya g¢ikmaktadir. Bununla birlikte Ingiltere’de okul ve hastane
gibi kamu kurumlarinda c¢ocuklarin korunmasina iliskin sorumlu bir yetkilinin
bulunmasi zorunludur. Bu baglamda da ¢ocuklarin ve genglerin istismarina iligkin
yonlendirmeler en ¢ok okul ve hastanelerden gelmektedir. Bir istismarin tespiti
durumunda devlet tarafindan atanmis olan sosyal gorevli (family support officer)
aile ve/ya gocuga yonelik destek hizmetleri saglanmasina veya ¢ocugun aileden
alimmasina yonelik siireci isletebilir. Bu arada 1989 Cocuk Koruma Kanununun
20. Maddesi geregince eger ailenin rizasi var ise ¢cocuk mahkemeye bagvurmaksi-
zin yerel yonetim bakimi altina alinabilir.*

Tiirkiye’de ise aile ve ¢ocuk refahi alaninda Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) hizmet vermektedir. Kurum, korunmaya muhta¢ cocukla-
ra yonelik sosyal hizmetleri planlamak, uygulamak, rehberlik hizmetleri sagla-
mak, yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemekle gorevlidir. Bununla birlikte
Tirkiye’de 2005 yilinda ¢ikarilan Cocuk Koruma Kanunu ile SHCEK danis-
manlikla ilgili hizmetlerin uygulanmasi igin yiikiimlii kilinmistir.’ Tiirkiye’de
cocugun korunmasina iligkin dnlemler su sekilde siniflandirilmaktadir: i) kurum
bakimi; (ii) koruyucu aile hizmeti; (iii) evlat edinme; (iv) ¢cocugun aile i¢inde
bakim1 ve korunmasi. Tiirkiye’de ¢ocuk koruma sistemine iligkin olarak kendisi
de yetistirme yurdu miidiirii olan Ismet Galip Yolcuoglu; uzun yillar ¢cocuklarm
korunmast i¢in aile ve toplum merkezli, cocuk yararini gdzeten alternatif hizmet-
lerin tiretilmedigini, genellikle “kurum bakimi”nin 6ne ¢ikarildigim belirtmek-
tedir. Yolcuoglu, arastirmalarinda kurum bakiminin ¢ocuklar i¢in sakincalarina
deginmekte; cocuklarin saglikli sekilde gelisimini engelleyici ve Orseleyici bir
uygulama oldugunu eklemektedir.®

Sosyal tedbirler konusunda kurum bakim tedbiri ¢ocukla ilgili bagka bir ¢dziim
bulunamadigi durumlarda uygulanabilecek en son segenektir. Bu baglamda AB
yapisal reformlarinin hayata gegirilme siireci ile birlikte SHCEK Kanunu, kuru-
mun gorevlerinden birinin; ¢ocugun oncelikle aile i¢inde yetistirilmesi ve des-
teklenmesini ve bu temelde politikalar yiiriitiilmesini hiikkme baglamaktadir. Bu
baglamda SHCEK nin de gelen elestiriler ve yapisal diizenlemeler dogrultusunda
kurum bakimi yogunluklu model yerine, her cocugun saglikli bir aile ortaminda
yasama hakkinin oldugu gerceginden hareketle aile yaninda korunmasi gerektigi

4 Onder Beter, “Tiirkiye ve Ingiltere’de Cocuk Koruma Sistemleri”, (Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmetler Anabilim Dali Doktora Tezi, 2010), 122-24.

5 ismet Galip Yolcuoglu, “Tiirkiye’de Cocuk Koruma Sisteminin Genel Olarak Degerlendirilmesi,” dile
ve Toplum Dergisi, 18 (2009), 47-48.

6 4.gec.,54.
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birgok uzman tarafindan belirtilmektedir.” Bununla birlikte son yillarda gergek-
lestirilen reformlara ragmen Tiirkiye’de de ¢ocugun refahina iliskin koruma 6n-
lemlerinin yetersiz ve eksik oldugu, personel sayisinin azligi, danigsmanlik hizme-
tinin yeterince etkili bir sekilde verilemedigi vurgulanmalidir.

Cocuk Koruma yontemleri alaninda diinya {izerinde ¢alisma yapan kuruluglardan
biri de UNICEF tir. UNICEF’in ¢ocuk koruma sistemlerinin ¢ok boyutlu olarak
ele aldig1 ¢aligmasinda, sistematik olarak derinlikli bir yap: lizerinden nasil bir
stirec izlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Gorsel 1: Cocuk Koruma Onlemlerinde Bir Sistem Yaklagim

Cocuk Koruma Sistemi Bilesenler Bilegenlerin Detaylar:
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Kaynak: UNICEF®

Cocuk Koruma sistemini olusturan aktorler, baglam ve bilesenler baglikli
UNICEF’in hazirlamis oldugu asagidaki gorselde; ¢ocuk koruma sisteminin bel-
li katmanlarla girift bir sekilde etkilesiminin bulunmasi gerektigi 6ne stiriilmek-
tedir. Sekilde de gozlemlenecegi lizere katmanlar arasi gegislerde sistem, daha
az resmi olandan daha fazla resmi olana dogru yonelmektedir. Katmanlar i¢ ice
gegmis baglamlar, dayanaklar ve birbirinden farkli aktdrlerden olugmaktadir. Bu
cergevede UNICEF, seklin “Aktorler ve baglamlar” kisminda anahtar aktorlerin
aile, toplum ve devlet oldugu belirtilmektedir.

Bir diger kismini olusturan ve bilesenlerini temsil eden boliimii ise ¢ocuk koruma

7 Muammer Salim, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalar1 ve Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu”, (Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, 2009), 88.

8 Fred Wauleyzn & Deborah Daro & John Fluke ve digerleri, Adapting A System Approachto Child: Key-
Concepts and Conciderations, UNICEF, January 2010
http://www.unicef.org/protection/files/Adapting_Systems Child Protection Jan_ _2010.pdf
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onlemlerine iliskin “aktor ve baglamlar’in birbirleri ile olan iliskilerinin koordi-
nasyonunu saglamaktadir. Ayn1 zamanda bilesenlerdeki bu 6 ana hat (Striiktiir,
Fonksiyon, Kapasite, Bakimin Siirekliligi, Bakimin Isleyisi ve Hesap Verilebilir-
lik) edimleri ve islerligi ile “aktdr ve baglamlar”1 beslemektedir. Ornegin aktorler
ve sistem bilesenleri arasindaki iliski striiktiirii desteklemekte; yonetisim, idare
ve gliclendirme yapiy1 fonksiyonel bir hale getirmekte; insan kaynaklari, alt yap1
ve maddi gelir fonksiyonun kabiliyetlerini artirmakta; koruma, tesvik ve odiillen-
dirme, bakim 6nlemlerinin siirekliligini saglamakta; kimliklendirme, raporlama,
kesif, degerlendirme, fikri takip gocuk bakim siirecini ayn1 zamanda bir veri hali-
ne doniistiirmekte; elde edilen bu verilerle hesap verilebilirligi saglamakta ve bu
cergevede kalite standartlarini dolayli olarak yiikseltmektedir.

2. ALMAN GENCLIK DAIRESI (JUGENDAMT)

Jugendamt, Almanya’da aile bitiinliigiinii korumak ve ¢ocuklarin en iyi sekil-
de gelisebilmesine katki saglamak i¢in olusturulmus sosyal bir kurumdur. Amaci
cocuk ve gengclerin yetistirilmesi, bakimi ve egitiminde anne ve babalar destek-
lemek, aileler i¢in olumlu yasam kosullar1 saglamaktir. Sorunlar1 olan veya zor
durumdaki ¢ocuk ve gencler i¢in bir bagvuru merkezi konumundadir. Bununla
birlikte, Alman Genglik daireleri; ¢ocuk bakimi organizasyonlarindan egitim da-
nismanligina, genglere yonelik hizmetlerin desteklenmesinden ¢ocuklarin sela-
metinin (kindeswohl) korunmasina kadar genis bir ¢ergevede ¢alismalarini yii-
rlitmektedir.

Almanya i¢inde tiim ilgelerde (Kreis/Landkreis); belediye ve kaymakamliklarda
hizmet veren genglik daireleri Genglik Yardim Kurulu ve Genglik Dairesi Idare-
si olmak Ttizere iki kisimdan olugmaktadir. Genglik Yardim Kurulu genglerin ve
ailelerin sorunlarina karsilik vermek, hizmetler gelistirmek ve desteklemek i¢in
planlamalar yaparken, Jugendamt idaresi genc¢lik yardim kuruluglarmin aldigi
bu kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiir. idarede sosyal egitimciler, sosyal hizmet
uzmanlari ve idare memurlari gorev yapmaktadir.” Almanya genelinde yaklasik
600 genglik dairesi bulunmaktadir. Jugendamt, ¢ocuk ya da gencin selametinin
tehlikeye diistiigii durumlarda ¢ocuk ya da genci koruma altina alabilmekte, biin-
yesindeki yetistirme yurtlarina yerlestirebilmekte ya da koruyucu ailelere verebil-
mektedir. Yetistirme yurtlarinda genellikle ailelerinden alinan gengler barmirken,
daha kiigiik ¢ocuklar i¢in ise koruyucu aile formiilii uygulanmaktadir.

Tarihsel siiregte incelendiginde Jugendamt’in kurulugsunun 1900’1 yillara dayan-
dig1 goriilmektedir. O zaman “Gemendewaisenréte” ismi ile yoksul ve kimsesiz
cocuklarin ve genglerin bakimi amaciyla kurulmustur. 1 Nisan 1924’te ise “Re-
ichsgesetzfiirJugenwohlfahrt” olarak ismi ve yapisi degistirilmis ve polis tegkila-
tinin bir kolu haline getirilmistir. 31 Mart 1933’¢ gelindiginde ise Adolf Hitler’in

9 Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendiimter, “Jugendamt’larin Sundugu Hizmetler”, Subat 2011
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idareye el koymasi ile “Gleichschaltungsgesetz” ismini almistir. 1939°da ise
Jugendamt’n sorumlulugu polis teskilatindan alinarak belediyelere ve Icisleri
Bakanligina verilmistir. Bu nedenle kurum biiyiik oranda Nazilerin bir kolu haline
gelmistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan Nazi uygulamalari miittefik devletlerce
kaldirilmis ve Nazi donemi oncesindeki yasalara geri doniilmiistiir. 11 Agustos
1961°¢ gelindiginde ise kanunlarda 6nemli degisiklikler yapilmis ve kurumun
ismi bu kez “Jugendwohlfahrtsgesetz” olarak degistirilmistir. 1 Ocak 1991°¢ ge-
lindiginde ise denetim ve miidahale yapan bir kurum yaklagimindan daha ¢ok
hizmet eden ve danismanlik yapan bir kurum haline doniistiiriilmiistiir. Alman
Genclik Dairesi Jugendamt’in toplam ¢alisan sayisinin bugiin yaklasik 50.000 ci-
varinda oldugu tahmin edilmekte;'® bakanlik biinyesi ve diger yardime1 kuruluslar
ile birlikte bu rakamin 576.000 kisiye ¢iktig1 goriilmektedir.' Bununla birlikte Al-
man hitkiimetince ¢ocuk ve gengligin refahi i¢in 2011 yilinda 30.5 milyar avro'?,
2012 yilinda ise 32.2 milyar avro'? biitge ayrildigi belirtilmektedir.

Grafik 1: Almanya’da Cocuk ve Gengligin Refahi icin Ayrilan Biitce

(Milyar Avro)
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Kaynak: Statistisches Bundesamt'*

10 Realite-Genglik Daireleri 1, Kiire TV, http://www.kure.tv/aktualite/1272-realite/realite-genclik-
daireleri-1/1-Bolum/131695/

11 Statistisches Bundesamt, “Children and Youth Welfare”, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/
SocietyState/SocialStatistics/SocialBenefits/PublicChildren Youth Welfare/Tables/PersonsEmployedIn-
Daycare2011.html

12 Statistisches Bundesamt, “Public sector spends some 30.5 billion euros on public children and youth-
welfare in 2011 https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/pr/2013/01/PE13_032_225.html

13 Statistisches Bundesamt, “Public sector spends some 32.2 billion euros on public children and youth-
welfare in 20127, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/SocialStatistics/SocialBenefits/
PublicChildrenYouthWelfare/Current.html

14 Statistisches Bundesamt, “Public Children and Youth Welfare”, https://www.destatis.de/EN/FactsFi-
gures/SocietyState/SocialStatistics/SocialBenefits/PublicChildren YouthWelfare/Tables/ExpenditureRece-
ipts.html
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3. YASAL DAYANAKLARI iLE ALMAN GENCLIiK DAIRESI

Alman Genglik Dairesi, anayasal dayanagini Almanya Temel Yasasi’nin'® (Al-
manya Anayasasi) altinct maddesinden almaktadir. Bu maddenin birinci bendine
gore “evlilik ve aile, devlet diizeninin 6zel korumasi altindadir.” Ikinci bentte
ise ¢ocuklarin bakim ve egitiminin ana ve babanin dogal hakki ve en 6nde gelen
ylikiimliiliigii oldugu belirtilmektedir. Alman Temel Yasasinin altinct maddesinin
ticiincii bendi de velilerin iradesine aykir1 olarak gocuklar: ailelerinden ayirma-
nin ancak bir yasaya dayanarak,“velilerin ylikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri
veya baska bir nedenle ¢ocuklar bakimsiz kaldiginda miimkiin” oldugu belirtil-
mistir. '

Bununla birlikte Jugendamt faaliyetlerini Cocuk ve Geng insanlara Yardim Kanu-
nu ¢ercevesinde yiiriitmektedir. 24 boliimden olusan bu kanun VIII. Sosyal Kanun
Kitab1 (Sozialgesetzbuch VIII) hiikiimlerine gore isletilmektedir. Bu kitaba gore
belediyeler kendi sorumluluklarina giren her il ve ilgede bir genclik dairesi kur-
makla yiikiimliidiir. Daha kiiciik birimlerle ilgili sorumluluk ise kaymakamlara
verilmektedir.!”

Alman Genglik Daireleri’nin yetki alanin1 genigleten esas problemli siire¢ 2005
yilinda devletin denetim yetkisine dayanarak VIII. Sosyal Kanun Kitabi’na ek-
lenen 8-A maddesi ile baglamistir. Daire yetkililerinin ¢ocuklar1 koruma altina
alirken basvurdugu dayanaklarindan biri olan bu madde ile Jugendamt’in yetkisi
artirtlmis, aile ve ¢ocukla ilgili herhangi bir ihbarda durum degerlendirmesi yapa-
rak ¢ocugun selametini tehlikeye diisiiren durumlarin tespiti halinde ¢ocuga dog-
rudan el konulmasina imkéan tanimistir.'® Alman yasalari, Alman Genglik Daire-
lerinin gocugun ve/veya gencin hayati tehlikesi oldugunu diisiindiigii durumlarda
konunun mahkemeye intikal ettirilmeksizin, ¢ocugun genglik dairesi himayesine
alimmasini “acil durumlarda” uygulanabilecek bir “gecici tedbir” olarak gormek-
tedir.!” Bu baglamda VIII. Sosyal Kanun Kitabi’nin 42. maddesi geregince Jugen-
damt acil miidahale gerektiren durumlarda gerekirse polis giicii ile de gocuklari
ailelerinden alabilmekte, ¢ocugu Jugendamt yurtlarina yerlestirebilmekte ya da
bir bakici aileye verebilmektedir.

15 Almanya Anayasasi’mi Tiirkge karsilik olarak Alman Temel Yasasi olarak almaktayiz. Almancada
Temel Yasay1 belirten kelime “Grundgesetz’tir ve Alman Anayasasi bu kelime ile karsilanmaktadir. Ana-
yasa kelimesi i¢in ise “Verfassung” kullanilmakta, (dasgrundgesetzistdieverfassung der deutschen) temel
kanunun Almanlarin anayasasi oldugu belirtilmektedir.

16 Deutscher Bundestag, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, Alman Federal Meclisi, Berlin 2010,
s.15 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf

17 TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, “Almanya, Hollanda ve Begika Genglik Dairelerinin
Tiirkiye Kokenli Cocuklara Yénelik Uygulamalarma Yénelik inceleme Raporu, Ankara 2013, s.7.

18 Age, s.7.

19 Almanya VIII nolu Sosyal Kanun Kitabi, Madde 42 http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/42.
html
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Bununla birlikte su hususu da dikkate almak gerekmektedir. Jugendamt’in ¢cocugu
resen polis zoruyla ailesinden almasi ¢ocugun velayetini etkilememektedir.?
Cocugun aileden alindig: siirecte nerede kalacagina dair Jugendamt karar verse
bile ¢ocuklarla ilgili diger biitiin haklar Aile Mahkemesi’nin hiikmii ¢ergevesinde
varsayilan haklar olarak ailede bulunmaktadir.

Jugendamt, ¢cocugun “hayati bir tehlike altinda oldugu” gerekgesi ile olay1r mah-
kemeye intikal ettirilmeksizin koruma tedbirlerini uygulasa bile, aileler Aile
Mahkemeleri’ne basvurabilmektedir. Bu asamada aile aleyhine bir karar tesis
edilse de dava temyiz i¢in kararin tebliginden itibaren 1 ay i¢inde Eyalet Yiiksek
Mahkemeleri’ne tasinabilmektedir.?! Eyalet Yiikksek Mahkemesinin vermis oldu-
gu karara belirli sartlar altinda (6zellikle heniiz mahkemeler tarafindan ¢6ziilme-
mis 6nemli hukuki sorunlarin var olmasit durumunda) Federal Yargitay (Bundes-
gerichtshof) nezdinde itiraz edilebilmektedir. Ayrica Almanya Temel Yasast’nin,
Temel Yasa’nin altinci maddesi ¢ergevesinde belirtilmis olan temel hak ve 6z-
giirliklerin ihlalinin s6z konusu oldugu iddiasiyla taraflar bireysel bagvuru
hakkini kullanarak Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilmektedirler. Anayasa’da
alinacak son kararla Almanya’da i¢ hukuk siireci tiiketilmekte ve Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) 8. maddesi gergevesinde Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne (AIHM) basvurulabilmektedir.??

4. VERILER, DEGERLENDIRMELER VE ORNEKLER CERCEVESIN-
DE ALMAN GENCLIK DAIRESI

Almanya’da ozellikle go¢men aileleri magdur eden uygulamalari nedeni ile
Jugendamt’in isleyisi giderek daha biiyiik bir probleme doniismektedir. Esasinda
iilkedeki tiim Genglik Daireleri ¢ocuk ve genclerin koruma altina alinmasi
hususunda ayni reflekslerle hareket etmemektedir. Genglik Dairelerinden bazilar
oncelikle ailenin selametini (familienwohl) g6z 6niinde bulundurmakta ve gocugun
koruma altina alinmasi 6nlemini en son asama olarak degerlendirmektedir.

Jugendamt’in Almanya’daki islerligi iizerine ¢alisan ve bu husustaki davalara da
bakan Almanya Barosu’na kayitli avukatlardan Mesut Giilveren; Jugendamt’larin
aslinda ilk baslarda bir kontrol mekanizmasi olarak ortaya ¢iktigini belirtmektedir.
Fakat nedense son yillarda koruyucu dnlemler alma hususunda Jugendamt’in ¢ok
daha hassas dnlemler almaya bagladigim eklemektedir. “Ornegin yaralanmalarda
hastaneye getirilen ¢ocuklar, doktorun siddete maruz kaldig: siiphesi ve sikayeti
ile Jugendamt tarafindan koruma altina alinabilmektedir. Aile olagan yasamindan
kopup ¢ocugunu geri alabilmek igin Aile Mahkemesi ile baslayan uzun bir siireg

20 Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Biiyiikelgiligi, “Aile sevgisi ve sicakligma ihtiyaci olan bu gocuklara
sahip ¢ikalim”, Hukuk Biilteni, Say1: 5, (03/2013).

21 insan Haklari inceleme Komisyonu Raporu, s.7.

22 Yasama uzmant Fazli Pehlivan.
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i¢cinde kendini bulabilmektedir. Eklenmesi gereken bir nokta da, Genglik Dairele-
rinin belediye ve kaymakamliklara bagl yari-6zel kuruluslar olmasidir. Bu husus
dairelere iktisadi bir kurulus olarak bakabilecegimizi gostermektedir. Dairelerde
calisan uzmanlar ve sosyal pedagoglar koruma altina aldiklar1 ¢ocuklar tizerinden
islerini garanti etmektedirler.”

Ayrica “Jugendamt”lara bir baska perspektiften bakan yine Almanya barosunda
gorevli bir diger avukat Aynur Karadeniz ise Jugendamt’larin ¢ocuklart ailele-
rinden ayirirmiscasina hareket eden bir kurum olarak yansitilmaya c¢alisildigini
belirtmektedir. Jugendamt’in esasinda aileler i¢in var oldugunu ve bu ¢ergevede
hareket ettigini ekleyen Karadeniz’e gore; medyada var olan bazi negatif haberler
Genglik Daireleri i¢in dnyargt olusturan genellemelere neden olmaktadir. Ayri-
ca Karadeniz, bir ¢ocugun Jugendamt tarafindan koruma altina alinarak bagka
bir aileye verilmesinin ya da yurda yerlestirilmesinin maliyetinin y1llik yaklasik
12.000 avroya mal oldugunu, dolayisiyla Jugendamt’larin ¢ocuklari dogrudan ko-
ruma altina almasinin hiikkiimete de mali kiilfet getirdigini belirtmektedir.>* Fakat
Almanya’da koruma altina alinan ¢ocuk sayisinin giderek yiikselmesi, Dairelerle
ilgili bir denetim mekanizmasinin gelistirilmemesi yar1 6zel olan bu kuruluslarin
federal biit¢eyi kotiiye kullandigina iliskin siipheleri de beraberinde getirmektedir.

Grafik 2: Jugendamt ve Koruma Altinda Bulunan Toplam Cocuk Sayisi
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Kaynak: BGW?>

23 TRT Tiirkiye’nin Sesi Radyosu, Almanya’da Jugendamt (Genglik Dairesi) Kurulusu, tanimi, islevi ve
uygulamada gé¢men ¢ocuklarla ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlar, http://bit.ly/1fy62Py

24 TRT Tiirkiye’nin Sesi Radyosu, Almanya Genglik Dairesi’nin organizasyonu ve yasal diizenlemeleri;
gorevleri, sundugu hizmetler, http:/bit.ly/19sOJhL

25 Kinderund Jugendhilfe in Deutschland: Daten-Fakten-Entwicklungen, BGW, 2012
http://www.bgw-online.de/SharedDocs/Downloads/DE/Medientypen/bgw_forschung/TP-Tb-13-
Trendbericht-Kinder-und-Jugendhilfe Download.pdf? _blob=publicationFile
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Grafik 3: Alman Genclik Dairesi’nin Koruma Onlemi Uyguladigi Cocuk
Sayisi
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Grafik 2: Das Statistik Portal*

Jugendamt konusunda uzman olan Dr. Karin Jackel Almanya’da yilda ortalama
83 bin ¢ocuga miidahale edildigini, 2011 yilinda ise yaklasik 38 bin ¢ocugun
ailesinden uzaklagtirilarak yurtlara ya da bakici ailelere yerlestirildigini belirt-
mektedir. Ayrica Jackel 2007 yilinda resmi rakamlara gore gilinliik ortalama 77
¢ocugun ailesinden alindigini, el konulan her bes cocuktan birisi i¢in hicbir sekil-
de mahkeme siirecinin yasanmadigim soylemektedir.?’” Alman Federal Istatistik
Dairesi 2012 yili verilerine gore ise Jugendamt’in koruma altina aldig1 40.200
cocuk ve gencin 11.000’inin gogmen kokenli oldugu belirtilmektedir. Bu rakam
icindeki Tiirk kdkenli gocuk ve geng sayisinin yaklasik 5000 oldugu tahmin edil-
mektedir. Jugendamt’in koruma altina aldig1 Tiirk kékenli ¢ocuk sayisinin net
olmayisinin ardinda iki neden bulunmaktadir. Ilk neden Almanya’da gd¢menler
i¢in ¢ifte vatandashigin verilmemesi dolaysiyla sadece Alman vatandagligi olan ve
Jugendamt’a alinan go¢gmen kokenli gocuklarin “Alman” olarak kaydedilmesidir.
Ikinci neden ise Jugendamt’in elindeki niifus komposizyonuna dair gercek bil-
gileri kamuoyu ile paylagsmadig: diisiincesidir. Dolayistyla genel oran igindeki
gdcmen ¢ocuk sayisinin bilinenden daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.
Jugendamt’in koruma altina aldig1 cocuk sayisinin 2007 yilina gére 2012 yilinda
%43 artig gostermesi Jugendamt ve Almanya’daki bakima muhtag cocuk ve geng-
ler agisindan endise verici ayr1 bir noktadir.

26 Das Statistik Portal, Anzahl der Inobhutnahmen Minderjihrigerdurch Jugendimter in Deutschlandvon
1995 bis 2012,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/12982/umfrage/inobhutnahmen-minderjachriger-durch-
jugendaemter/

27 Eurozaman, Ismail Cevik Roportaji: Bilinmeyen Yonleri ile Jugendamt,
http://www.karin-jaeckel.de/aktuelles/ZAMAN_seriejugendamt.pdf
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Grafik 4: 2012 Yilinda Cocuk ve Genglerin Koruma Altina Alinma
Nedenleri (Cocuk ve Geng¢ Sayisi)
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Kaynak: Almanya Federal Istatistik Dairesi?®

Almanya’da Jugendamt’larin baz1 cocuklari escinsel ailelere verdigine dair iddia-
lar da bulunmaktadir. Fakat bu iddialar1 kanitlayan net bir bulguya rastlanmamak-
tadir. Aslinda Alman yasalarina gére Almanya’da 16 eyaletten 14’{inde escinsel-
lerin tiip bebek yontemiyle*® dahi ¢ocuk sahibi olmasina izin verilmemektedir.
Fakat Almanya’da escinsel ailelerin evlat edinmesine yonelik su husus ailelerce
endise uyandirmaktadir: Almanya Anayasa Mahkemesi, escinsel ciftlerin ¢ocuk
edinme imkanlarini kisitlayan yasay1 anayasaya aykiri oldugu gerekeesi ile esitlik
ilkesine aykir1 bularak iptal etmigtir. Anayasa Mahkemesi hakimlerinin verdigi
karar ile “escinsel bir davacinin 6nceden evlat edinmis oldugu ¢ocugun, daha son-
ra birlikte yasamaya basladig1 partneri tarafindan da evlat edinebilmesine gegit
vermekte, gereken degisikligi yapmak i¢in federal hiikiimete 30 Haziran 2014’
kadar siire tanimaktadir. Koruma altina alinan ¢ocuklarin escinsel ailelere evlatlik
verilmesi hususunda Alman Yesiller Partisi ve koalisyon ortaklarindan Sosyal De-
mokrat Parti karar1 olumlu kargilamistir. Merkel’in baginda bulundugu Hiristiyan
Demokrat Parti ise (CDU) escinsel ailelerin evlat edinmesine kars1 ¢ikmaktadir.
Alman Federal Meclisinde escinsel ailelerin evlat edinebilmesine iliskin kararin
2014 yili iginde meclis giindemine getirilmesi beklenmektedir.*

28 Das Statistik Portal, Anléesse der Inobhutnahmen Minderjahrigerdurch Jugendémter in Deutschland
injahr 2012,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/160973/umfrage/anlaesse-fuer-inobhutnahme-minderjachriger/

29 Umut Y1ldizt Dernegi’nden bir uzman.

30 Eurozaman, “Hollanda’dan sonra Almanya’daki Tiirk ¢ocuklar da escinsel ¢iftlere verilecek mi”,
19.02.2013
http://zaman-online.de/hollandadan-sonra-almanyadaki-turk-cocuklari-da-escinsel-cifltere-verilecek-
mi-16574
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Jugendamt’in amacini asan uygulamalar ile ortaya ¢ikan tablo Avrupa Parla-
mentosu ve ATHM’yi de rahatsiz etmektedir. Avrupa Parlamentosu, konuyla ilgili
2008 yilinda yayimladigi bir raporda Avrupa’daki Genglik Dairelerinin uygula-
malarindan kendisine gelen sikayetlerden endise ettigini, 6zellikle Alman Genglik
Dairelerinin uygulamalarina maruz kalan ve bunu sikdyet eden aile sayisinin cok
fazla oldugunu belirtmektedir. Ornegin Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve
Isve¢ Genglik Dairelerinin yer yer fahis uygulamalarina kars1 Avrupa’daki gesitli
sivil toplum kuruluslar: tarafindan 11206 imza toplanmis ve uygulamalarin aile
hukukuna zarar verdiginin alt1 ¢izilmistir. Avrupa Parlamentosu raporunda ¢ocuk
ve ailenin refahina gelen zarara iliskin Avrupa Birligi’nin de sorumlu oldugunu
belirtmektedir.’! Ayrica Almanya, AIHM tarafindan iki kez tazminata mahktim
edilmistir. ATHM tesis ettigi kararlarda gocugun velayetinin anne babadan alin-
masinin zorlagtirilmasini ve aile biitiinliigliniin korunmasina hassasiyet gosteril-
mesini istemis, ayrica sadece ¢gocugun beyanina bakilmamasini, bu kapsamda ¢o-
cuk koruma altina alinirken genis capli bir aragtirma yapilmasini talep etmistir.*

Daha 6nce de bahsedildigi tizere Genglik Dairelerinin aile, ¢ocuk ve geng refahi
icin dnemi g6z ardi edilemez. Fakat Almanya’da gé¢men toplumlarin, 6zellikle
Tiirklerin korkulu rityas1 haline doniisen bu dairelere iliskin medyada bir¢ok ha-
berin bulundugu da asikardir. Ornegin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Hak-
lar1 Komisyonu’nun 2013 yilinda hazirladig1 raporda metnedilen; Genglik Dairesi
yetkililerinin bir anneannenin torunlari ile goriisme giinlerinde zorla bir seyler
ikram etmeye ¢alismasini ve 1srarla kucaklamak istemesi gibi tutum ve davra-
niglart, kendi kiiltiir ve degerlerine uygun gérmedigi davranislar olarak deger-
lendirdigi, bundan dolay1 “cocuklarin selameti” gerekcesine dayanarak ¢ocuklari
anneannenin vesayeti altina vermedigi anlagilmigtir.® Bununla birlikte, Genglik
Dairelerinin “evi rutubetli ve bakimsiz oldugu gerekgesi” ile 3 ¢cocugu koruma
altina alinan Goroz Ailesi**, dersleri diizelir diye okul yonetiminden destek bek-
leyen ve Genglik Dairesi tarafindan koruma altina alinan ikiz ¢ocuklar1 kaybo-
lan Erdal Ailesi*® 6rnek vakalardan sadece birkagidir. Ayrica ailelerden koruma
altina alinan c¢ocuklari icin talep edilen iicretlerin 6denemedigi durumlarda yine
ailelerin icralik olmasi*®, Jugendamt yurtlarinin olumsuz kosullar1 ve yurtlardaki

31 European Parliament, Working Document, Committe on Petitions, 22.12.2008.

32 1igili Mahkeme Karari i¢in bknz: Case of B.B.and F.B. v. GERMANY, Applications nos. 18734/09 and
9424/11 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-117135#{“itemid”:[“001-117135"]}

33 TBMM Insan Haklari inceleme Komisyonu Raporu, s. 13.

34 Ziver Ermis, Cihan Haber Ajansi, “Ug cocugu elinden alinan Géroz Ailesi igin Alman ve Tiirk Yetki-
liler Devrede”, http://cihan.com.tr/news/953251-Uc-cocugu-elinden-alinan-Goroz-Ailesi-icin-Alman-ve-
Turk-yetkililer-devrede-CHOTUzM;jUxLzQ=

35 Sabah Avrupa, ikizlerden haber yok, http://www.sabah.de/ikizlerden-haber-yok html

36 Eurozaman, “Jugendamt’tan Turk aileye icralik sok, http://euro.zaman.com.tr/euro/newsDetail
getNewsByld.action?newsld=57954
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oliimler®’, sadece Hamburg eyaletinde 50’ye yakin koruyucu ailede uyusturucu
sorununun tespit edilmesi*® gibi daha bir¢ok ornek; ortada bir problem oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.

Jugendamt uygulamalarina iliskin son derece ilging bir 6rdekte Topral Ailesi’nin
basina gelen olaylardir. Toprak Ailesi, ziyarete gittikleri arkadaslarinin evinde ¢o-
cuklar1 cips yiyip oynarken, 10 aylik bebeklerinin bogazina bir parca cips ka-
car. Nefes almakta zorlanan ¢ocugu goren aile miidahale edip ¢ocugu kurtarir.
Fakat birka¢ giin sonra ¢gocugun bogazindaki zarardan dolay1 ¢ocugu hastaneye
gotiirmeye karar verirler. Hastanede ¢cocuga yapilan miidahaleden sonra ¢ocugun
bogaz1 ve agz1 zedelenir ve doktorlar miidahalede yetersiz kalacaklar gerekgesi
ile gocugu bir bagka hastaneye sevk ederler. Sevk edilen hastane ise gocugun ag-
zindaki ve bogazindaki zarara iligkin ilk gotiiriilen pratisyen hekimleri degil aileyi
suclu bulur ve durumu Jugendamt’a haber verir. Jugendamt ¢cocugu koruma altina
alir ve aile i¢in bitmeyen bir mahkeme siireci baglar.*

Dag ailesi drneginde; biiyiik abinin kardesinin basina oyun oynarken bardak dii-
siirmesi ile baglayan siire¢ aileyi 5 ¢ocugunu da Jugendamt’in elinden aldig1 ve
birbirinden farkli ailelere verdigi bir felakete siiriikkler. Hastaneye gotiiriilen kiigiik
cocuk tedavi edilir fakat raporda biiyiikk cocugun boyle bir sey yapamayacagi ve
suglunun anne oldugu belirtilir. Jugendamt hastanedeki ilk cocugu Dag ailesinin
elinden alir ve uzayan siire¢ ailenin diger dort ¢ocugunu da kaybetmesine neden
olacak olaylara yol agar. Baba 6 ay i¢inde tam 17 kez mahkemeye ¢ikar ve ¢o-
cuklarmi geri alamak ister.*” Baba, basina verdigi miilakatta mahkeme siiresince
Jugendamt gorevlilerinin umarsiz davrandiklarina, sadece devlet tarafindan aldik-
lar1 maas1 gozettiklerine ve yikilan bir aileyi hige saydiklarini ifade etmektedir.
Bununla birlikte i¢ farkli uzmandan ¢ocuklara evde siddet uygulanmadigini bel-
geleyen bilirkisi raporu alan, evine 24 saat izlenebilmeleri i¢in dort kamera takti-
ran ve 24 saat yanlarinda bulunacak bir bakici tutan baba Abdullah Dag, “Sug¢suz
oldugumuzu bagka nasil kanitlayacagiz” diye Alman adaletine sesini duyurmaya
calismaktadir.*!

II. Diinya Savasi’ndan yenik c¢ikan Almanya savas sonrasinda ailelerinin
imkansizliklar nedeni ile bakamadigi, agliktan 6lmek {izere olan bir¢ok ¢ocugu

37 Eurozaman, “Jugendamt yurtlarina polis baskinr” http://www.zaman.com.tr/dunya_almanyada-genc-
lik-dairesi-yurtlarina-polis-baskini_2107793.html

38 Eurozaman, “50 ailede daha uyusturucu tespit edildi” http://euro.zaman.com.tr/euro/newsDetail_get-
NewsByld.action?newsld=57882

39 Realite-Genglik Daireleri, Kiire TV, http://www.kure.tv/aktualite/1272-realite/realite-genclik-daireleri-
2/2-Bolum/131693/

40 A.g.e.

41 Almanya’da Jugendamt Rahime ve Abdullah Dag ciftinin 5 ¢ocuguna birden el koydu, Samanyolu
EUU http://www.gurbetport.com/avrupa-haberleri/almanya-haberleri/6763-almanya-da-jugendamt-
abdullah-ve-rahime-dag-ciftinin-bes-cocuguna-birden-el-koydu.html
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koruma altina alarak iyi niyetli bir siire¢ baslatmistir. Fakat giiniimiizde kamu
yararina g¢alisan yar1 6zel Alman Genglik Dairelerinin baktigi ¢ocuk sayisina
gore devletten iicret almasi, bazi koruyucu ailelerin gocuk bakimi gibi mithim bir
hususu ekonomik ¢ikar1 dogrultusunda aragsallastirmasi, iyi niyetli olusturulan
bu yapmin islerligine zarar vermektedir. Keza sorunun bir parcasinin da ¢ocuk
bakimina ideolojik yaklagan bazi koruyucu Alman ailelerin gogmen ¢ocuklari salt
Alman kiiltlirii iginde yetistirme ¢abasi oldugu da eklenmelidir.

Idare ve siyasetin birbiri icinde gecisken iliskisi hassas bir denge {izerindedir.
Bu hassas dengede, konuya Tiirkiye agisindan bakildiginda bir devletin bagka bir
devlet i¢inde bulunan gégmen halklari iizerindeki hassasiyeti ve bu hassasiyeti
dile getirmedeki tislubu; ortadaki idari bir problemin siyasallasma tehlikesi ve
dahas1 problemin i¢ politikada aragsallagtirilmasi hasebiyle son derece dnemlidir.
Boyle bir tehlike karsisinda biirokrasi ve diplomasinin ince dili, sivil toplum ku-
ruluslar arasindaki iliskiler her iki iilkenin hassasiyeti konusunda mutedil bir bag
saglayabilir. Keza sorunun siyasal zeminden ziyade hukuki ve “sivil” bir zemin-
de islemesi taraflarin radikallesme ihtimalini diislirecektir. Ayrica Tiirkiye sorunu
siyasal zemine ¢ekmeme hususunda dikkatli davranmali, Tiirkiye’deki sivil giri-
simlerle Almanya’daki sivil girisimleri desteklemeli ve organize etmelidir.

Tiirkiye’de “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi”nin, Almanya’da
“Umut Y1ldiz1 Dernegi” nin ve Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi’nin yiiriittiigii ¢a-
ligsmalar bu hususta sivil toplum kuruluslar1 ve kurumlar zemininde yiiriitiilen fa-
aliyetler olarak umut vaat etmektedir. Ornegin; Umut Yildiz1 Dernegi tarafindan
yiriitillen “Ailenizde bana da yer var m1?” adli Almanya’daki Tirk Koruyucu
aile sayisini artirmay1 hedefleyen proje ve Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi’nin
yiiriittiigii “Sorun Algisindan Sans Algisina: Genglik Daireleri ve Tiirk Aileleri”
gibi Alman kamuoyunda hassasiyet olusturabilecek bazi projeler ¢oziime iliskin
6nemli ve temel adimlar olarak degerlendirilmektedir. Fakat bu projelerin yeter-
siz kaldig1, Almanya’daki Tiirk koruyucu aile sayisinin oldukga yetersiz oldu-
gu ve lilkede faaliyet gosteren bir¢ok Tiirk sivil toplum kurulusunun bu hususta
birlik olamadigi eklenmelidir.

SONUC

Avrupa’nin gesitli lilkelerindeki Genglik Dairelerinde ailelerin ellerinden haksiz
yere alindig1 ve ¢ocuklarin kendi kiiltlirlinden uzak bir kiiltiirde yetistirildigi iddi-
alar1; Avrupa’daki ve bu analizin odaklandigi Almanya’daki baz1 Genglik Daire-
lerinin igleyisi lizerine soru isaretlerine yol agmaktadir.

Jugendamt gégmen ailelerin kiiltiirleri hususunda yeterli bilgiye sahip degildir.
Bu hususta oncelikle Eyalet Genglik Daireleri Federal Birligi’nin ve belediyelere
bagl diger Genglik Dairelerinin ¢aligsmalar yapmasi, “gocuk yetistirmenin kiil-
tiirel farkliliklarin1 g6z 6niinde bulundurmasi gerekir. Nitekim gd¢men ailelerde
olusan Onyarginin giderilmesinde Jugendamt sorumludur.
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Bir ¢ocugun en temel hakki kendi 6z ailesinin yaninda, saglikli bir ortamda biiyii-
mektir. Bu gercevede makalenin giris kisminda belirtilen husus tekrar vurgulan-
diginda: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8. maddesi geregince anne ve baba
cocugun kendi kiiltiir ve inancinda yetismesini saglama hakkina sahip hem de bu
odevle ylkimlidir. Devletler de toplumun temelini olusturan ailenin selameti
(familienwohl) acisindan taraf olduklar1 bu sdzlesmeye riayet etmelidir. Alman
Genglik Dairesi’nin, fahis bir durum olmadiginda, bir ¢ocugu ailesinin yanindan
koparmasi bir insan haklar1 ihlalidir. Insan Haklar1’na dayali devlet bigimini Ko-
penhag Kriterleri i¢inde siar edinen Avrupa Birligi’nin 6nde gelen devletlerinden
biri olan Almanya, Jugendamt uygulamalarin1 denetleyen federal diizeyde etkili
ve denetleyici bir kurum olugturmalidir.

Almanya Medeni Kanunu’nun 1666 ve 1666a maddesinde anne ve babanin, vela-
yet hakkindan dogan hak ve sorumluluklarini kullan(a)madigi takdirde ‘¢cocugun
selameti’nin (kindeswohl) tehlike altina girmesi durumunda, ¢ocugun velayeti-
ni Jugendamt’a verebilecegi belirtilmektedir.*> Bu kanun hitkmiinde “cocugun
1yiligi”nin ne olduguna dair herhangi bir tanimlama belirtilmemektedir. Aile mah-
kemeleri ve karar temyize giderse Yiiksek Eyalet Mahkemeleri disinda Alman
Genglik Dairelerini denetleyici herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir.

Bazi Jugendamt gorevlileri yasal olarak uymasi gereken Cocuk ve Genglik Yar-
dim Yasasi’ndaki aile refahinin ¢ocuk ve geng i¢in dnemini vurgulayan 28. mad-
de, 30. madde ve 31. madde iizerinden degil; cocuk ve genclerin “kendilerini
bagimsiz bir yasa hazirlayacak uzun vadeli bir kalma sekli”nin belirtildigi 34.
madde tizerinden hareket etmektedir. Alman Genglik Dairelerinin bu ters tutumu
ile ilgili Almanya Aile Bakanligi’nin (Bundesministerium fiir Familie, Senioren
Frauenand Jugend) ve Devlet Genglik Daireleri Federal Birligi’nin (Bundearbe-
itsgemeinschaft Landesjugenddmter) yasalarin isletilmesine iligskin hassasiyet
gostermesi beklenmektedir.

Anne ve babanin ¢ocugu tizerindeki hak ve 6devlerini sinirlayan ve engelleyen
uygulamalar toplumun yapi tasi olan ailenin selameti agisindan problemler olus-
turabilmektedir. Her ¢ocugun, bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal ge-
lismesini saglayacak yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki bulunmaktadir.
Ailenin toplumun temel yapilarindan biri oldugu ve devletin de sosyal hayati dii-
zenleyen ve olusturan bu yapiya iligskin olarak sorumlu oldugu asikardir.

Bu baglamda kisinin bireysellesme siirecinin zemini hazirlanirken aile i¢inde bi-
reyin gelisimine zarar verecek hususlarin devlet tarafindan hassasiyetle karsilan-
masi ve agirtya varan durumlarda miidahale edilmesi anlasilabilir bir durumdur.
Alman Genglik Dairesi’nin bu durumda Alman Temel Yasas1 ve VIII. Sosyal Ka-

42 Almanya Medeni Kanunu (BurgerlichesGeetsbuch), 4. Kitap 2. Bsliim 5. Baghik —Cocuk Velayti
md.1666 — md.1666a
http://dejure.org/gesetze/BGB/1666.html
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nun Kitabi’ndan aldig1 birey ve aile iizerindeki yetkileri modern ve sosyal dev-
letlerde karsilasilan bir olgudur. Fakat uygulamalarin agiriliklar igermesi, meyda-
na gelen maddi ¢ikarlarin uygulamanin istismar edilmesine yol agmasi, ailelerin
magdur edilmesi ve hukuk devleti anlayisimin gordiigii zarar kabul edilemez bo-
yutlardadir. Ortaya ¢ikan olumsuz algidan Alman Genglik Dairesi oldugu kadar
Alman devleti de sorumludur ve kurumlarin denetlenmesi icin ek bir yasal ¢erge-
ve gereklidir.
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