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Ozet:

AB siirecinin beklenen sekilde ilerleyememesi Tiirk i¢c ve dis politikasinda sikintilar
yasanmasina neden olmaktadir. Bu durumun asilmasit i¢in AB miizakere siirecinin
hizlanmas: biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 6niindeki en biiyiik sorun
Kibris meselesidir ve taraflarin tutumlari kisa vadeli bir ¢6ziimii zorlastirmaktadir.
Ozellikle Dogrudan Ticaret Tiiziigii’niin uzun zamandir yiiriirliige konulamamasi, sorunun
stiriincemede kalmasina yol agmaktadir.
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Abstract:

As the EU accession process does not progress properly contrary to the expectations, it
leads to problems in Turkish domestic and foreign policy. Giving momentum to the EU
accession process is of great importance for overcoming of these problems. In this context,
the biggest obstacle in front of Turkey is the Cyprus question and attitudes of the parties
make a short-term solution difficult. Especially, non-entry into force of the Direct Trade
Regulation for a long time leads to keep the issue dragged on.
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GIRIS

Tiirkiye’nin AB’ye resmen aday iilke ilan edildigi Aralik 1999’daki AB Helsinki
Zirvesi’nden sonra i¢ politikada ciddi anlamda demokratiklesme reformlari
baglamakla birlikte bu alandaki gercek atilim, 2003-2004 yillarinda uygulamaya
konan altinci, yedinci ve sekizinci uyum paketleri ile gerceklestirilmistir. 2003
yilinda kabul edilen ve diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesini, 6liim
cezasinin  kaldirilmasini  ve  Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 1s1ginda
yargilamanin yenilenmesini igeren reform yasalari ile Tiirkiye Kopenhag siyasi
kriterlerine daha da yaklasmistir. Bu anayasa degisiklikleri AB siirecini esas
aldigindan toplumsal kutuplagmaya yol agmamis ve reformlar {izerinde konsensiis
saglanmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye’den AB iiyesi olma kararlilig1 ile paralellik seyreden
demokratiklesme adimlarina giiniimiizde de devam etmesi beklenmektedir. Ancak
AB siirecinin beklenen sekilde ilerlememesi anayasa degisikliklerini etkileyen
dinamiklerin distan ige kaymasina neden olmustur. Bu durum da toplumsal
kutuplagmalara yol ag¢maya basladigindan, konsensiis saglamak oldukca
zorlagmustir.

AB siirecinin beklendigi sekilde ilerlememesinin bir diger sonucu da Tiirk dig
politikasindaki eksen kaymasi tartigmalaridir. Uygulanan yeni dis politika agilimi
ile Tiirkiye’nin, Dogu’daki komsulartyla kurulusundan beri hi¢ olmadig: kadar iyi
iligkiler gelistirmesi, Bati’da Tiirkiye’nin, Dogu’nun siyasi ve ideolojik yapisina
kayabilecegine iligskin endiseleri beraberinde getirmistir.

Dolayisiyla gerek anayasal degisim konusunda toplumsal kutuplagmanin
ortadan kalkmasi, gerekse dis politikadaki eksen kaymasi tartigmalarinin
giderilmesi i¢in AB miizakere siirecinin hizlanmasi zaruridir.

Tam iiyelik bagvurusunun yapildigr 1959 tarihinden 2005 yilina kadar inisli
cikish bir seyir izleyen Tirkiye-AB iliskileri, 2005 yilinda tam {iyelik
miizakerelerinin  baslamasiyla da tam anlamiyla istikrarli bir zemine
oturtulamamigtir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinin hizlanmasinda
onilindeki en biiyliik sorun “Kibris meselesi” ve “Limanlar sorunu” olarak 6ne
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c¢ikmaktadir. Bu cer¢cevede Oncelikle Kibris sorununun AB ile iliskilere etkisi
tarihsel perspektifiyle aktarilacak, daha sonra Dogrudan Ticaret Tiiziigii’niin 6nemi
ve sorunun ¢oziimiindeki yeri agiklanacak, son olarak da Aralik 2009’da yiiriirliige
giren Lizbon Antlasmasi’nin soruna etkisi ve son gelismeler dile getirilecektir.

1. KIBRIS SORUNUNUN AB iLE iLISKILERE ETKISI

Tiim tye devletler, 35 baslik altinda smiflandirilmig Katihm Miizakere
Fasillari’ndan olusan AB Miiktesebati’n1 benimsemek zorundadirlar. Nitekim
miizakere siireci de, aday iilkenin Avrupa Birligi Miiktesebati’n1 ne sekilde ve
hangi takvim cer¢evesinde kabul edeceginin ve uygulama i¢in gereken idari yapiy1
nasil olusturacaginin saptandig ayrintili bir inceleme siirecidir. Ancak bu siiregte,
Tiirkiye 6zelinde bir kilitlenme yaganmaktadir.

“Kibris sorunu” ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan “limanlar sorunu” nedeniyle
sekiz miizakere bashigi AB tarafindan askiya alinmustir.' Buna ek olarak Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) alti miizakere bagligina acilis kriteri getirerek
siireci bloke etmistir.” Ayrica Tiirkiye i¢in “imtiyazli ortaklikta 1srar eden Fransa,
dogrudan iiyelik ile ilgili oldugu gerekgesiyle bes basligin acilmasini
engellemektedir.® Bu sebeple, tamamen siyasi nedenlerden otiirii miizakereler
hizin1 kaybetmektedir.

Son olarak “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” bashiginin
acilmasina karar verilmig, boylece AB siirecindeki 35 bagliktan, miizakereye
agilabilenlerin sayis1 13'e yiikselmistir.* Bu basliklar arasinda sadece bilim ve
aragtirma gecici olarak kapatilabilmistir. Siyasal vetolar nedeniyle bundan sonra

! Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma,
Balik¢ilik, Tagimacilik, Giimriik Birligi, D1s iligkiler.

2 Is Giiciiniin Serbest Dolagimi, Enerji, Hukuki ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliikk ve
Giivenlik, Egitim ve Kiiltiir, Dig Giivenlik ve Savunma.

¥ Tarim ve Kursal Kalkinma, Ekonomik ve Parasal Politika, Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu, Mali ve Biit¢esel Hitkiimler, Kurumlar.

* Bilim ve Arastirma, Sirketler Hukuku, Fikri Miilkiyet Hukuku, Istatistik, isletme ve
Sanayi Politikasi, Trans-Avrupa Sebekeleri, Tiiketicinin ve Saglhigm Korunmasi, Mali
Kontrol, Sermayenin Serbest Dolasimi, Bilgi Toplumu ve Medya, Vergilendirme, Cevre.
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Tiirkiye ile miizakerelere agilabilecek baslik sayis1 sadece iigtiir.” Bununla birlikte
“Kibris sorunu” ¢oziilmedigi takdirde iizerinde siyasi veto bulunmayan bu ii¢
basgligin da kilitlenme ihtimali bulunmaktadir ve boyle bir durumda da Tiirkiye’ nin
iiyelik siirecinin ¢ikmaza girmesi muhtemeldir.

Tiirkiye’nin AB {iyeligi yolunda kars1 karsiya geldigi en énemli sorun sayilan
Kibris meselesi baslangicindan giiniimiize kadar bircok kez sekil degistirmistir.
Ancak gilinimiiz Tirkiye-AB iliskilerini etkileyen Kibris sorunu, Ankara
Antlagsmasi’nin genisletilen Ek Protokol (limanlarin ve hava sahalarinin GKRY’ye
acilmasi) ve KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin kaldirilmasi konularindan ileri
gelmektedir. Bilindigi gibi Tiirk liman ve havaalanlari, 1987 yilina kadar
GKRY’nin kullanimina agikti. Ancak Magosa, Girne ve Gemi Konag1 limanlarina
ugramig olan Tiirk ve yabanci bayrakli gemilerin daha sonra Giiney Kibris
limanlarina ugradiklarinda kovusturmaya tabi tutulmalari; BM Giivenlik Konseyi
kararlar ve takip eden siyasi gelismeler; GKRY’yi Kibris Adasi’nin mesru devlet
ve hiikiimeti olarak tanitma ve kabul ettirmeye yonelik faaliyetler neticesinde Tiirk
liman ve havaalanlar1 14 Mayis 1987 tarihinden itibaren GKRY ’ye kapatilmstir.

Coziim yoniinde atilan en 6nemli adim olarak nitelendirilen ve 2004 yilinda
referandumla her iki tarafin onayma sunulan Annan Plani, Kibris adasinin Ingiliz
tisleri bolgesi haricinde kalan kisimlarinin bagimsiz ve federal nitelikte bir devlet
olacak sekilde birlestirilmesini ongdrmekteydi. Plan geregince Birlesik Kibris
Cumhuriyeti'ndeki bakanliklarin en az tigte biri Tirklerden olusacak, devlet
bagkanlig1 ve basbakanlik makamlart on ayda bir Tiirkler ve Rumlar arasinda
degisecekti.6 Annan Plani, Tiirk tarafinca kabul edilmesine karsilik, Rumlar
tarafindan reddedilmistir. Rum toplumunun bu reddi karsisinda, BM ve AB dahil
tiim uluslararasi camianin destekledigi bu kapsamli ¢6ziim plan1 gecersiz hale
gelmistir. BM Genel Sekreteri Annan, 28 Mayis 2004 tarihli Iyi Niyet Misyonu
raporunda, referandumlar sonrasinda Kibris Tiirklerinin durumunun uluslararasi
camia tarafindan ele alinmasi geregine isaret etmis ve Kibris Tirklerine baski
uygulamak veya onlar1 diinyadan tecrit etmek igin higbir gerek¢e kalmadigini

® Kamu Alimlar, Rekabet Politikasi ve Sosyal Politika, Istihdam.
® Detayh bilgi icin bkz. www.abbulteni.org/pdf/ANNANPLANItrOZET .pdf, 29 Temmuz
2010.
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belirtmistir.” Bu cercevede Kibris Tiirklerine yonelik ambargo ve kisitlamalarin
kaldirilmasi icin uluslararasi camiaya ve Giivenlik Konseyi’ne cagrida bulunarak
Kibris Tiirk tarafinin kalkinmasimi engelleyen ve onlar1 diinyadan izole eden
uygulamalara son verilmesini istemis, 541 ve 550 sayili Giivenlik Konseyi
kararlarmin buna engel teskil etmedigini vurgulamustir.® Ayrica Kibris’taki
¢Ozlimiin siyasal esitlik ve ortakliga dayali olmasi1 gerektigi ve planin
basarisizligimin Rum tarafini sorumlulugu oldugunun altin1 ¢izmistir.?

Buna ragmen GKRY, 1 Mayis 2004’te “Kibris Cumhuriyeti” adiyla AB’ye tam
tiye olmus ve Rumlar ve Yunanlilar tarafindan KKTC’ye uygulanan ambargo AB
tilkeleri tarafindan da uygulanmaya baglamistir.

2005 yilinda miizakerelerin baglamasiyla Tiirkiye, Glimriik Birligi’ni aralarinda
Giliney Kibris Rum Kesimi’nin de bulundugu on yeni AB {iiyesini de kapsayacak
sekilde genisleten Ek Protokolii imzalamak zorunda kalmigtir. Ankara Anlagmasi
ve Ek Protokol ile karsilikli iistlenilen énemli yiikiimliiliikklerden biri de AB ve
Tiirkiye’den olusan cografyada mallarin serbest dolagiminin saglanmasidir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin GKRY gemi ve ugaklarinin Tiirk liman ve havaalanlarina
girmesine izin vermemesi mallarin serbest dolagiminin engellenmesi olarak
yorumlanmakta ve Tiirkiye anlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemekle suglanmaktadir. Hukuki agidan liman ve havaalanlarmin agilmasi
Tirkiye’nin ylkiimliliigii olmakla birlikte, bu yiikiimliligii doguran Ek
Protokol’iin imzalanmasindan 6nce AB, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ne
uygulanan izolasyonlarin kaldirilacagt yoniinde yazili olmayan bir taahhiitte
bulunmus ve Tiirkiye bunun karsiliginda limanlarini ve havaalanlarint GKRY gemi
ve ucaklarina agmay1 kabul etmistir."® Ancak KKTC’ye izolasyonlarin kaldirilmas1
yoniinde bir gelisme olmamis, buna karsilik liman ve havaalanlarinin agilmasi
yoniinde Tirkiye tizerindeki baskilar artmistir. Nitekim Konsey karar ile

" Atilla Sandikli, “Yeni Kibris Stratejisi ‘Tanima’”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt 1, Say1 2
Bahar 2010.

® Sandikli, a.g.m.

% Sandikli, a.g.m.

10« imanlarin Acilmasi veya GKRY 'nin Taninmasi1”, 28 Aralik 2006,
www.tumgazeteler.com/?a=1870644 (erisim 19 Temmuz 2010).
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miizakere siirecinde kapanan sekiz faslin agilmasi, Tiirkiye’nin GKRY gemi ve
ucaklarina liman ve havaalanlarin1 agmasi sartina baglanmustir.

Ayrica GKRY, AB’ye dahil olduktan sonra KKTC iizerindeki ambargo ve
izolasyonlarin siirdiiriilmesi ve Tiirkiye’nin AB adaylik miizakerelerinin ¢ikmaza
girmesi yoniindeki girisimlerine agirlik vermistir. 2004 yilinda Rum Kesimi’nin
Annan Plan’m reddetmesinden sonra AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi,
Komisyon’u KKTC’ye uygulanan ekonomik ambargolarin ve izolasyonun
kalkmasi icin gerekli tedbirleri almaya davet etmis ve 259 milyon Euro’luk bir
yardim yapilmasin1 6ngdrmiistiir.* Bu amagla bir mali tiiziik kabul edilmekle
birlikte, 2004 yilinda AB’nin uluslararasi ticaretine iliskin kararlarda oybirligi
gerektiginden GKRY 'nin itiraz1 sonucunda yiiriirliige girememistir.

2. DOGRUDAN TiCARET TUZUGU ACMAZI

Ambargo altindaki KKTC’yi yakindan ilgilendiren bir diger 6nemli konu da
Dogrudan Ticaret Antlagsmasi’dir. AB, Kibris Cumhuriyeti ile 1973 yilinda
imzaladig1 — Kibrish Tiirklerin de ortak imzasimin bulundugu- Ortaklik Anlagsmast
hiikiimleri geregince Kibrislt Tiirkler’in ihra¢ ettigi mallara da tercihli bir ticaret
rejimi uygulamaktaydi. Bu sekilde 1994 yilina kadar Kibrisli Tiirkler, Magosa
Limam1 ve Ercan Havaalami aracilifiyla AB iilkelerine yaptiklar1 ihracatta bu
uygulamadan faydalanmigtir. Ancak 1994 yilinda AB Adalet Divani, Kibrish
Rumlar’in Birlesik Krallik mahkemeleri araciligiyla yaptigi bagvuru neticesinde
aldigr “Anastasiou” karar1 ile Kuzey Kibris’la yiiriittiigi bu tercihli ticaret
uygulamasina son vermistir."” Bylece Kibrish Tiirkler ciddi bir izolasyona maruz
kalmaya baglamiglardir. Bugiin halen KKTC’den AB’ye giden iiriinler igilincii
diinya tlkelerinden gelenler ile ayni statiiye sahip olup, ylizde 14’e varan ek
tarifeler uygulanmaktadir.™

11« Avrupa Komisyonu’ndan KKTC’ye 25 milyon Euro’luk Kaynak”, 30 Nisan 2010,
www.abvizyonu.com/ab/avrupa-komisyonundan-kktcye-25-milyon-euroluk-kaynak.html
(erisim 19 Temmuz 2010).

12 Nilgiin Arisan Eralp, “Dogrudan Ticaret Tiiziigii: Tiim Taraflar i¢in Bir Cikis Yolu
Olabilir Mi?”, TEPAV Politika Notu, Haziran 2010, s. 3.

3 “AB Paketi Kuzey Kibris’a Yatmmi Tetikleyecek”, 9 Temmuz 2004,
www.tumgazeteler.com/?a=617117 (erisim 19 Temmuz 2010).
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2004 yilinda KKTC’nin Annan Plani’ni kabulii sonucunda AB Konseyi, KKTC
ile dogrudan ticarete baslamak ve izolasyonlar1 kaldirmak i¢in adim attiysa da,
Rum Kesimi’nin vetosu nedeniyle bu girisim sonugsuz kalmistir.

Annan Plan1 sonrasinda Birlesmis Milletler’in destegi ile Tasos Papadopulos ve
Mehmet Ali Talat ilk kez Temmuz 2006'da bir araya gelmistir. 8 Temmuz 2006’da
imzalanan anlagsma uyarinca yeniden karsilikli miizakerelere baslanmasi ve teknik
komiteler ile ¢aligma gruplarinin olusturularak 6n hazirhk yapmast karari
alinmistir.'* Fakat kapsamlar ve ilerleyis konusunda fikir birligine varilamamuis,
Eyliil 2007'deki bulugsmada da bir sonug¢ alinamayinca, 2008'de Rum Y 6netimi’nde
yapilan se¢imler sonrasina kadar higbir bulusma olmamustir.

Talat ve GKRY yeni Baskani1 Hristofyas, ilk kez 21 Mart 2008'de goriismiis,
izlenecek yol ve isleyis konusunda fikir birligine varilmistir. Bu kapsamda liderler
tarafindan gorevlendirilmis, miizakerelerin kapsamu ile ilerleyisini belirleyecek
teknik Kkomiteler aymi yil toplanmistir. Bir deklarasyon yayinlanarak, "tek
uluslararas1 kimlige sahip federal devlet" hedeflendigi agiklanmistir.™

Kibris sorununa kapsamli ¢oziim bulmak amaciyla Eyliill 2008'de baglatilan
miizakerelerin ilk turu Agustos 2009'da tamamlanmus, ilk tur sonunda taraflar ele
aldiklar1 6 ana miizakere basligina iligkin anlastiklar1 ve anlasamadiklari konularin
yer aldig1 30 ortak tutum belgesi belirlemistir. Miizakerelerin ikinci turuna 10
Eyliil 2010'da baglayan liderler, Ocak 2010'dan beri yogunlastirilmis miizakerelere
devam etmektedirler.’® Son olarak Temmuz 2010°da Eroglu ve Hristofyas,
Kibris’ta ¢oziim miizakereleri kapsaminda miilkiyet basliginin ele alindigi bir
goriismede bir araya gelmislerdir.

4 «“Kibris’ta Yogun Miizakereler Bagliyor”, 5 Ocak 2010,
www.ntvmsnbc.com/id/25040475 (erisim 3 Agustos 2010).

15 «Kibris Tek Devlet Olacak”, 23 Mayis 2008, www.stratejikboyut.com/haber/kibris-tek-
devlet-olacak--8001.html (erisim 3 Agustos 2010).

16 “K 1bris’ta Segim Oncesi Son Bulusma™, 30 Mart 2010,
www.cnnturk.com/2010/dunya/03/30/kibrista.secim.oncesi.son.bulusma/569976.0/index.ht
ml (erisim 3 Agustos 2010).
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Iki tarafin duruslar1 géz 6niinde bulunduruldugunda siirecin uzun olacagini ve
hemen neticeye varilmasinin zor oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bununla
birlikte miizakerelerin kesilmemesi ve bir masa etrafinda goriismelerin
siirdiiriilebilmesi sorunun ¢oziimii acisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Zira iki
tarafin da kabul edebilecegi bir ¢oziim bulunamadigi ve taraflarin kendi
goriislerinde direttigi durumda Kibris bir sorun olarak kalmaya devam edecektir.
Miizakerelerin devami Tiirk tarafinin ¢oziimsiizliikte direnen degil aksine ¢oziim
isteyen taraf oldugu imajini da giiglendirecektir.

Ancak bu miizakerelerin esit kosullarda yiiriitiilebilmesinde ve ¢6ziime daha
kisa zamanda ulagilabilmesinde AB’ye de gorev diismektedir. Zira “Kibris
Cumhuriyeti” adi ile tiim aday1 temsilen AB’ye iiye olarak kabul edilmesinden
sonra tiim ada adina verilen AB yardimlarindan yararlanabilmesi, Tiirkiye’nin AB
iiyeligini geciktirebilmesi ve Ada’nin yasal temsilcisi olarak goriillmesi GKRY’yi
daha avantajli konuma getirmistir. Dolayistyla su an gelinen noktada AB’nin de
sorumlulugu bulunmaktadir, dolayisiyla da AB’den bu siirece katkida bulunmasi
beklenmektedir. Birlik ile Dogrudan Ticaret Tiiziigli’'niin imzalanmasi izolasyonu
kaldirip Kuzey’in ekonomisini Giiney’inkine yaklagtirarak miizakerelerin daha esit
sartlarda yiriitilmesini, Rumlar'in uzlagsmaya daha yatkin olmasii ve Ada’da
siirdiiriilebilir bir ¢6zlimiin saglanmasini kolaylastiracaktir.

3. KIBRIS SORUNU BAGLAMINDA LiZBON ANTLASMASI

1 Mart 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu, -1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren
Lizbon Antlagsmasi’nin, Avrupa Parlamentosu (AP) ile Bakanlar Konseyi’nin ortak
karar aldig1 konularin ve Bakanlar Konseyi’nde nitelikli ¢ogunlukla alinabilecek
kararlarin kapsamini genisleten hiikiimlerinden faydalanarak- tiim taraflar1 i¢inde
bulunduklar1 agmazdan ¢ikaracak bir adim atmis ve dogrudan ticarete iliskin tiiziik
taslagini Avrupa Parlamentosu’na, ulusal parlamentolara ve Bakanlar Konseyi’ne
es zamanli olarak tekrar sunmustur.

Zira “dogrudan ticaret”, Avrupa Komisyonu'nun hukuk servisinin yorumuna
gore, Lizbon Antlasmasi’nin 207. maddesi kapsaminda ele alinan, uluslararasi
ticarete iligkin, nitelikli ¢ogunlukla karar alinabilecek ve ortak karar alma
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prosediiriine tabii bir konu olarak kabul edilmistir."” Kibrisli Rumlar ise dogrudan
ticaret konusunun bir “genisleme” sorunu oldugunu ve bu nedenle Kibris’in
katilm antlasmasinin ekindeki 10 sayili Protokol’e gore, bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigini 6ne siirmektedirler. AB Konseyi’nin hukuk servisi de
2004 yilinda bu goriisii benimsemistir.'®

Ancak 10 Haziran 2010 tarihinde Avrupa Parlamentosu Baskanlar
Konferansi'nda ele almmasi beklenen "Dogrudan Ticaret Tiiziigii" taslaginin
"konunun hassasiyeti" nedeniyle ele alinmamis ve bu konudaki karari
ertelenmistir.”® Tiiziik taslagi kabul edildigi takdirde, bunun Kuzey Kibris'
tanimak anlamina gelecegini 6ne siiren Kibris Rum Kesimi, bu yasanin ¢ikmasini
engellemektedir. Bu itiraz1 destekleyenler arasinda basta Sarkozy ve Merkel’in
yan1 sira, Parlamento’daki merkez-sagc1i Avrupa Halklar1 Partisi (Hristiyan
Demokratlar) bulunmaktadir.®® Diger kamp yani Dogrudan Ticaret Tiiziigi niin
imzalanmas1 gerektigini savunanlar ise Sosyalistler, Liberaller ve Yesiller’den
olusmaktadir.?

AB’nin Lizbon Antlagmasi uyarinca AP iyeleri, ticari meseleler ve tiiziikte
degisim yapabilme imkani konularinda ortak karar hakkina sahip olmustur. Bu
baglamda Portekiz merkez solu AP iiyesi ve Parlamento’nun Uluslararas1 Ticaret
Komitesi bagkan1 Vital Moreira, siyasi gruplarin liderlerinden, bu tiiziikten kendi
komitesinin sorumlu olup olmadigina karar vermelerini istemistir.”’ Bunun tizerine
grup liderleri, Hukuki Isler Komitesi’nden, Parlamento’nun hukuki isler
servisinden alinacak tavsiye dogrultusunda bir goriis bildirilmesini talep
etmislerdir. AP Hukuk Servisi’nin verdigi goriis dogrultusunda AP Hukuk
Komisyonu’nda konuyla ilgili bir rapor hazirlanacak ve raporun onaylamasindan

7 Arisan Eralp, a.g.m.., S. 3

8 Hugh Pope ve Didem Akyel, “The Lisbon Treaty Shines a Ray of Hope on Cyprus”,
International Crisis Group, 15 April 2010.

Y9 «“Dogrudan Ticaret Tiiziigi Siirecinde Ilging Gelisme...”, 24 Haziran 2010,
www.tepav.org.tr/tur/index.php?type=event&cid=600&title=D (erisim 15 Temmuz 2010).
%0 Ata Atun, “AB'de Dogrudan Ticaret Tiiziigii Savas1”, Politika Dergisi, 30 Nisan 2010.

21 Atun, a.g.m.

22 “Dogrudan Ticaret Tiiziigii Bir Bagka Bahara Kaldi”, 12 Temmuz 2010,
www.euractiv.com.tr/genisleme/article/dorudan-ticaret-tz-bir-baka-bahara-kald-011148
(erisim 18 Temmuz 2010).
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sonra AP Baskanlik Konferansi, Dogrudan Ticaret Tiiziigii konusunda son karari
verecektir.”?

Kibris Tiirk Ticaret Odas1 Bagkan1 Gilinay Cerkez, Rumlar tarafindan siirekli
yanlig bilgilerle yaniltilan AB’nin Dogrudan Ticaret Tiiziigi ile ilgili ¢ok yanlis bir
durus sergiledigini belirtmektedir:

“Rumlarin AB’yi siirekli yanlis bilgilerle yanilttigt apagik ortada... Ciinki
Dogrudan Ticaret’in gegmesi halinde bizim, yani KKTC’nin birlesme
istemeyecegini ve bunun onlar agisindan ¢ok sakincali oldugunu soyliyorlar.
Halbuki tam tersi bir durum s6z konusu... Eger siirdiiriilebilir bir ¢dziim istiyorsak,
iki ekonominin, yani Giiney ve Kuzey ekonomilerinin miimkiin oldugunca
yaklagsmasi lazim. Aradaki ugurumun kapanmasi lazim... Aksi takdirde olasi bir
¢oziimde biiyiikk ve giiclii Giiney ekonomisi, Kuzey ekonomisini yiyecek. Bu da
tekrardan siirdiiriilebilirligi ortadan kaldiracak... Ve dolayisiyla bizim iddiamiz tam
tersi: Dogrudan Ticaret birlesmeyi giliglendirecek, birlesmenin siirdiiriilebilir
olmasii miimkiin kilacak ve bunu yaparken de birlesmenin maliyetini

24
azaltacaktir.”

Ayrica Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grup Baskan1 Martin Schulz, “tliziigiin
kabuliiniin Kuzey Kibris’in rekabet giiclinii artirarak iki kesim arasindaki refah
farkinm azaltacagimi ve Kuzey Kibris ekonomisini AB’ye entegre ederek ¢oziimii
kolaylastiracagm1” vurgulamaktadir.”

Dogrudan Ticaret Anlagsmasi’nin 6nce Avrupa Parlamentosu, daha sonra ise AB
Konseyi’nde onaylanmasi halinde, Tirkiye’nin limanlari1 Rum gemi ve
ucaklarina agmasi giindeme gelecektir. Zira Tirkiye limanlar1 a¢gmak igin
KKTC’ye yonelik izolasyonlarin kaldirilmas1 sartin1 6ne siirmistiir. KKTC’ye
yonelik izolasyonlarin kalkmasi, limanlarin agilmasimi da saglayacagindan sekiz
baslik tizerindeki blokaji1 kaldirarak Tiirkiye’nin AB siirecini hizlandiracaktir.

% Ibid.

# “Dogrudan Ticaret Tiiziigii Konusunda AB’ye Uyar1”, 6 Mayis 2010,
www.Kibrisarabul.com/news/DOGRUDAN-TICARET-TUZUGU-KONUSUNDA-ABYE-
UYARI-n627.html (erisim 18 Temmuz 2010).

% Joanna Sopinska, “Nicosia ready to challenge TRNC direct trade regulation”,
EUROPOLITICS, 22 April 2010.
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Ancak gectigimiz giinlerde Avrupa Parlamentosu’nun, KKTC ile AB arasinda
baglatilmast  ongoériilen Dogrudan Ticaret Tiziigi’'niin “yasal zemininin
olmadigia” karar vermesinin ardindan Tiirk limanlarmin Rum gemi ve ugaklarina
acilmas1 konusu rafa kalkmistir. AP Hukuk Servisi hazirladigi raporda, Kibrish
Tiirklerle dogrudan ticaretin baslatilmasinin, ancak “oy birligiyle” miimkiin
olacagini bildirmistir. KKTC Cumhurbaskani Eroglu, “AB’yle giliven krizi dogdu;
AB’nin acizligi, Ada’da ¢6ziimsiizliigii destekleyecek”? seklinde karara tepkisini
dile getirmistir.

Bagbakan Erdogan konu ile ilgili olarak “AP’nin almis oldugu bu karar AB’ nin
baglayici bir karar1 degildir. Bu AB’nin kendi birimlerinde, komisyonlarinda aldigi
bir karar da degildir*®’ degerlendirmesinde bulunmustur. Bundan sonraki asamada,
AP Hukuk Isleri Komisyonu kararini yazili olarak AP Baskanlik Konferansi’na
gonderecek ve Baskanlik Konferansi da konuyla ilgili kararmi agiklayacaktir.
Ancak artik tiizlik ile ilgili olumlu bir kararin ¢gikmasi miimkiin géziikmemektedir.
Bu durumun, limanlarin agilmasini tiiziiglin gegmesi sartina baglamis olan
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini olumsuz etkilemesi de olasilik ddhilindedir.

Zira Basbakan Erdogan konu ile ilgili olarak sunlar1 kaydetmistir:

“Giiney Kibris, AB’ye kabul edildiginde bize verilen bir taahhiit vardir, bu iki
konudadir. Serbest dolagim ve mali konulari igeren bir konudur ve o giinden bugiine
bu adim atilmamustir. Siirekli olarak da bunu Ankara Antlagsmasi Ek Protokol ile
iligkilendirmek suretiyle bugiine kadar bu siire¢ devam etmistir. Kendilerine biz her
zaman sunu sOyliiyoruz; bu Tirkiye Cumhuriyeti Parlamentosu’ndan gegmesi
gereken bir karardir ve bu Parlamento’dan su anki yapi igerisinde Kibris konusuna
bu sekilde bir yaklasim iginde TBMM’den boyle bir yaklasim gegmez. Onun igin
atilmas1 gereken adimlar var, bu konuda Finlandiya’nin ¢ok gayretleri oldu kendi
dénem baskanhginda. Ozellikle limanlarm agilmasi hususunda attiklar1 adimlar

% «“K1bris’a Ticaret Avrupa Parlamentosu’nda Reddildi”, 20 Ekim 2010,
www.tgrthaber.com.tr/news_view.aspx?quid=241dlaf1-0fd2-4315-9279-3e7a9d19e498
geri§im 23 Ekim 2010).

7 “AB iiyesi iilkeleri baglayici bir karar degil”, Cumhuriyet, 20 Ekim 2010,
www.cumhuriyet.com.tr/?hn=183932 (erisim 10 Kasim 2010).
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oldu. Ne yazik ki AB burada olumlu yaklasim gostermedigi i¢in bu is
kilitlenmistir.”?

Son olarak 2010 Ilerleme Raporu’nda Kibris sorununa deginilmis ve
Tirkiye’nin Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama
ylikiimliiliigiini yerine getirmedigine ve GKRY’yle dogrudan ulastirma hatlar
dahil, mallarin serbest dolasimi oniindeki tiim engelleri kaldirmadigina vurgu
yapilmistir.”® Ayrica “mallarin serbest dolasimi”, “is kurma hakki ve hizmet sunma
serbestisi”, “mali hizmetler”, “tarnrm ve kirsal kalkinma”, “balik¢ilik”,
“tagimacilik”, “glimrik birligi” ve “dis iliskiler” fasillarinin, GKRY ’nde kayith
olan ya da son ugradigi liman GKRY’nde olan gemiler ve ugaklar tarafindan
taginan mallarin serbest dolagimina yonelik kisitlamalar yiiriirliikte kaldig: siirece,

miizakereye agilmayacagi belirtilmistir.*

Ilerleme raporunun yaymlanmasmin ardindan yaptigi aciklamada AB
Komisyonu Genislemeden Sorumlu Uyesi Stefan Fiile, “Tiirkiye nin, katilim
miizakerelerinde yeni ertelemelerden, ivmeyi kaybetmeden ve hatta bazilarinin
bahsettigi tren kazasindan kagimmak i¢in ‘Ek Protokol’ yiikiimliiliiklerini hayata
gecirmesinin (limanlarmi1 Kibris Rum kesimine agmasinin) bu kez gergekten
aciliyet arz ettigini” ifade etmistir.*"

% «Erdogan: AB Kibris’ta ¢oziim istiyorsa 6nce ticareti ¢ozsiin, 21 Ekim 2010,
www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/article/erdoan-ab-kbrsta-zm-istiyorsa-nce-ticareti-zsn-
012884 (erisim 23 Ekim 2010).
 Tiirkiye 2010 Yili ilerleme Raporu, Com(2010) 660, Briiksel, 9 Kasim 2010,
www.abgs.qov.tr/files/AB _Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap
302010.Qdf (erisim 12 Kasim 2010).

Ibid.
81 «“AB'den Tiirkiye'ye rapor sonrast 'tren kazas1' uyarisi yapildi”, 11 Kasim 2010,
www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/article/abden-trkiyeye-rapor-sonras-tren-kazas-uyars-
yapld-013283 (erisim 15 Kasim 2010).
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SONUC

Tiirkiye ile AB arasinda 90’11 yillarin sonlarindan siyasi bir sorun haline gelen
Kibris, Rum yonetiminin tam iiye olmasit sonrasinda, Tiirkiye’ nin {iyeligi i¢in bir
on kosul niteligine biiriinmiis olup Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin bir anlamda
kilitlenmesine yol agmaktadir. Bu nedenle AB fiyelik siirecini hizlandirmak ve
istikrarli bir sekilde hedefe yiiriimek icin bu kilidin agilmasi zaruridir.

Lizbon Antlasmasi’nin AP ile Bakanlar Konseyi’nin ortak karar aldig1 konular1
ve Bakanlar Konseyi’'nde nitelikli karar alinabilecek konularin kapsamini
genisletmesi, Dogrudan Ticaret Tiizigli’niin Oniiniin agilmasim saglayacak bir
unsurdur. Bu unsur degerlendirilerek tiiziik kabul edildigi takdirde de “Kibris ve
limanlar sorunun” agilmasinda ¢ok énemli bir adim atilmig olacaktir.

Kilit agildigi takdirde de hizlanan AB siireci ile desteklenecek anayasal
reformlar lizerinde toplumsal konsensiisiin saglanmasi kolaylasacak, dis politikada
da eksen kaymasi tartismalarinin Oniine gegilerek komsular1 ile sifir sorun
politikasi giiden Tiirkiye’nin yoniiniin halen Bati oldugu ve AB iiyelik hedefinden
vazgecilmedigi diinyaya kanitlanmis olacaktir.

AP Hukuk Servisi’nin son kararmin Kibris sorununun ¢6ziim siirecini
zorlagtiracagini sOylemek yanlis olmayacaktir. Simdi Tiirkiye’nin Oniinde iki
secenek bulunmaktadir: Birincisi Dogrudan Ticaret Tiziigli’'niin reddedilmesi
neticesinde Tiirkiye’nin limanlarin1 ve hava sahasini Rumlara agmamasi ve
¢OziimsiizIliiglin siirmesi; ikincisi de Dogrudan Ticaret Tiiziigli niin reddedilmesine
ragmen Tirkiye limanlarini ve hava sahasini agarak yeni bir adim atmasidir.

Bu iki secenek, Tiirkiye’ye getirecekleri yarar ve zararlar bakimindan titizlikle
degerlendirilmelidir. Ancak siiphesiz ne Tiirkiye ne de AB iplerin koparilmasini
istememektedir. 1ki taraf da miizakere siirecini dondurulmasmin uzun vadeli
sonuglarinin bilincindedir. Tiirkiye nin artan siyasi rolii ve gelisen ekonomisi ile
birlikte yiikselen profilini gz Oniinde bulunduran Avrupali analistler
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miizakerelerin dondurulmasina karsi ¢ikmaktadir.®* Ancak miizakere siirecinin
istenen ivmeyi kazanmasinda sorumluluk 6zellikle Kibris konusunda bastan beri
tavrini net sekilde ortaya koyan Tiirkiye’ye oldugu kadar AB’ye de diigsmektedir.

%2 Sami Kohen, “AB ile Iliskilerde Aym Nakarat”, Milliyet, 26 Ekim 2010, Bkz.
www.milliyet.com.tr/ab-ile-iliskilerde-ayni-nakarat/sami-
kohen/dunya/yazardetay/26.10.2010/1306126/default.htm (erisim 26 Ekim 2010).
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