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Oz

Ulkemizde devlet eli ile yapilan sosyal yardimlarin biiyiik ¢ogunlugu, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli kuruluslar aracigiyla yapilmaktadir. Bu
yardimlar birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli
kesimler 6ncelikli olmak {izere tiim toplumu hedefleyen katilimci anlayisla, adil
ve arz odakli butuncll politikalar ¢ergevesinde olusturulmaktadir. Engelli birey,
oniine ¢ikan engellerin kaldirilmast neticesinde olabildigince hayatin her
kesiminde var olabilmenin miicadelesini yapmaktadir. Sosyal devlet ise
engellinin bu micadelesine aktif veya pasif sosyal politikalar iireterek katkida
bulunan devlettir. Bu g¢alismada, engelliler igin uygulanan ve pasif sosyal
politikalar kapsaminda yapilan maddi yardimlarin yillara gore nasil bir gelisme
gosterdiginin Erzurum ili odakli bir arastirmasi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Sosyal devlet, Sosyal politika, Sosyal yardim,
Erzurum

Social Assistances Applied for Disabled People
Abstract

In our country the vast majority of social assistance done by the government is
through subsidiaries of Ministry of Family and Social Policies. These
assistances aim to improve the welfare of individual, family and community
participants, giving precedence to the disadvantaged groups, targeting the entire
community with a participatory consideration in a framework of fair, supply-
oriented integrated policies. A disabled person is in a struggle of being in every
part of life only in result of the removal of the obstacles facing him. The
welfare state is a state, contributing to this struggle with the help of producing

* Bu makalenin bir kismi Mugla Sitki Kocaman Universitesi’nce dizenlenen 9.
Engelsiz Universiteler Calistay1’nda sozlii bildiri olarak sunulmustur (30 Nisan-2 Mayis
2015, Bodrum/Mugla).
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active and passive social policies. In this study, a research is done by orienting
Erzurum province, inquiry of how financial assistances applied for disabled in
consideration of passive social policies improved by years.

Keywords: The disabled, Social government, Social policy, Social assistance,
Erzurum

Giris

Diinya Saglik Orgiitii, engelli olma halini, “yeti yitimi” kavranu ile
tanimlar. Orgiite gore engellilik; bireyin viicudunda duyusal, islevsel, zihinsel
ve ruhsal farkliliklar1 6ne siiriilerek; toplumsal veya yonetimsel tutum ve
tercihler sonucu, yasamin birgok alaninda cesitli derecelerde kisitlama ve
engellerle karsilasabilmesi, durumunu ifade eder (Engelliler, 2015; WHO,
2014).

Bazi yeteneklerini yapamama durumu ile karsi karsiya kalan Engelli,
kendisi i¢in asilmasi gii¢ sorunlarin iistesinden gelerek igerisinde yasadigi
toplumda var olabilmenin zorlu miicadelesi igerisinde olan kisidir.

Yeti yetersizligi nedeni ile islevleri kisitl olan yani bir takim bedensel veya
ruhsal faaliyetlerini yerine getirmekte zorlanan bireyin bu durumu kazanmasi
dogus Oncesi veya dogus sonrasinda s0z konusudur. Gergekte yeryiiziinde
yasayan her canli potansiyel olarak engellidir. Ayni sekilde bazi engellilerin
engellik durumlarinda zamanla iyilesme veya ortadan kalkma durumu soz
konusu olabileceginden, zamanla engellilik halinin kalkmasi veya minimize
edilmesi de olasidir.

Birgok iilkede engellilerin sayisi, engel durumu ve engellik yiizdesi gibi
veriler, degisik nedenlerle saglikli tutulamamakta veyahut da tutulmamaktadir
(Elwan,1999: 15-27). Kiresel anlamda bugiine kadar yapilmis en genis ¢apli
arastirma Diinya Saglik Orgiitii’niin yaptig1, 15 yas ve iistii engelli bireylerin
sayilarint  belirlemeye yonelik Diinya Saglik (World Health Survey)
aragtirmasidir. 2010 yilinda yapilan bu arastirmaya gore diinya engelli birey
sayist 785 milyon (%15,6) olarak belirlenirken, Kiiresel Hastalik Yiikii (Global
Burden of Disease) adli farkli bir ¢aligma bu sayiy1 yaklagik 975 milyon
(%19,2) olarak tahmin etmektedir (Sitere sources, 2011).

Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Oziirliiler idaresi Baskanlig1 tarafindan
2002 yilinda Tiirkiye genelindeki engelli bireyleri belirlemeye yonelik yapilan
aragtirmada ise (lke nidfusunun %312,29’unun engelli oldugu sonucuna
ulagilmustir. TUrkiye ndfusunun, 2014 yili itibari ile 77.695.904 oldugu goz
oniine alindiginda, 2015 yilinda tlkemizde yaklasik 9.500.000 kisinin engellilik
haline sahip oldugu tahmin edilebilir. Bu rakam bir¢cok Avrupa Ulkesinin
niifusundan fazladir (TUIK, 2002; Usan, 2000: 557).
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20. yiizyilin ikinci yarisi ile birlikte gerek hikumetler gerek ulusal ve
uluslararas: orgltler, engelliligi insanligin ortak sorunu olarak gérme egilimi
igerisine girmislerdir. Diinya genelinde 1 milyar engellinin olmas1 ve yaslanan
diinya insanlarinin engelli birey oranimi giderek artirmasi, problemin g6z ardi
edilemeyecek kadar onemli ve biiyiik oldugunu ortaya koymustur (UNICEF,
2011: 29).

21. yilizyilin modern toplumlari, engellilerin hayata daha siki
sarilmalari, temel insan haklarindan yeterince yararlanabilmeleri ve her seyden
6nemlisi, Ureten ve mutlu bireyler olmalar1 dogrultusunda sosyal politikalar
tiretmenin ugrasi igerisindedirler (Blau, ve Abramovitz, 2003: 280-285).

1.Diinyada Engellilere Yonelik Politikalarin Tarihi Gelisimi

Kapitalist Bat1 diinyasinda ilk ciddi sosyal politikalar, 19. yiizyil Sanayi
Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikar. Engellilere yonelik sosyal politikalarin ortaya
cikip gelismesi ise I. Diinya Savasi donemlerine rastlar. I. Dinya Savasi’nda
engellilik tirlerine gore oOzel egitim tekniklerinin gelistirilmesi ve bu
tekniklerden yararlanilmasi, 6ncelikli hedef olmustur. I. Diinya Savas1 akabinde
tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri yogunluk kazanmistir. Bu siireg |l.
Dinya Savasi’min sonunda engellileri is hayatina dahil edebilme arayislariyla
devam etmistir (Seyyar, 2008). Zira I. ve II. Diinya Savaslari maddi ve manevi
degerler bakimindan oldukga biiyiik yikimlara yol agmis ve mevcut engellilere
milyonlarca yeni engelliler eklenmesine neden olmustur(Gékmen, 2007: 1091-
1092).

Avrupa ilkeleri, 1970°1i yillardan itibaren engellilik alaninda hak
temelli ve sosyal yurttashik esasina dayanan Onemli kanuni duzenlemeleri
gergeklestirerek sosyal devlet olmanin geregini yerine getirmislerdir (UNICEF,
2011: 3).

Avrupa’da, 1970 oncesi donemlerde engellilik konusunda medikal
yaklagim baskin, 6zel egitim, tibbi tedavi ve rehabilitasyon metodu hakim idi.
Gegen yillar igerisinde medikal modelin, hem bakima muhtag engellilere, hem
de isgiicii niteligi tasiyan engellilerin ihtiyaglarina yeterince cevap veremedigi
kanaatine ulasilinca, egitim yogunluklu sosyal model yaklagimina dogru bir
yonelis gozlemlenmistir (Seyyar, 2008).

Engellilerde goriilen issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarin birgogu,
sosyal dislanma neticesinde ortaya ¢iktigi anlasilmis ve bu durum engellilerin
bilinglenmesine, 6érgutlenip hak arama yollarini etkinlestirmelerine Sebebiyet
vermistir. Liberal toplumlarin rekabetci ve catigmaci Ozelliklerinden dolay1
engellilik haklar1 hareketleri de, sosyal baskilara kars1 bir tepki olarak ortaya
cikmustir.  Engellilerin ~ 6rgutlenmesi, engelli olmayan diger bireylerin
farkindaligini arttirmis ilerleyen zamanlarda, engelliler lehine yapilan kanuni
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dizenlemelerin de sosyal model ekseninde gelismesine sebep olmustur (Seyyar,
2008; Abberly, 1987: 5-19).

ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya gibi gelismis iilkeler savas sonrasi
toparlanan ekonomilerinin de etkisi ile savaslar neticesinde bir hayli artan
engelli niifuslarina yonelik politikalarimi belirleme ve engelli vatandaglarim
toplumsal hayatta daha aktif duruma getirebilmenin yollarin1 arastirdilar. Bu
tlkeler engellilerin problemini ulusal dizeyden ¢ikarip BM gindemine
getirerek, engellilerin hayat kalitelerinin yilikselmesi ve insanlik haklarinin
kazandirilmas1 dogrultusunda uluslararasi ¢aba sarf etmislerdir (Gokmen,
2007:1092).

1948 yilinda BM Insan Haklar1 Bildirgesi, 1955 tarihli Engellilerin
Mesleki Rehabilitasyonu Hakkinda 99 Sayili ILO Tavsiye Kararlar ile
baslayan, 1975 BM Engelli Haklar1 Bildirgesi ve 2008 yilinda yiiriirliige giren
BM “Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi” ile devam eden engellilerin hak
arama micadeleleri, bugiin yetmis yilin1 doldurmustur.

Avrupa Konseyi Kararlari ve Avrupa Birligi gibi diinya iilkeleri
tzerinde etkili olan bdlgesel drgltler de engellilerin daha iyi bir dinyada
yasayabilmelerinin zeminini olusturabilme gayreti igerisindedir. Tum bu
calismalar engellilerin ulusal ve uluslararasi bircok alanda giivence altina
almmasina yol agmuistir.

Gunlmizde engellilere hizmet veren belli bagli uluslararasi kuruluslar ve
toplumsal orgiitlerden bazilar1 sunlardir:

e WHO- (World Health Organization) Diinya Saglik Orgiiti.

e UNESCO- (United Nations, Education Science and Culture
Organization-Inclusive Education) Birlesmis Milletler, Egitim,
Bilim ve Kiltur Organizasyonu-Kaynastirma Egitimi Kaynastirma
Egitimi.

e |LO- (International Labour Organization-Disability Program)
Uluslararast Caligma Orgiitii- Engelliler Programi: Engellilerin
calisma hayatinda etkinligini arttirma, ekonomik biitiinlesmesini
saglama programi.

o UNESCAP- (United Nations, Economic and Social Commision for
Asia and Pacific) Birlesmis Milletler, Asya Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu, Asya Pasifik Engelliler On Yili: Planlanan on
yillik siirecin engellilerin tam katilimi ve esitligini saglamaya
yonelik hedefe ulasabilmesi igin engelli bireylerin toplumla
biitiinlesebilmesine odaklanan bolgesel hareketleri ve kaynastirmay1
gelistirmeye yonelik tiim kalkinma programlarini kapsar.

e DPI- (Disabled Peoples International) Uluslararast1 Engelli
Insanlar. DPI’in amaci engelli bireylerin haklarii tam katilim,
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firsat esitligi ve gelisim konularinda desteklemektir. DPI yarisindan
fazlasi gelismekte olan iilkelerden olmak lzere 110 Uye Ulkeye
sahiptir.

e RI- (Rehabilitation International) Uluslararasi Rehabilitasyon:
Diinya capinda engellilerin ve ailelerinin adina, bireylere firsat
esitligi yaratilmasi, engellilerin rehabilitasyonu ve engelliligin
onlenmesine yonelik galisan ulusal ve uluslararasi kurum, kurulug
ve organizasyonlarin olusturdugu bir federasyondur.

e HI- (Handicap International): HI korunmaya muhtag¢ ya da
engellerle karsilasan bireylerin yasam sartlarinin iyilestirilmesine
yonelik ¢oklu disipliner yaklagimlarla hazirlanan programlar
destekler. Handicap International yerel kapasitelerin
giiclendirilmesi, gelisim ve biitiinlestirici hareketlerin desteklenmesi
ve yetisizlige bagli engellerin Onlenmesine yonelik g¢aligmalara
oncelik vermektedir.

e WID- (World Institute on Disability): Dinya Engellilik Enstitiisu:
WID, engelli bireylerin toplumla tam olarak biitinlesmesi ve
bagimsizliklarinin artirilmasina yonelik caligmalar yapan, kamu
yararina ¢alisan  bir kurulustur. 1983 yilinda Bagimsiz
Yasam/Vatandaslik Haklar1 Hareketi liderleri tarafindan kurulan
WID olusturulan politikalarin uygulanmasia yonelik ¢aligmalarda
bulunmaktadir.

e EENET- (Enabling Education Network): EENET diinya genelinde
bir bilgi paylasim agi yolu ile marjinal gruplarin egitimlerinde
biitlinliglin saglanmasini desteklemeye ve gelistirmeye yonelik
calismalar yapmaktadir.

e GLADNET (Info Base-Global Applied Disability Research and
Information Network on Employment and Training): Gladnet Info
Base de engelli bireylerin
mesleki rehabilitasyonu ve istihdamina yonelik bilgiler, ulusal
yasalar, programlar ve basarili uygulamalar ve etkin stratejiler yer
almaktadir.

e IDDC- (International Disabilityand Development Consortium):
IDDC, 100 (lkede engellilikle ilgili ¢alismalarin gelistirilmesi igin
14 uluslararasi sivil 6rgiitten olusan 6zerk bir kurulustur. IDDC’nin
amaci igbirligi, bilgi ve uzmanlik paylasimi yoluyla bireylerin
haklarinin etkin sekilde gelistirilmesidir.

e EDF- (EuropeanDisability Forum) Avrupa Engelliler Forumu:
Avrupa
Birligi diizeyinde engellilerin ¢ikarlar1 i¢in miicadele eden ve tiim
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tye (Ulkelerden engellilere yonelik hizmet veren sivil toplum
drgutlerin bir araya geldigi bir 6rgiitlenmedir.

e (European Parliament of Disabled People) Avrupa Engelliler
Parlamentosu:
Avrupa Engelliler Parlamentosu, engellilere yonelik 6rgutlerin
temsilcileriyle diyalog icinde olarak bu dogrultuda yapilacak
etkinliklere destek vermekle sorumludur (CSGB, 2015).

Geligmis iilkelerin himayesinde hizmet veren uluslararasi 6rgltler;
engellilerin yalnizca saglik, rehabilitasyon, destek, yardim, ¢evre, egitim ve
istihdam gibi alanlarda problemlerinin ortadan kalkmasi igin ugrasmaz, ayni
zamanda uluslararas1 standartlar belirleyerek onlarin evrensel haklarmi diger
ulkelere de deklare ederler.

2.Turkiye’de Engellilere Yonelik Politikalarin Tarihi Gelisimi

Engelli niifusun 10 milyona yaklastig1 bir tilkede engellilerin diglanmasi
veya toplumsal hayatin digina itilmesi her seyden once insan kaynaklarinin
rasyonel yonetilememesi anlamina gelir. Engellilerin tamam olamasa da biiytik
bir kismi1 devamli tiiketen ve hizmet bekleyen bir topluluk olmaktan ¢ikarilip,
bir sekilde ireten, topluma ve ekonomiye katkisi olan kigiler haline
getirilebilirler. Arzu edilen bu tablonun, meydana getirilebilmesi icin engellilere
yonelik ulusal ve uluslararasi sosyal politikalarin olusturulmasi, cagdas
diinyanin gerisinde olan yasal mevzuatin revize edilmesi {izerinde ¢aba
gosterilmesi gereken bir husustur (Bilgin, 2000: 30-38).

Milli politikalarin temel esaslarinin somut olarak belirlenmesine yardimci
olacak Oziirliiler Yiiksek Kurulu da devletin inisiyatifi ile olusturulmustur.
Kamunun engellilere yonelik dizenlemeleri engellilik bilincinin artmasina
engellilerin 6rgutlt topluluklar haline gelmesinde katalizor gorevi yapmustir
(Seyyar, 2008).

1951 yily, tilkemizde engellilere yonelik sosyal politikalarin olusumunda
yontem degisikligi anlaminda bir dontim noktasidir. 1950°li yillara kadar
engellilere iliskin siirdiiriilen faaliyetler, daha ziyade tibbi bakim olarak devam
ettirilirken, isin egitim ve rehabilitasyon boyutu ihmal edilmistir. 1951 yilinda
temel politika degisikligine gidilerek cikarilan bir yasa ile daha once Saglik
Bakanligi’na bagli olan 6zel egitim hizmetleri MEB’e devredilmistir. Bu durum
engellilerin tibbi bakimdan ziyade egitimle rehabilite edilmesine ve topluma
kazandirilmasma yonelik calismalarin oniinii agmistir (Ozgokceler ve Alper,
2010: 41).

Tirkiye, engelli dostu sosyal politikalarin1 bati diinyasina gore 20-30
sene gecikmeli olarak baslatabilmistir. Ger¢i 1976’da ¢ikartilan 2022 sayil
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Kanun, issiz engellileri ve 65 yas iizerindeki yaglhilari, belirli bir gelire
kavusturmaktaydi. Ancak buradan elde edilen gelir, sosyal ihtiyaglara cevap
vermekten ¢ok uzak idi. Bati diinyasi, sosyal model ekseninde olusturulan
kurumsal yapilartyla engelli sorunlarmna coktan ¢oziim bulmusken Tiirkiye,
milli engelliler politikalarin1 belirlemek iizere Basbakanliga bagli Oziirliiler
Idaresi Bagkanligi'na ancak 1997 yilinda kavusabilmistir(Seyyar, 2008).

Engellilere yonelik etkin sosyal politikalarin belirlenip hayata gegirilmesi adina,
1999 yilinda Tiirkiye’de ilk kez “I. Oziirliiler Suras1” gerceklestirilmis ve
engelliler kanununun cikarilmas: kararlastirilmistir. Ik kanun taslagmin icerik
olarak medikal modele daha yakin oldugu gordlir. Engellilere doniik kanuni
haklarin belirlenmesi ile ilgili taleplerin giin 15181na ¢ikmasi ile bu alanda sosyal
politikalarin sekillenmesi de miimkiin olmustur. 2005 yilinda gergeklestirilen II.
Oziirliiler Surasi ise, “Oziirliiler ve Yerel Yonetimler” ana temastyla Ozurluler
Kanunu’nun ¢ikmasini hizlandirdigi gibi, merkezi ve yerel yonetimlerin engelli
dostu sosyal politikalar1 belirlenmesine de yardimci olmustur (Seyyar,2008).

2005 tarih, 25868 sayili Engelliler Hakkindaki Kanun, iilkede
engellilerin temel hak ve 6zgiirliiklerden faydalanmasini tegvik ve temin ederek,
dogustan sahip olduklar1 onur ve saygiy1 giiclendirerek, toplumsal hayata diger
bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve engelliligi
onleyici tedbirlerin alinmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak
amaci ile kaleme alinmis olduk¢a modern ve kapsamli bir yasadir.

Turkiye son yillarda engellilerin toplum ile biitinlesmesi ve insan
onuruna yakisan sartlarda yasamlarimi devam ettirmeleri adina ciddi
duzenlemeler ve eylem planlar1 yapmis, bu planlar1 geregince finanse ederek
iilke genelinde uygulanir hale getirmistir.

Turkiye’de engellilerin  yasal mevzuatla elde ettikleri pozitif
kazanimlardan bazilar1 sunlardir; Belediye, Devlet Demir Yollar1 ve Turk Hava
Yollar’’na ait toplu tasima araglarindan {icretsiz veya indirimli olarak
yararlanabilmektedir. Belediye ve Devlet tiyatrolar1 gosterilerini (cretsiz
izleyebilmektedir. Kullandiklar1 arag ve geregler, il-ilce Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflari tarafindan kargilanabilmektedir.

Tirk Imar Mevzuatna ulasilabilirlikle (fiziksel — engellerin
kaldirilmasiyla) ilgili hiikiimler eklenmis, basta kamusal alanlar olmak {izere
yapilasmada engellilerin ulagilabilirligi g6z Oniine alinmasi kanuni bir
zorunluluk olarak kabul edilmistir. Surticti belgesine sahip olan engelliler yurt
i¢inden aldiklar1 6zel tertibathi otomobillerde, katma deger vergisi indiriminden
yararlanmakta ve tasit alim vergisinden muaf tutulmaktadirlar. Kurumlarca
engelli vatandaslarimiza ayrilan bos devlet memuru kadrolar igin her yilin
Nisan-Mayis, Temmuz-Agustos veya Ekim-Kasim doénemlerinde sinav
acilmakta, bu kadrolara yalmizca engelliler alinmaktadir. Yine engelli
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vatandaslar i¢in aktif istihdam politikalar1 kapsaminda Tiirkiye is Kurumu, Halk
Egitim Merkezleri, Mesleki Egitim Merkezleri, Ozel Dershaneler, Belediyeler
ve engellilerle ilgili dernek ve vakiflar tarafindan meslek edindirme kurslar
acilmakta ve engellilerin nitelikli isgiici haline getirilmesine caligilmaktadir
(sosyalhizmetuzmani, 2015).

Yagliliginda engelli olma hali olarak kabul edilmesi durumunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin engelli ve yaslilar i¢in sagladig1 yardimlari alt1 bashk altinda
toplamak mumkindir. Bunlar: Yaslhilik ayligi, engelli ayligi, bakima muhtag
engelli ayligi, evde bakim hizmetleri, engelli yakini1 ayligi ile illerde valilikler,
ilgelerde kaymakamliklar biinyesinde faaliyet gosteren Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflari araciligi ile yapilan yardimlardir.

2.1 Tiirkiye’de Engellilere Yapilan Maddi Yardimlar

Sosyal yardimlar dogrudan kamu kaynaklarindan finanse edilen
uygulamalarla karsilanabildigi gibi gonlllu birey ya da kuruluslarin toplumsal
duyarhliklart neticesinde ortaya koyduklar1 imkénlarla da yapilabilir (Bugra,
2008: 130-131).

Tarih boyunca maddi yardimlar bireylerin inanglart dogrultusunda
sekillenmis ve ekseriyetle gondlllilik esasina dayali olarak devam etmistir.
Ancak bireyselligin ve egosantrik diisiincenin 6n plana ¢iktig1 giiniimiiz toplum
bigimlerinde dezavantajli ve muhta¢ kesimlerin ihtiyaglarin1 karsilamak ancak
kurumsal yardimlarin varligi ile mimkun olabilmektedir.

Dogrudan kamu kaynakli, kapsami belirgin ve modern nitelikli giiclii
sosyal yardimlar olusturmak ve bunlari ihtiyaci olan vatandaslarina ulastirmak
ise sosyal devlet olmanin bir geregi ve Anayasal birer zorunluluktur (Giritli,
Bilgen ve Akgiiner, 1998: 24).

Sosyal devletin gorevi; sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal giivenligi
saglamaktir. Toplumda sorunlu ve muhtag kisilere, maddi ve manevi destek ve
danismanlik hizmetleri sunmak, sosyo-ekonomik yonden zayif olan insanlarin
sosyal ve ekonomik durumlarini iyilestirmek, engelliler gibi yeterli kaynaklara
ulasmada problem yasayan kesimlerin ulasilabilirligini temin etmek sosyal
devletin temel gérevlerindendir (TCCB, 2009: 45).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi devletimizi sosyal devlet olarak
tanimlamaktadir. Sosyal devlet kendisini sosyal yardim ve harcamalari ile
gosterir. Bir tlkenin gayri safi yurtici hasilasi icindeki sosyal yardimlarin payi,
o Ulkenin ihtiyag sahibi kisi ve guruplara bakisinin/yardiminin bir aynasidir.

Engelliye yardimi asli devlet gérevleri arasinda yasal bir yikamlulik
olarak kabul eden Tiirkiye, 6zellikle son yillarda maddi yardimlarin igerigi ve
tutarinda biiylik hamleler gerceklestirmis yardimlar yillar igerisinde stirekli bir
artis1 da beraberinde getirmistir.
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Tirkiye’nin 2014 yilinda toplam sosyal yardim harcamalar1 20.393.993

(Bin TL)’ye ulagsmustir. Sosyal yardimlarin GSYIH icindeki pay: ise % 1,38’i
bulmustur. Sosyal yardimlarin, pozitif yonde diizelmesi olumlu bir gelisme
gostermesine kargm, TUrkiye’nin sosyal yardimlar igin belirledigi butcesi
OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda durumun pek de i¢ agict olmadig
goriillmektedir. OECD iilkelerinde sosyal yardim biitcesinin GSYIH’ya
oram (ortalama) %04,7 iken, son 10 yilda 3 kat artmasina ragmen
Turkiye’deki gelinen durum %01,38°dir (SGB, 2015).
2015 yilina gelindiginde, Tiirkiye’de sosyal yardimlardan yararlanan hane sayisi
3 milyonu asarak mutlak yoksulluk sinir1 olan kisi basi1 giinliikk harcamasi, cari
satin alma giicii paritesine (SGP) gore 2,15 dolarin altinda kalan fert orani
%0.06’ ya gerilemis degisik bir ifade ile iilkede mutlak yoksul kalmamistir.
Yine ayni sekilde kisi bast gilinliik harcamasi, cari satin alma giicli paritesine
(SGP) gore 4,30 dolarin altinda kalan fert oram1  %2.06’da kadar diigsmiistiir
(sgb, 2015).

Sosyal yardimlar basligi altinda yapilan yaslilik ve engelli maaslari
2002-2015 yillar1 arasinda 271.255 kisiden 687.755’ye ulagsmus Tiirk Lirasi
cinsinden 2002 yilinda iilkede yapilan toplam 75.000 TL olan yashilik ve
engellilik maas1 2014 y1li sonunda 3.735.000.000 TL’yi asmustir (sgb, 2015).

Engelli bireyin bu devlet yardimlarindan yararlanabilmesinin 6n kosulu ise
“muhta¢ olma” durumudur. Turkiye, %40 ve Uzeri engeli bulunan ve muhtag
durumunda olan vatandaslarina, 3 aylik donemler halinde ddenen 2022 ayligi
olarak adlandirilan yardimi yapmakta, bu bireylere belli periyotlarda maas
vermektedir. S6z konusu maasin 2015 yili igin belirlenen tutarlar: su sekildedir:

Tablo 1.01.01.2015-30.06.2015 Tarihleri Arasinda Muhtag Durumda Olan
Engellilere Odenen Ug aylik Maas Tutarlart

1 aylik miktar:

Yashhk Ayhg 437,43 TL 145,81 TL

1 aylik miktar:

Engelli (% 40-69) Ayhg: 874,87 TL 201, 62 TL

Bakima Muhta¢ Engelli Ayhg:
(% 70 ve Ustl)

1 aylik miktar:

1312,30 TL 437, 43 TL

1 aylik miktar:

18 Yas alt1 Engelli Yakim Ayhgi 874,87 TL 201, 62 TL

Kaynak: http://www.engellilersitesi, 2015
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Engellinin muhtag oldugunun tespiti ailede kisi bas1 diisen aylik gelirin
belirli bir limitin asagisinda olmasi ile miimkiin olur. Muhtaclik sinir1 tutarlari;
01.01.2015-30.06.2015 ddéneminde gecerli olmak lizere 286,32 TL, 01.07.2015-
31.12.2015 donemlerinde ise 303,47 TL olarak belirlenmistir. Muhtaglik
durumu belirlenirken engellinin ailesinde kisi basina diisen gelirin bu {ist
sinirlart agmamasina dikkat edilir (sgb, 2015).

Tablo 2: 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Engelli Maags1 Alan Engelli Birey
Sayis1 Ayrilan Kaynak Miktar1 ve Yillara Gore Dagilimm

Bakaima Muhtag¢ Engelli Engelli Engelli Silikozis
(%70 ve Uzeri) (%040-%69) Yalam Ayhg
(18 Yas Alty)
Yillar Kisi Tutar Kisi Tutar Kisi Tutar Kisi Tutar (Bin
Sayist (Milyon TL) Sayis1 (Milyon TL) Sayis1 (Milyon Sayis1 TL)
TL)
2014  268.038 1.259 332.432 1.069 87.084 262 201 1.155
2013 225457 1.089 300242 984 64445 241 197 1477
2012 201.670 847 298.617 848 39.517 167 200 1.251
2011 187.711 689 293.141 753 39.558 145 153 305
2010 168.559 616 290.558 728 55.727 151
2009 142288 365 275.028 632 44541 141
2008 114518 396 255990 581 28631 91
2007 92.904 299 239.110 516 8.877 26
2006 82.891 159 233.910 377
2005 84.072 88 243,519 251
2004 79811 53 220.600 149
2003 72805 48 204332 136
2002 68.598 19 193.780 36

Kaynak: http://sgb.aile.gov.tr. 2014 Faaliyet Raporu

Tablo 2’de Tirkiye genelinde 2014 yilinda engelli yakinlar1 dahil olmak Gzere
engelli maagi alan birey sayisinin 687.775 ye ulastig1 gosterilmektedir. Diger bir
ifade ile 2002 de maas alan engelli sayisi 2014 yili birey sayisinin gore
%38,1’lik kismin1 olusturuyordu. Béylelikle 2002-2014 yillar1 arasinda engelli
maasgi alan bireylerin oranlarinda yaklasik 3 katlik bir artig saglanmustir.
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Tablo 3: 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Yaslilik Maast Alan Birey Sayisi.

Yash (65 Yas Ustii)

Yillar Kisi Sayis1 Tutar
(Malyon TL)
2014 629.590 1.009
2013 632.407 1.009
2012 668.351 1.046
2011 T797.426 1.055
2010 848.826 1.059
2009 859.516 1.027
2008 B67.035 948
2007 903 283 914
2006 927.077 747
2005 93B.677 664
2004 T792.046 585
2003 770204 551
2002 T46.468 234

Kaynak: http://sgb.aile.gov.tr. 2014 Faaliyet Raporu

Yaglilik, engellilik tiirlerinden birisidir. 2022 sayili Kanun kapsaminda
Yaslilik ve Engelli maasi alan hak sahibi sayis1 2014 yilinda 1.300.337 kisiye
ulagmustir.

Maddi yardimlarin disinda ayrica engelliler i¢in tiim illerde Rehberlik
ve Arastirma Merkezleri bulunmakta ve engelli ¢ocugu olan aileler buralara
basvurarak c¢ocuklari hakkinda ticretsiz danigsmanlik hizmeti alabilmektedir.
Tirkiye’de 500’4 askin Ozel egitim okulu 6zel egitim ve rehabilitasyon
kurumu faal olarak calismakta engellilerin egitimi ve rehabilitasyonu igin
hizmet vermektedirler (sosyalhizmetuzmani, 2015).

2.2Erzurum’da Engellilere Yapilan Maddi Yardimlar

Diinyada ve Tiirkiye’de engelli bireylerin yogun oldugu bolgeler sosyo-
ekonomik diizeyi diisiik olan bolgelerdir. Ornegin TUIK verilerine gore iilke
genelinde %12,29 engelli bulunurken bu rakam Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgelerinde oransal olarak artmaktadir. Tiirkiye, aktif istihdam politikalar ile
engelli bireylerin kamu ve 6zel sektér kuruluslarinda yeni istihdam alanlari
agmanin, emek arz ve talebinin kurumsal yapilar araciligi ile olabildigince
canlandirilmasi dogrultusunda etkin diizenlemeler yapmaktadir.

Engelli galistirmakla yiikiimlii isyerlerinde isci olarak ¢alisan engelli
birey sayis1 2008 tarihinde 66.363 iken 2014 yilinda 95.128 olmustur. 6 yil siire
icerinde c¢alisan engelli sayisinin = %69.7oraninda artmasi  diizenlenen
politikalarin basarili oldugunu géstermektedir.
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Devlet Personel Baskanligi'min Haziran 2014 verilerine goére kamuda 7 bin
4731 kadm, 26 bin 6151 erkek olmak tiizere 34 bin 88 engelli memur
caligmaktadir. Erzurum’da istihdam edilen engelli memur sayis1 ise, 516°dur.
Erzurum’da kamuda istihdam engelli birey sayisi, Tiirkiye toplaminin
%1.51’ine denk gelmektedir.

Pasif istihdam politikalar1 kapsaminda issizligin neden oldugu sosyal
sorunlar1 ve engelli issizlere asgari diizeyde de olsa bir ekonomik gilivence
saglamaya yonelik ekonomik destek programlarmda da ciddi anlamda
iyilestirmeler gozlemlenmektedir. Erzurum doguda siirekli gb¢ veren niifuz
azalmasi yasayan bir ildir. Sehir 6zellikle son on bes yil artan bir oranda gog
vermekte bu durum sosyal yardim alanlarin oranlarini da etkilemektedir.

Tablo 4: 2014 Yili itibari Ile Erzurum’da Engelli Maas1 Alanlarm
Toplam Nifusa Oranlari

Yillik niifus Engelli Engelli maasi
artis hizx avhiss alanlarin
NUfus (%) yus niifusa oram

Erzurum 766729 -14,8 3980 0,5

Kaynak: http://sgb.aile.gov.tr. 2014 Faaliyet Raporu

Dogu Anadolu Boélgesinin niifus olarak ikinci, ekonomik biiyiikliik
olarak birinci biiyiikliikteki kenti Erzurum olmasina ragmen, sehir son 15 yilda
merkez niifusu kadar (yaklasik 300 bin) biiyiikge bir niifusu gé¢ vermis ve
vermektedir. Ancak sehir niifusundaki bu 1/3’liikk azalma engelli yardimi alan
bireylerin sayilarinda bir azalmaya neden olmadigi gibi maas alanlarin
oranlarda bir artis da s6z konusudur.

Erzurum ilinde Ulusal Engelliler Veri Tabanina kayitli saglik raporu
bilgileri bilinen engelli sayis1 16.291°dir (TBMM, 2013). Ancak, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Erzurum il Miidiirliigii’niin 3 Aralik 2013 verilerine gore;
il genelinde 146.827 engelli birey bulunmaktadir. Bu rakam 766.729 olan
Erzurum il nidfusunun %19.14’ne  karsilik gelmektedir. 2007 yilinda
uygulamaya konan ve halen devam etmekte olan evde bakim hizmetinden
yararlanan engelli birey sayisi ise 7433’dur.
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Tablo 5. Erzurum’da Engelli Bireylerin Evde Bakim Istatistikleri

Yil Yararlanan Engelli Kisi Sayisi Toplam
2008 884 1010
2009 901 1911
2010 912 2823
2011 1070 3893
2012 980 4873
2013 1052 5925
2014 1226 7151
2015 282 7433

Genel Toplam 7433

Kaynak: www.aile.gov.tr/faaliyet_raporu, 2013
Tablo 5’deki veriler, 2007 yilindan sonra uygulaya konan evde
bakim hizmetlerini gdstermektedir. 2007°de Erzurum’da 884 engelli birey bu

hizmeti alirken 2005 yilinda hizmet alan engelli sayis1 7433’e ulagmustir.

Tablo 6. Erzurum’da Engellilerin Ozel bakim Istatistikleri

ERZURUM AiLE VE SOSYAL POLITiKALAR iL MUDURLUGU
OZEL BAKIM MERKEZIi iSTATISTiK RAPORU
Yil Yararlanan Engelli Kisi Sayisi Toplam

2007 0 0

2008 0 0

2009 23 23
2010 85 108
2011 50 158
2012 52 210
2013 61 271
2014 38 309
2015 4 313

Genel Toplam: 313 Engelli

Kaynak: www.aile.gov.tr/faaliyet_raporu. 2013

1980’11 yillar ile birlikte aldig1 gé¢ oranindan ziyade diger illere goc
veren Erzurum ili engelli bireylerin sayilarindaki azalmayi da beraberinde
getirmektedir. Sehir niifusu 1985-1990 yillarda 736 bin, 1995-2000 yillan
arasinda 825 bindir. Aradan gegen 20 yil igerisinde, 2014 yilinda sehir toplam
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niifusu 763.320’ye gerilemistir. Sehrin genel niifusundaki azalmaya ragmen
engellilere yonelik hizmetlerde herhangi bir diisiis gerceklesmemistir.

Sonug ve Oneriler

I. ve II. Diinya Savaglar1 akabinde, ekonomik, toplumsal ve siyasal
alanda biiyiik yara almis olan Avrupa ve ABD, 1945 sonrasi var olma ve
yeniden inga siireci igerisine girmislerdir. Diger taraftan savaslar nedeni ile
mevcut engelli vatandaglarina milyonlarcasimi ilave eden gelismis iilkeler,
engelli bireylerini rehabilite etme, tedavi edebilme ugrasisiyla 1970’lere kadar
engelliligi, medikal (tibbi) yollarla tedavi edilebilir bir hastalik gibi algiladi ve
bu dogrultuda tibbi miidahalelerle engelliligi ortadan kaldirmaya galisti. Bu
yontemde bireyin normal yasama donebilecegi ya da miimkiin oldugunca
yaklasabilecegi diislincesi hakimdi. Hatta bu diisiincede birey sakat ve arizali
olarak goriiliiyor tedavi ile eski sagligina kavusmasi arzu ediliyordu.

Engellileri ikinci sinif, yardima-bakima muhtag, bagimsiz olarak kendi
yasamini siirdiiremeyen ve korunmaya gereksinimi olan bireyler olarak kabul
eden ve onlan1 “patolojik” bir vaka olarak ele Medikal modelden bekledigi
verimi elde edemeyen gelismis iilkeler, 1970’li yillardan itibaren model
degisikligine gitmistir. Engellilikle ilgili olarak hak temelli ve sosyal yurttaglik
esasina dayanan Onemli kanuni dizenlemeler gerceklestirerek egitim
yogunluklu sosyal model yaklasimina dogru bir yonelis gézlemlenmistir

Tirkiye engellilerin ulasilabilirliklerini artirma, onlar1 sosyal hayatin
icinde etkin bir konuma ulastirma adina ulusal eylem planlar1 yapmakta ve bu
planlart hizla uygulama konusunda ciddi capalar gostermektedir. TUrkiye
yalnizca engellilerin yasam standartlarini diizeltmek amaci ile bir takim
hukuksal dizenlemeler yapmakla kalmiyor, bu diizenlemelerin basta kamu
kurum ve kuruluslart olmak iizere iilke ¢apinda uygulanir olmasi igin aktif
denetlemeleri yetkili mercileri araciligiyla yerine getirmeye caligtyor.

Turkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerinden birisi sosyal devlet
olmasidir. Sosyal devlet, engellilerin ve yaglilarin her tiirlii engel, ihmal ve
dislanmaya karsi toplumsal hayatta ayrimciliga ugramadan, topluma etkin
bigimde katilmalarimi saglamak flizere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek,
bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniilli kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamayi asli gérevleri olarak kabul eder.

Ancak yapilan arastirmalar gerek kamuda gerek 6zel sektdrde sosyal
devlet olmanin geregi olarak engellilerle ilgili bircok dizenlemeyi hayata
geciren Tirkiye’nin denetleme ve Diinya Engelliler Standardi olarak belirlenmis
standartlar1 uygulama noktasinda oldukga yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.
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Tirkiye 2002-2015 yillar1 arasinda genel biitgesinde, diger kamu
harcamalarina nispeten sosyal yardimlara ortalama 3 kat daha fazla pay
aylrarak sosyal yardimlarin etkinliginde oldukga biiyiik hamleler yapmustir.
Ornegin, Erzurum sehri son 15 yilda merkez niifusu kadar (yaklasik 300
bin) biiyiikge bir niifusu go¢ vermis olmasina niifus sayis1 diismesine
ragmen, sosyal yardim alan engelli birey sayis1 2 kat artisla 2014 yilinda
687.775 bine ulasmigtir. Muhta¢ durumda olan engelli ve yash bireylere
yapilan yardimlar i¢in aktarilan yillik tutari ise yaklasik 2. 2 milyar liraya
ulagmustir.

Tiirkiye’de son yillarda {ilke genelinde yapilan tiim sosyal yardim
cesitlerinde gozle goriiliir iyilestirmeler olmustur. Ancak gelismis Bati
iilkelerinin  vatandaslarina genel biitcelerinden ayirdiklart  yardim
oranlarina ulagilabilmesi i¢in mevcut yardimlar 2 kat daha arttirmak bile
yeterli olmayacaktir.
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