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OZET

Uluslararasi gégiin, gb¢ alan ve gdé¢ veren llkelerdesosyal hizmet ve kalkinma odaginda
gbemenlerin yaptiklari déviz havaleleri, beyin gégl, dénglisel gé¢, diasporalar ve sosyal boyutta
etkileri bulunmaktadir. Yeni ylizyilda savaslar, glivenli bir gevrede yasama istegi, kiiresel isinma,
kaynaklarin sinirlihgi, sosyal ve ekonomik nedenler ile giderek artan uluslararasi gog ile birlikte
ortaya ¢ikan olgulardan biri “transnasyonalizm”dir. Transnasyonalizm, insanlarin geleneksel (ilke
sinirlarinin 6tesine esnek hareket etmeleri; birden fazla milletle ve toplumla sosyal, politik, kiltiirel
ve ekonomik baglar kurmalari olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda yeni bir lilkede yasama,
¢ok kdltarlilik, uyum ve entegrasyon sirecinde insanlarin ihtiyaglari c¢esitlenmis ve yeni
ihtiyaglari ortaya ¢ikmustir. Transnasyonalizm olgusu ile sosyal hizmetin ilgilendigi sosyal sorun
alanlari da cesitlenmigtir. G6¢menlerin yagsadiklari ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik sorunlar
ulus 6tesi ve kiresel diizeyde sosyal hizmetin ilgi alanina dahil olmustur. Bir sosyal adalet meslegi
olan sosyal hizmetin bitiincil bakis acisi ile uluslararasi go¢ ve transnasyonalizm ile ¢esitlenen
insan ihtiyaglarinin kargilanmasi ve refah icin daha kiiresel ve yenilik¢i bakis agisina ve
hizmetlerin yeniden organizasyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu g¢alismada transnasyonalizm
baglaminda gbég¢, sosyal hizmet ve kalkinma iligkisi incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: transnasyonalizm, uluslararasi gé¢, transnasyonal sosyal hizmet, kalkinma

ABSTRACT

International migration has a number of influences on migration-receiving countries and emigrant
countries. These effects are immigrant remittances, brain drain, circular migration, diaspora and
social dimension in the context of sustainable development that overlaps with the goals of social
work. Transnationalism emerged with the increasing international migration in our time.
Transnationalism is defined as the flexible movement of people between the traditional borders
of the country and the establishment of social, political, cultural and economic ties with more than
one nation and society. Various and new human needs emerged in this context. The economic,
cultural, social and political problems experienced by immigrants vary globally. The studies show
that migrants' problems are changing with transnationalism. A holistic view of social work, which
is a social justice profession, is needed to develop more global and innovative services and
perspectives against international human migration and transnationalism as well as human
needs. Therefore, this study examines the relationship between development, migration and
social work in the context of transnationalism.
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GiRiS

Son yuzyilin en dnemli konularindan biri ekonomik, sosyal ve kultirel alandaki ulus Gtesi
(transnasyonal) hareketlerin  6neminin anlasiimasi olmustur. Transnasyonalizm
kavraminin, Dinya’da sinirlar arasindaki artan gegirgenligin ve uluslararasinda
ekonomiden duygusal alana kadar artan baglarin anlasiilmasi icin genis ve verimli bir
bakis acisi sundugu goérisu yayginlasmistir (Weima, 2017:113). Dinya’da son yillarda
yasanan sosyal degisim ile birlikte transnasyonalizm kavraminin 6ne ¢ikmasindaki itici
gugclerden biri uluslararasi goctir. Dinya’da gunidmuzde resmi rakamlar, zorunlu kosullar
nedeniyle yer degistirenler, multeciler, vatansiz bireyler ve yerleri tekrar degistirilen
multeciler olmak Uzere 200 milyondan fazla insanin bir sekilde yer degistirdigini
gostermektedir (UN, 2017).Ancak yasanan go¢ hareketliligi nedeniyle etkilenen insan
sayisinin bundan daha fazla oldugunu tahmin etmek glic degildir. Geleneksel gog
olgusunun yerini artik transnasyonal go¢ almaktadir. Cografi olarak sinirli bir alanda
yasayan insanlarin sinirlar arasindaki hareketi ulusal cografi kisittamalar ya da
sinirlardan bagimsiz; yani transnasyonal hale gelmistir. Geleneksel anlamdaki ulke
sinirlarinin kapalligi azalmakta ve gecirgenligi artmaktadir. Bu durum insanin icinde
oldugu her yerde; sosyal, ekonomik ve toplumsal alanda etkisini gostermektedir (Keijzer,
Heraud ve Frankenhaeuser, 2016). Transnasyonalizm kavraminin degisen go6¢
olgusunun o6zellikleri ve sonuglari ¢ergevesinde anlasiimasi sosyal bilimler ve 6zelde
sosyal hizmet meslegi i¢in olduk¢ca 6nemlidir. Bu ¢alismada, transnasyonalizm kavrami
odaginda gO¢, transnasyonal sosyal hizmet ve kalkinma iligskisi incelenmeye

caligiimaktadir.
Transnasyonalizm ve Gog¢

Transnasyonalizm kavrami Turk¢ge en basit sekli ile “ulus otesi” olarak
kullaniimaktadir(Yilmaz, 2014; Gullipinar, 2012). Transnasyonalizm kavrami insanlarin
hareketliligi; gocmenlerin aileleri, arkadaglari ve varilan yerlesim yerindeki diger
tanidiklari ile iletigsimi ve etkilesimi; go¢ surecinde elde edilen kaynaklarin karsilikli
degisimi olarak tanimlanmaktadir. ilk tanimlarda transnasyonalizm kavrami, bir gurbetgi
olarak gécmenlerin politik aktiviteleri ile kendi nesillerinden olan kigilere ve torunlari gibi
gelecek nesillere sagladiklar katkilar, telefonla ve seyahat ederek gérusme sikliklari,

gerceklestirdikleri doéviz havaleleri gibi genel anlamda tim aktiviteleri olarak
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acgiklanmaktaydi (Dunn, 2010). Bu tanimlarda transnasyonalizm kavrami agiklanirken
karsilikli degisime, insanlarin birden fazla cografyaya ait olmasina, birden fazla tlkede
yasamaya, diger Ulkelerdeki dostlar, akrabalar ve arkadaslar ile iletisime, ekonomik ve
toplumlararasi iligkilere vurgu yapildigi ve bunun nedeni olarak da ¢ogu zaman gdégun

ele alindigi goérulmektedir.

Gunumuze degin yapilan ¢alismalarda mikro ve makro yaklasimlarin gé¢ konusundaki
teorileri etkiledigi anlasilmaktadir. Bu teoriler arasinda klasik itme-¢cekme kurami, ag
modelleri, transnasyonalizm (ulus o&tesi) ve catisma kuramlarinin 6ne c¢iktigi
gorulmektedir. Bu calismanin konusu itibariyla dis go¢ baglaminda bu teorilerden
transnasyonalizm olgusu ele alinmistir. Transnasyonalizm bir yandan kdken ulke, go¢
edilen ulke, dinamizm, cok yonlulik ve Gglnci kusak gibi konulari 6ne ¢ikarirken, diger
yandan catisma yasanilan bolgedeki/tlkedeki guvenlik sorunlarini, glivenlik arayisini ve
ulus 6tesi insan hareketini ortaya koyan bir kuramdir. Boylece ¢atisma, uluslararasi gogu
destekleyen dinamik bir unsur haline gelmektedir (King, 2012). Uluslararasi go¢ ve
transnasyonalizm kavrami klresellesme ile birlikte son 30 yilda ortaya c¢ikmistir.
Transnasyonalizm, gé¢in nedenlerini aciklamaktan daha c¢ok, goé¢ alan Ulkelere goé¢
etme ve bu Ulkelere entegre olma bigimindeki yeni gercgeklikleri tanimlamaya
¢alismaktadir. Transnasyonalizm, siyasi sinirlar arasinda sosyal ve ekonomik refaha
ulasma arayisinda olan gé¢menlerin siki iliski aglan (izerinde durmaktadir (Ozcan,
2017). Bu noktada son yillarda terér, savas, iklim degisikligi, ekonomik ve sosyal
nedenlerle Dinya'da giderek artis gostermektedir. Ozellikle deTurkiye'nin aldid
uluslararasi goé¢ disunuldigunde gdé¢ olgusunun transnasyonalizm yaklasimi ile
incelenmesi ve kuresel bir konu olan uluslararasi go¢gmenlerin ihtiyaclarina kuresel
¢ozumler Uretmek icin transnasyonal sosyal hizmet uygulamalarina dikkat cekilmesi

onemli hale gelmektedir.

Gag, farkl nedenlerle insanlarin oturdugu yasadidi bir yeri kesin bir sekilde ya da gegici
sure terk etme durumudur (IOM, 2009). G6¢ kavrami ile genel olarak belli bir nifusun bir
bolgeden baska bir yere olan hareketi -cografi bir yer degistirme- akla gelmekle birlikte
(Aksu ve Sevil, 2010), gé¢ln sosyal hizmet bilimi ve meslegi icin daha kapsamli ve derin
bir anlami bulunmaktadir (Cox ve Geisen, 2014). Ginumuzde hizla degisen gevresel,
ekonomik, politik ve sosyal yapilar nedeniyle birey ve gruplar gé¢ ederek farkli bolgelerde
gecici ya da kalici olarak yerlesik diizene ge¢gmektedirler. Gégler istege bagh ya da
zoraki, devamli ya da gegici olabildigi gibi transit ya da illegal sekilde de olabilmektedir

(llgaz ve Tuzcu, 2015). Gogler yurt iginde ulusal diizeyde oldudu gibi uluslararasinda da
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yaygin olarak gérilmektedir. i¢ gog llke sinirlari igindeki belirli bolgelerarasindaki niifus
hareketliligi olarak tanimlanirken; dig/uluslararasi goé¢, komsu Ulkelere ya da daha uzak
bolgelere yapilan cografi yer degistirme hareketini aciklamaktadir (IOM, 2011). Gog
olgusunun ortaya cikmasinda savaslar, aglk, siyasal ya da dini ayrimcilik, yuksek
enflasyon ve dislk Ucretleri iceren durgun ekonomik kosullar gibi “itici” ve istihdam
olanaklari, iyi is, yuksek Ucret, iyi egitim ve daha iyi bir yasam cevresi, 6zgurlik, aile ya
da belirli gruplara yakin olma gibi “cekici” faktérler belirleyici olmaktadir (Tuzlu ve
Bademli, 2014). itici ve cekici faktorler nedeniyle Diinya’da son yillarda uluslararasinda
gb¢ artmaya devam etmektedir. Goclin kisa vadeli etkisinde gégmenler yerlestikleri
ulkenin sosyal, kulturel ve ekonomik yapisi igin bir tehdit olarak gorullrken, orta ve uzun
vadede genel olarak bu durumun kamu harcamalarinin dengesi, ekonomik blyime ve

isgucl piyasasi i¢in olumlu olacagi distintlmektedir (OECD, 2016).

Dunya dlgeginde uluslararasi gégmenler 2000 yilinda 173 milyon iken, son 15 yilda bu
say! hizli bir sekilde artarak 2010 yilinda 222 milyona, 2015 yilinda 244 milyona ve 2017
yihinda 258 milyona ulagsmistir. Uluslararasi gé¢gmenlerin ylzde altmisi Avrupa (77.9
milyon) ve Asya’da (79.6 milyon) yasamaktadir. Bu tablo kargisinda Kuzey Amerika
uluslararasi gé¢menlerin ¢cogunluguna (58 milyon) ev sahipligi yapmaktadir. Kuzey
Amerika’y1 Afrika (24.7 milyon), Latin Amerika (9.5 milyon) izlemektedir (UN, 2017). TUum
Dunya ulkelerini ve her bolgeyi etkileyen ulus 6tesi go¢ akisina kuresel dizeyde kalici
¢dzUimler Uretme anlayisi kacginilmaz hale gelmistir. OECD tarafindan hazirlanan
Uluslararasi Go6¢-2016 Raporunda goégten yarar sadlamak Uzere politika dlzeyinde

yapilmasi gereken U¢ eyleme dikkat ¢cekilmektedir (OECD, 2016):
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Ulkeler, farkli gécmenlerin yerlestikleri tlkede yaratacagi sosyal, ekonomik ve
kiltirel etkilerinin ayni olmayacagini bilmeli ve buna iligkin kesin bilgiler
olusturmalidir. Diger bir deyisle her gé¢gmenin yaratacagi olumlu ve olumsuz
etkilere iliskin projeksiyonlar belirlenmelidir.

Kuresel bir micadele alani olan goég igin kiiresel goztimler Gretilmelidir.

Hem klresel hem de yerel dizeyde uluslararasi gé¢menlerin ve go¢ alan
Ulkelerin ihtiyaglari batincil bir bakis agisi ile hizli bir sekilde tanimlanmal ve
belirlenmelidir.

Sekil: 1 Gégten Yarar Saglamak Uzere Politika Diizeyinde Yapilmasi Gereken Ug Eylem
(OECD, 2016)

OECD tarafindan hazirlanan Uluslararasi G6¢ Raporuna gére (2016), 2015 yilinda
OECD {lkelerine yaklasik 4.8 milyon insan go¢ etmistir. Aile birlesimi ve Avrupa Birligi
Ulkelerinde serbest dolasim gibi nedenler OECD lUlkelerine kalici gbégliin %30’unu
olusturmaktadir. Ozellikle 2014 yilinda Romanya, Bulgaristan, italya ve Fransa'ya
yapilan gé¢ keskin bir sekilde artmistir. Yeni gdclerin Ugte biri bir OECD Ulkesinden
digerine iken, OECD {Ulkelerine gé¢ eden 10 kisiden biri Cinli ve 20 kisiden biri
Hindistanhdir. OECD (lkelerine 2015 yilinda siginmaci olarak basvuru yapan kisi sayisi
1.65 milyondur. Bu bagvurularin 1.3 milyonu Avrupa’daki OECD ulkelerinden alinmistir.
Bu bagvurularin %25’ini Suriyeliler ve %19’unu Afganistanhlar olusturmaktadir. Bu artisa
karsihlk OECD go6¢ politikalarinda 2015 ve 2016 yillarinda 6nemli bir degisiklik
yapilmamistir. Kanada’da isglcune katilacak olanlar igin yeni bagvuru ydnetim sistemi
olusturulmustur. Avrupa’da ise 2015 yilinda “Avrupa Goé¢ Gindemi/European Agenda
for Migration” uygulanmistir. Avrupa Komisyonu 2016 yilinda is piyasasinda yer
alabilecek kalifiye gégmenler igin “mavi kart” sistemi uygulamaya baslamig, bdylece
Avrupa Birligi Ulkelerinde bu goé¢menlerin kabul edilmeleri saglanmistir. OECD
ulkelerinde 6zellikle kent merkezlerinin go¢ almasi, gogin kamu altyapisi ve hizmetlerine
etkisi, yerlesim yeri, konut, egitim ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi sosyal hizmet

acgisindan da micadele alanlari olarak ortaya konulmustur (OECD, 2016).
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OECD verileri 2015 yilinin Avrupa ve Dlnya i¢in gé¢ yonetimi agisindan édnemli bir tarih
oldugunu gdéstermektedir. Turkiye igin de durum farkli degildir. Daha iyi yasam kosullar
icin diger Ulkelere gitmek isteyen ve ulkelerindeki catisma nedeniyle glvenlik arayisi
icinde olan uluslararasi go¢menlerin hareketliligi 2015 yilinda dnceki yillara goére buyuk
artis gostermigtir. Kiresel go¢ akisi 2015yili verilerine gore Turk vatandaslarinin %3.81’i
(3.114.447)Turkiye disinda yasamaktadir (IOM, 2015). Tirk vatandaslarinin en ¢ok
yasadiklari Ulkeler sirasiyla; Almanya, Avusturya, Hollanda ve Fransa'dir. IOM 2015
verilerine gore Turkiye'ye gelen gégmen sayisi 2.964,916’dir. Bu sayi Turkiye’nin
nufusunun %3.77’sini olusturmaktadir. TUrkiye en ¢ok sinir komsulari olan Ulkelerden
g6¢ almaktadir. En blylk gé¢cmen nufusu ise Suriyelidir (IOM, 2015). Dis goégler
Tuarkiye’nin komsularinda gerceklesen bélgesel catismalar, yasama ve refaha yoénelik
tehditler gibi nedenlerle gergceklesmektedir. Dis gogler, cogunlukla; yasama dair tehdit,
dogal veya insan yapimi felaketler nedeniyle yer degisimi olarak tanimlanan (IOM, 2011)
zorunlu goé¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Suriye’deki i¢ karigikliga bagli olarak yaklasik 5
milyon insan Ulkesini terk etmek zorunda kalmistir (UNFPA, 2014). Bu durumdan en ¢ok

sinir komsusu olarak Turkiye etkilenmistir.

Tarkiye’de 2005-2014 vyillan arasinda yakalanan dizensiz gé¢men sayisi yaklasik
50.000iken 2015 yilinda bu sayi U¢ kat artarak 150.000’e yaklagsmistir. Turkiye 2011
yihindan bu yana izlemis oldugu “acgik kapi politikasi” ile birlikte, komsu llke vatandaslari
Suriyelilere “gegici koruma™saglamis ve “dliinyada en ¢ok milteci niifus barindiran birinci
ulke” konumuna gelmigtir. Tlrkiye'ye girig yapan yabancilarin sayisi 2010 yilinda
26.623,911 iken, bu sayi 2015 yilinda 34.633,391’e ylkselmigtir. TUrkiye’ye giris yapan
yabancilarin sayisi 2016 yilinda ise 24.686.471’e gerilemistir. Turkiye’de ikamet izni
verilen yabancilarin sayisi 2013 yilinda 313.692 iken 2016 yilinda 461.217 kisi olmustur.
Turkiye’de ¢galisma izni verilen yabancilarin sayisi 2010 yilinda 14.200 iken, 2015 yilinda
bu sayi 64.550’ye yukselmistir ve 2016 yilinda bu sayi 56.591’e dusmustur. 2013-2014
yillarinda galisma izni olanlar arasinda Gurcistan vatandaslari %13 orani ile ilk sirada
yer almistir. Bunu Ukrayna (%9), Kirgizistan (%6), Suriye (%6) ve Turkmenistan
vatandaslar (%5) izlemektedir. Turkiye'de calisma izni alan Suriye vatandaslarinin
sayisi 2013 yilinda 800 iken, bu sayi 2016 yilinda 7.053 olmustur (Gég idaresi Genel
MidurlGgi [GIGM], 2017).Turkiye, Suriye krizinin baglangicindan itibaren gelen Suriyeli

8 Gegici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildidi tilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi ifade eder. (Gegici Koruma
Yonetmeligi. (2014). T. C. Resmi Gazete, 29153, 22 Ekim 2014.)
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siginmacilara 25 milyar dolarin tzerinde insani yardim yapmistir. Bu yardim tutarinin
sadece 526 milyon dolarlik bolumi BM ve Avrupa ulkelerinden gelen uluslararasi
yardimdir (AFAD, 2017).

Turkiye’ye yonelen bu gégmen hareketi ile Turkiye'de go¢ alanindaki kavramlarda yeni
tanimlamalara gidilmesini gerekli kilmistir. Bu baglamda Turkiye'nin 1951 Miultecilerin
Hukuksal Durumuna Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne goére Avrupa disindan gelen
gbgmenlere siginmaci statlist veremedigini belirtmek gerekmektedir. Siginmaci; kendi
mense ulkesi disinda bir Glkeden ciddi zarar gérme ve/veya yaptirimla karsilasma riski
bulunmasindan dolayi koruma talep eden ve miulteci statistnun verilmesini beklemekte
olan kisiler igin kullaniimaktadir (IOM, 2011). Multeci ise irki, dini, milliyeti, belirli bir
sosyal grup veya politik goérisun Uyesi olma durumu nedenleri ile mengse Ulkesinde
karsilasacagi yaptirimlar konusunda saglam ve gecerli korkusu bulunan ve mense Ulkesi
disinda bir Ulkeden koruma talep eden kisidir (IOM, 2011). Bu tanimlardan da
anlagilacagi gibi Tuarkiye, acik kapi politikasi ile Turkiye’ye gelmis bulunan Suriyeli
bireylere, yeni bir tanimlamaya giderek gecici koruma statlisi vermektedir. Gegici
koruma ise yasalarda “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi Ulkeye geri
dbénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan

koruma” seklinde tanimlanmistir (Gegici Koruma Ydénetmeligi, 2014).

Gegici koruma statusi altinda bulunan bireylerin sayisinin ¢ok fazla artmasi, gelenler
arasinda kadin ve gocuk sayisinin fazla olmasi barinma, saglik egitim, beslenme gibi
intiyaclarin kargilanmasi, guvenligin saglanmasi gibi konulari gindeme getirmis; saglk

ve sosyal hizmetlerine duyulan ihtiyaci artirmigtir.

T.C. igigleri Bakanligi Gé¢ idaresi Genel Mudirligi binyesinde YIMER ALO 157 cagri
hatti ile Tirkge, Arapga, Ingilizce ve Rusga dillerinde yabancilarin tim soru ve
sorunlarina cevap verilmektedir. insan ticareti magdurlarina yénelik bir acil yardim ve
ihbar hatti olan YIMER, ayni zamanda yabancilarin vize, ikamet, uluslararasi koruma,
gegici koruma gibi konulardaki sorularina yanit vermektedir. YIMER, acil yardima ihtiyag
duyan yabancilara ilgili kolluk kuvvetleriyle koordineli sekilde yardim saglamaktadir.
Gereken durumlarda yabancilarin kolluk birimleriyle temasa gecebilmesi igin dolayh
olarak tercime hizmeti de sunmaktadir. Bu dogrultuda 158 Sahil Guvenlik, 155 Polis

imdat, 156 Jandarma ve 112 Acil Cagr hatlarina yénlendirilen gagrilarla birgok
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operasyon gerceklestirimis ve yaklagik 2.500 kisi kurtariimistir. YIMER’e gelen
cagrilarin %69'u Tirkge, %14’0 Arapca, %171’ ingilizce dillerinde yapilimistir. Bu
cagrilarin %70’ ikamet ve gegici koruma hakkinda olmustur (Gég idaresi Genel
Midurligi [GIGM], 2016). Tirkiye'de gd¢ ve gégmenlere dair genel durumu bu sekilde

Ozetlemek mimkuinddir.

Gog ile baglantili olarak transnasyonalizm kavraminin ortaya ¢ikisi ve bunu hazirlayan
teorik altyapi olduk¢a dnemlidir. Bu nedenle asagida teorik bir bilgilendirmeden sonra

sosyal hizmet, transnasyonalizm ve kalkinma konulari ele alinacaktir.
Uluslararasi Go¢ Paradigmalari

Antropoloji, tarih, sosyoloji ve sosyal psikoloji gibi bilim dallari go¢ konusunda birey, aile
organizasyonu, go¢ oncesi slireg, yapisal ve kurumsal faktorler gibi konularda birbirinden
farklh goruse sahiptirler (Burnley, 2016). Ekonomistler ve nifus bilimciler itme-cekme, is
guclu piyasasl, beseri sermaye, mantiksal se¢im, yarar maksimizasyonu ve kuresel
ekonomik sistemler teorileri gibi kavramlari yeniden tanimlarken (Bakewell, 2010)
psikologlar, bireylerin karar verme, uyum ve kultirlenmesi ile ilgili davranigsal teoriler
gelistirmigtir (Jasinskaja-Lahti, 2008). Psikologlar, antropologlar ve sosyologlar, gog ile
kimlik iligskisini inceleyerek yasam seyri teorisini ve ulusétesi (transnasyonal) aileler
kavramini gelistirmiglerdir (Burnley, 2016). Cografyacilar ise mekan ile baglantili ayrim,
kdlturel cografya ve kimlik konulari Uzerine calismiglardir (Dunn, 2010). Farkli bilim
alanlarinda yapilan bu calismalar sonucunda ortaya c¢ikan gog ile ilgili paradigmalar

gecmisten glinimuze ortaya ¢ikma sirasiyla Sekil2’de gésterilmistir.
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Kalici Bir Fenomen Olarak Gog¢

Geleneksel Yerlesimci Ayrilma Yaklagimlari

Yerlesme, Uyum ve Transnasyonal Karmasa

Transnasyonal Diaspora Yaklasimlari

Sekil: 2 Uluslar arasi Go¢ Paradigmalari (Kaynak: Burnley, 2016)

Sosyal hizmet bilim ve meslegi de gé¢ konusunda farkli bilim dallarinda ortaya ¢ikan
¢alismalardan ve paradigmalardan beslenmektedir. GlnlUmuzde g6é¢ calismalari
kapsaminda psikolojik, demografik ve sosyolojik kavramlari igeren uyum ve yasam seyri
degisimleri ile transnasyonal yaklasimlar éne c¢ikmaktadir (Diewald ve Mayer,
2009).Yagsam seyri yaklagimi, insanlarin dogum, evlilik ya da gég¢ ile ilgili yasadiklari
surecleri incelemektedir. Bireyler yagamlari boyunca igine dogduklari sosyal yapilar ile
Oyle bag kurmuslardir ki, gé¢ etseler de mense Ulkelerdeki tanidiklari ile baglarini devam
ettirme egilimindedirler. Bu nedenle okula gitme, ¢alisma yasami, kariyer gelisimi ya da
yaslanma gibi yasam olaylari goé¢ ile kesisir. Bu yaklasim ile yerlesme ve uyum
kavramlarinin transnasyonal agidan degerlendiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir (Burnley,
2016).

Transnasyonal go6¢ paradigmasi gunimizde diaspora, yerlesme ve uyum
paradigmalarini da dogrudan etkilemektedir. Transnasyonal yaklasim; diaspora, ana
vatan ve gé¢cmenler arasinda ayni anda etkilesimlerin olduguna vurgu yapmaktadir. Bu
yaklagimin en one c¢ikan Ozelligi, go¢ eden bireyin yalnizca gog¢ edilen toplumla
etkilesimde olmamasi; ana vatanindaki toplumla etkilesiminin de devam etmesi, ayni
zamanda gog¢ ettigi Ulkedeki diaspora toplumunun da iginde olmasidir (Burnley, 2016;

Yilmaz, 2014; Skeldon, 2008). Bir baska deyisle gé¢ eden birey birden fazla millet ile
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ekonomik, politik, sosyal ve kulturel baglar kurmaktadir (Dunn, 2008; Levitt ve Nyberg-
Sorensen, 2004). Transnasyonal go¢cl mumkidn kilan ise kiresel kapitalizm ile ortaya
¢cikan esnek dretim ve ekonomik faaliyetlerdir. Gé¢cmenler igin artik vatandaslk daha
esnek hale gelmekte ve ana vatanlariyla da gucli baglarini da korumalar ve
suirdirebilmeleri mimkiin olmaktadir. Ornegin, zorunlu gégiin disindacok uluslu sirketler
cok farkli Glkelerde yatirim yapmakta ve kalifiye gécmen calistirmaktadir. Kalifiye ya da
mesleki uzmanhgi olan gdcmenlerin sayisi giderek artmakta ve Ulkeler bu kalifiye
gbécmenlerin aile birlesmesi icin yeniden diizenlemeler yapmaktadir. Ornegin Kanada,
Vietnam’dan gelen gé¢gmenlerin aile birlesmesi icin ciddi ve adir dizenlemeler getirmistir
(Burnley, 2016).

Transnasyonal teori; iki ya da ¢oklu kimlik s6z konusu oldugunda diaspora teorileri ile de
uyumludur. Bu teoriye gore ikinci ve Uguncu nesillerin kimlikleri ve davraniglari dnceki
kusaklardan aktariimaktadir. Bu sekilde nesiller, diaspora yoluyla hem ana
vatanlarindaki hem de farkl Ulkelerdeki sosyal aglarindan kopmamis olmaktadirlar
(Walker, 2007). Diasporalar kurumlari, aglari ve dini ogretileri ile nesillerin inang ve
davraniglarini sirdirmelerini ya da degdistirmelerini saglamaktadirlar. Dahasi ekonomik
anlamda gugli aglari olan diasporalar, gelismekte olan Ulkelerin bilgiye sahip
vatandaslar ile go¢ edilen ulkelerdeki teknik bilgisi ve sermayesi olan vatandaslarin bir
araya gelmesine aracilik etmektedirler (Kuznetsov, 2006). Fakat transnasyonal anlamda

g6g ile geleneksel uluslararasi gé¢ arasinda bazi yapisal ve pratik farkliliklar vardir.

Geleneksel anlamda uluslararasi gog ile insanlar cografi olarak yer degistirmekte ve
uzun sdreler go¢ edilen Ulkede ikamet etmekte ve ¢alismaktadirlar. Uluslararasi gogte,
insanlarin Ulke sinirlarindan gecis sikliklari azdir ve bu nedenle anavatanlari ile olan
baglarinin devami da, transnasyonal gbge gobre daha kesintilidir. Ancak
transnasyonalizm s6z konusu oldugunda ulke sinirlari gecisken hale gelmekte ve
insanlar, anavatanlari ile etkilesimlerine kesintisiz olarak devam etmektedirler. Birden
fazla Ulkedeki toplumla kurulan bu siki sosyal, kulturel ve politik baglar sonucunda yeni
ve daha karmasik ihtiyaclar ortaya gikmaktadir. Bu nedenle transnasyonal teori ve
yaklagimlar; gog ile ortaya gikan gok kulturlu insan gruplarinin ihtiyaclarini ve sosyal
sorunlari farkli kosullar ve bakis agisi ile degerlendirmektedirler. insan intiyaglarina karsi
hassas ve bu ihtiyaclarin karsilanmasi ¢abasinda olan bir disiplin olan sosyal hizmet
acgisindan da transnasyonalizmin etkilerine kargi yeni stratejiler ve ¢alisma yéntemleri
uretilmesi kaginilmazdir (Pries, 2001; Favell, 2003; Negi Furman ve Salvadore, 2010).

Bu tir strateji ve ¢alisma ydntemleri Uretilebilmesi icin temelde sosyal hizmet, gé¢ ve
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kalkinma arasindaki etkilesimin ve iligkilerin anlasilmasi énemlidir. Transnasyonalizme
ilerleyen paradigma degisiminin kdkenlerinde gbé¢ kavrami ve olgusu ile bu kavrami ve
olguyu besleyen baslica nedenlerden olan kalkinma bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal,
cevresel, politik ve insani yonleri bulunan kalkinma gergekte sosyal hizmetin de temel
hedefidir.

Transnasyonalizm Baglaminda Go¢, Kalkinma ve Sosyal Hizmet

Goc ve kalkinma kavramlari arasindaki iliski esas olarak ¢ok yeni bir tartisma konusu
degildir. ikinci Dinya Savas’indan bu yana tim dinyada, 6zellikle Avrupa’da géc

politikalari Gzerine yapilan tartismalar kalkinma konusu ile kesismektedir.

Savas sonrasi yillarda gelismis Ulkelerin ihtiyaci olan is gicl, gérece daha gelismemis
ulkelerden gelen gocmen iscilerle karsilanmistir. Bu donemde go¢ hakkinda; hem isci
kabul eden ulkelerin ekonomisine katkida bulundudu, hem de iscilerin elde ettikleri
deneyimler, beceriler ve kazandiklari dovizlerin go¢ veren Ulkenin ekonomisine ve
kalkinmasina yardimci oldugu seklinde olumlu bir disidnce olusmustur. Bu anlayis
cercevesinde devletler oOzellikle ekonomik kalkinma politika ve uygulamalarinda
uluslararasi gog¢u 6nemli bir faktdr olarak gérmuslerdir (De Haas, 2012). Buna 1960’larin

basinda Turkiye’den Almanya’ya yapilan is¢i gogu 6rnek olarak gdésterilebilir.

1973 yilindaki petrol krizi ile birlikte Avrupa’da olumlu bir bakis agisiyla degerlendirilen
g6¢ konusu; issizligin artmasi ile olumsuz bir bakis agisina dénlismeye baslamistir. Bu
donemde “beyin gég¢l”, go¢ edilen uUlkelerin yaratici yeni fikirlerini ve Gretimini
zenginlestirmek yerine, yalnizca is¢i dovizlerine bagimli hale gelmesi gibi gerekgelerle
g6¢ kavrami ‘kalkinamama” ile 6zdeslestiriimeye baslanmistir. Ayrica gbég¢in sosyo-
kilturel olumsuz etkilerinin de oldugunun fark edilmesi bu déneme rastlamaktadir. Bir
diger 6nemli farkindalik ise neo-Marksist dusuncelerin kalkinma anlayigi yerine
bagimhlik anlayigini 6n plana ¢ikarmasi Uzerine olmustur. Bu goéruse gore gog, yoksul
ulkelerin is ve beyin gucundn varsil Ulkelerin refahini ve ekonomisine hizmet ederek
kapitalizmi besledigi seklindedir. Dahasi yapilan arastirmalarda Turkiye ve Fas gibi
ekonomisi gelismekte olan ulkelerden gelen go¢gmenlerin genellikle kazanglarint mense
ulkelerinde yatirrm yapmaya yonlendirmemesi ve menge Ulkelerine geri donme
konusunda isteksiz olmalari, kalkinma ve gog¢ iliskisinin her Ulkenin kendi kosullari
cercevesinde degerlendiriimesini gerekli hale getirmigtir (De Mas, 1978; Hamdouch ve
dig., 1979 akt. De Haas, 2012). Gé¢menlerin geriye dénme isteklerinin azalmis

olmasinin fark edilmesi ile devletler gé¢ politikalarinda énemli degisikliklere gitmeye
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baslamislar, ézellikle bilgi caginda beyin gbguini engellemek ve geri donusleri saglamak
uzere tesvikler uygulamiglardir. Boylece go¢ alan ve gog¢ veren ulkeler igin kaynaklarin
karsilikll  degisimine dayali kalkinma duslincesi Uzerinde elestirel tartismalara

baslanmistir.

Sirdurulebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlari ile baglantili temel
hedefleri arasinda insan ihtiyaclarinin karsilanmasi, genel ama gruplara gore
farkhlasmis sorumluluklar, kiresel adalet, farkliliklara saygi, aktif katilim ve
kusaklararasi esitlik ve dayanisma yer almaktadir. Bu hedefler sosyal hizmetin temel
hedeflerinden olan refahin iyilestiriimesi, bireyleri ve toplumlari glclendirme, farkhliklara
saygl, sosyal adalet, insan haklari, esitlik ve dayanisma hedefleri ile ortismektedir (Mary,
2008; Peeters, 2009; Ozmete, 2010). Gog¢ ve transnasyonalizm baglaminda kalkinma
saglanabilmesi 6zellikle insan ve toplumlarin iyilik halleri s6z konusu oldugunda sosyal
hizmet ile ortak c¢abalar olmadan batincul bir basari elde edilmesi zordur.
Transnasyonalizm ve gog¢ ile birlikte degisen ve degismekte olan dinyada, gog¢in
kalkinmaya olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesi i¢cin sosyal hizmet meslek ve
disiplini agisindan kalkinmanin boyutlarinin  bitlncul bir sekilde anlasilabilmesi,

uygulama ve mudahale sureclerinin planlanmasi gereklidir (Wirth, 2009).

Sosyal hizmetin de surdirulebilir kalkinma ile benzeyen en temel amaci insanlarin ve
toplumlarin refahini iyilestirmektir. Yenilik¢i ve insan ihtiyaglarina gére sekillenen sosyal
hizmetlerin Uretilmesi; go¢ ve transnasyonalizm ile ortaya ¢ikan olumsuzluklarin bertaraf
edilmesi ve olumlu bir bakis agisiyla go¢ veren ve alan (lkelerin kalkinabilmesi igin
gereklidir. Ayrica gbg¢in daha makro dizeydeki sosyo-ekonomik ve sosyo-politik
boyutlari g6z ardi edilmektedir. Siyasal ve kultturel anlamda uluslararasi gégin etkileri
gunuimuzde ve gelecekte de bir takim ikiliklere yol agacagi tahmin edilmektedir. Clnku
yoksul uUlkelerden, zengin Ulkelere gerceklesen emek gogl, zengin Ulkelerde zorunlu
olarak bir kulturel gesitlilik Gretmektedir. Bu durumda sosyal hizmeti de ilgilendiren yeni
ve daha karmasik insan ihtiyaglari ve sorunlari giindeme gelmektedir. insan
ihtiyaglarindan ve sosyal sorunlardan bagimsiz kalkinma saglanabilmesi olumsuz
paradigmanin savundugu gibi mimkun olamamaktadir (Gullipinar; 2012; Yilmaz, 2014;
Gullipinar, 2016).
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Olumlu paradigma Olumsuz paradigma
islevselci sosyal teoriler “Yapisal” sosyal teori
Neoklasik teori Bagimlilik teorisi
Modernlesme Dagilma/kékiinden s6kme
Beyin kazanimi Beyin goci

Daha az esitsizlik Daha fazla esitsizlik
Havale yatirimlari Havale tiiketimi

Kalkinma Bagimlihk
Uyuml/yakinlagma Uyusmazhk/farklilik

Sekil 3. Go¢ ve Kalkinmaya Dair Karsit Paradigmalar (Kaynak: De Haas, 2010).

Gocun kalkinma Uzerindeki olumsuz etkilerine odaklanan dugincelerin agir bastigi
dénemden sonra go¢ ve kalkinma iligkisini iceren tartismalar ¢ok uluslu kuruluglar,
hukUmetler ve kalkinma ajanslarinin ¢abalari ile 2000’li yillarda tekrar gindeme gelmistir
(De Haas, 2012).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Dinya Bankasi 2009 yilinda gogun
kalkinma acisindan oldukg¢a yararli sonuglari oldugunu, insanlarin ve toplumlarin genel
olarak iyilik halini saglamada gobc¢un olumlu etkilerinden yararlanilabilecegini
aciklamiglardir (UNDP, 2009; World Bank, 2009). Avrupa Birligi ise 1999 yilinda
kalkinma hedefleri ile go¢ arasinda ilk defa dogrudan baglanti kurmustur. Avrupa
Konseyi dizenlenmis sonug bildirgesinde, hem go¢ alan hem de go¢ veren ulkelerde
gbce yaklasimda politik sistem, insan haklari ve kalkinma temelli bir yaklasim ¢agrisinda
bulunulmustur (European Commission, 16/10/1999 - Nr: 200/1/99).

Go6¢ ve kalkinma baglaminda Birlesmis Milletler tarafindan 1994 yilinda ilk olarak
dizenlenen Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi dikkat ¢ekicidir. Bu konferans ile
kalkinma ve gdc iliskisi uluslararasi dlizeyde giindeme gelmistir. Daha sonra bu alanda
destekleyici calismalar yapilmamasi, konferanslarin tekrarlanmamasi ve bdlgesel
dizeyde birbirinden kopuk caligmalarin olmasi gibi nedenler ile konuya iligkin gindem

duraganlasmistir. Ancak donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan, kalkinma ve gé¢
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konusunda uluslararasi buttnlesik bir gindem ve alan yaratiimasi igin édnct olmustur.
2003 yihinda BM genel toplantisi sonucunda varilan karara istinaden 2006 yilinda
Uluslararasi Kalkinma ve Gog¢ i¢in Yuksek Duzey Diyalog (UNHLD) komitesi kurulmusgtur
(Keijzer, Heraud ve Frankenhaeuser, 2015).

Goc¢ ve kalkinmaya dair glincel tartismalar; goécmenlerin yaptiklari doviz havaleleri, is
glcundn hareketliligi, go¢ alan ve veren ulkelerdeki gelisme, dongusel goc ile
saglanacak faydalar gibi konular tzerinden devam etmektedir. Aslinda tim bu glincel
tartismalar; gé¢menlerin yaptiklari déviz havaleleri, diasporalar, beyin gbcl, gobcun
sosyal ve psikolojik boyutu ile beraber transnasyonalizmin gelisimine katki saglamistir.

Bu nedenle bu konular asagida transnasyonalizm odaginda ele alinacaktir.
Goégmenlerin Mense Ulkelerine Yaptiklari Déviz Transferleri

Goc ve kalkinma Gzerine ilk tartismalarda gégmen iscilerin, ana vatanlarindaki ailelerine,
evlerine gdnderdikleri déviz havalelerinin oldukca 6énemli oldugu aciklanmaktadir. Oyle
ki go¢ ve kalkinma arasindaki pozitif iliski ddviz havalelerinin artmasina baglanmigtir.
Latin Amerika ve Karayipler bolgelerini kapsayan bir arastirmada, ABD’de yasayan
gb¢menlerin ailelerine dizenli olarak para aktardiklari belirlenmistir (Inter-American
Development Bank, 2002). Daha sonra 6zellikle Dinya Bankasi, IMF (International
Monetary Fund- Uluslararasi Para Fonu) gibi kuruluslarin bu konuya dair raporlari
glndem olusturmustur. Dinya Bankas’'nin 2003 yili Kiresel Kalkinma Finansman
Raporu; gé¢cmen havalelerinin dnemli oldugunu belirterek, bu havalelerin artirilmasi ve
havale islemlerinin kolaylastiriimasi yonunde tavsiyelere yer vermigtir (Gokbayrak,
2008).

Gelismekte olan Ulkelere gonderilen bu havalelerin ekonomik kalkinma icin énemli bir
kaynak oldugu goérisi yaygin olarak kabul gérmektedir. Gelismekte olan Ulkelere
gonderilen havaleler 2005 yilinda yaklasik 167 milyon dolar iken (De Haas, 2007), 2015
yilinda bu rakam 440 milyon dolara yukselmistir (World Bank, 2015). Resmi rakamlarin
disinda ise bahsedilen havalelerin ¢ok daha fazla oldugu dusunuilmektedir, ¢inki gogu
transfer resmi olmayan yollardan (nakit o6deme, elden verme vs gibi)

gerceklesebilmektedir (De Haas ve Plug, 2006).

Diger ulkelere go¢ eden bireylerin arkalarinda biraktiklar aile bireylerine ve akrabalarina
ekonomik olarak destek olmasi ve dayanismanin devamliligi, surdurdlebilir insani
gelisme ve ekonomik blylme arasindaki iligkiyi inceleyen alan yazinda farkli goruslerin

olusmasina neden olmustur. Go6¢ konusunda olumlu dislinceye sahip olanlar
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gocmenlerin potansiyel bir “degisim ajani”, “yatirmci” ve “yenilik¢i” olduklarini kabul
etmektedirler. Bu dusunce yalnizca ekonomik kaynaklarin transferine degil, ayni
zamanda sosyo-kulturel yapinin, gelisme olanaklarinin ve becerilerin de transfer
edilmesine dayanmaktadir. Gd¢ edilen Ulkede kazanilan doéviz, bilgi, beceri ve
deneyimlerin geride kalan aile Uyelerine aktariimasi ile gelismekte olan Ulkelerin
ekonomik kalkinmasinin ve refah dizeyinin artacagi gorisiu kabul gérmustar (Yiimaz,
2014; Gallupinar, 2016).

Diger yandan go¢ konusunda olumsuz distinenler, go¢ veren Ulkelerin pasif, Uretmeyen
ve ddviz havalelerine muhtag¢ toplumlar haline gelecedi gorisinu savunmaktadirlar.
Gogmen dovizlerinin ekonomik kalkinma acisindan ideallestirildigi kadar yatirim amach
kullanilmadigi ve genel olarak gunlik yasami devam ettirmek, ev almak gibi sabit

alanlarda harcandigini ifade etmektedirler (De Haas, 2007).

Bu noktada olumlu gorustekilerin uluslararasi gogun bilgi, beceri, deneyim ve gelirin
transferini sagladigina iligkin gorusleri, dongusel go¢ kavramini ortaya cikarmistir.
Doéngusel gog; gécmen isglclnldn yalnizca belirli bir stire gegici olarak bir Ulkede
yasamas! ve calismasl; daha sonra elde ettigi tim ekonomik, sosyal ve mesleki
kazanimlari mense Ulkesine ddénerek aktarmasi olarak tanimlanmaktadir (Fudge, 2015).
Son yillarda ¢ok sayida llke, goc¢ ile birlikte kalkinmanin ancak déngusel goég ile
¢odzllebilecegi ve bdylece tim taraflarin kazancli cikacagdi distincesine sahip olmaya
baslamistir. Boylece hem go¢ alan Ulkenin isgucu agigi kapanmis, hem go¢ veren
dlkenin kalkinmasi ve gelismesine katkida bulunulmus hem de gé¢men bireyin kendi
kapasitesini gelistirmesi acgisindan fayda saglamis oldugu dustnulmektedir. Ancak bu
olumlu duslnce, zorla geri dondirme, yeterli ekonomik kazan¢ saglayamama, yeterli
mesleki egitim alamama gibi riskleri/sorunlarini da beraberinde getirmektedir (De Haas,
2012; Weil, 2002). Gergekte tek basina havalelerin bir Ulkenin kalkinmasina ya da
kalkinamamasina etki edecegini disinmek dogru degildir. Gé¢men bireylerin Glkelerine
gonderdikleri doviz havaleleri eger makro dizey politika ve girisimlerle desteklenirse
kalkinma igin dnemli bir avantaj olma potansiyeline sahip olabilir. Ne var ki bu ddvizlerin
etkin kullanimi Glke genelinde bir politika ile desteklenmemigse herhangi bir avantajdan

bahsetmek mimkin olamayacaktir (Unver, 2009).

Turkiye'de ise 1960 ve 1970'li yillardaki Avrupa’ya yonelen isglcu gocu oldugu
gorilmektedir. Bu gbglerin en dnemli nedenlerinden birinin ekonomik kazanimlar elde

etme oldugu bilinmektedir (Gokbayrak, 2008). IMF’'nin gé¢cmenlerin gerceklestirdikleri
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doviz havalelerine dair raporuna goére 1981 ile 2000 yillari arasinda gdcmen
havalelerinden en c¢ok ddviz kazanimi elde eden llkeler arasinda Turkiye dglncu
siradadir (4.035 milyar dolar) (Adams, 2003). Fakat bu gbé¢men havalelerinin
nedenlerine dair farkli gérusler vardir. Genel olarak gé¢gmen havalelerinde, gégmenlerin
gelir dizeyi, go¢ veren Ulkenin ekonomik ve siyasi istikrari, kalis sliresi ve geride kalan
hane halkinin sosyoekonomik dlzeyi belirleyicidir (Commander ve dig., 2004).
Gokbayrak'in (2006) yurtdisinda yasamakta olan 130 Tirk mihendis ile yaptigi
calismada, katihmcilarin  %70Q’inin Turkiye’de herhangi bir yatirimlari olmadigi ve
%16.2’sinin ise yalnizca gayri menkul yatirmlari oldugu belirlenmigtir. Ulke ekonomisi
icin oldukga 6nemli bir kaynak olan menkul yatirmlarin orani ise sadece %6.3’tur.
Benzer bir sonug ise Hintli gdcmenlerle yapilmis olan bir arastirma da ortaya ¢cikmistir.
Nitelikli Hintli gogcmenlerin yatirimlarini ekonomik ve siyasi olarak istikrarsiz olan kendi
ulkelerinden daha c¢ok, yabanci Ulkelerde ya da gog¢ ettikleri Ulkelerde tuttuklar
go6rilmustir (Khadria, 1999).

Goc ile saglanabilecek gelismeler sosyal hizmet acisindan gugll bireylerin sayisinin
artmasi ve sorun olarak ortaya ¢ikabilecek konularin azalmasi anlamina gelirken; ortaya
¢ikabilecek riskler sosyal hizmet icin midahale gerektiren sorunlarin gesitlenmesini ifade
etmektedir. Ayrica gdglerin son yillarda savas ve istikrarsizlik nedeniyle artmasi,
siginmacilik talepleri ile gelen insan akinlarinin ortaya ¢ikmasi; gé¢ olgusunun birgok
ulke ve bolge icin ekonomik, sosyal, kulturel agidan yeniden degerlendirilmesi gerekli bir
konu haline gelmesine neden olmustur. Gé¢gmenlerin gergeklestirdikleri déviz havaleleri;
transnasyonal bir kimlik olugturma acgisindan goég¢ ile ilgili ekonomik bir pencere
sunmaktadir. Bu ekonomik etkinlikler aslinda diasporalarin kurmus olduklari ticari aglar
uzerinden de gercgeklestiriimektedir. Fakat diasporalarin ekonomik ve ticari aglari digsinda
kultarel ve sosyal birgok misyonu da vardir ve transnasyonal kimliklerin olugsmasinda

etkileri oldukga buyuktur.
Diaspora

Diasporanin bir kavram olarak evrensel bir tanimi yoktur. Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM)
ve Go¢ Politikalari Enstitist’'nin 2012 yilinda diaspora kavramini “Dogmus oldugu ya
da atalarinin oldugu ulkenin diginda kaliciya da gegici olarak yagsayan, ama hala ulkesi
ile duygusal ve maddi baglari bulunan go¢gmenler” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim
icindeki maddi baglar vurgusu 6zellikle kalkinma igin dikkat edilmesi gereken bir noktadir.

Diasporalar, ana vatanlari ve iginde yasadiklari Ulke arasinda sosyal ve ekonomik
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anlamda bir koépri olarak goérilmektedir. IOM’e gdre diasporalar, ana vatanlari igin
kUresel is piyasasinin kapisini agan, kiltirel degisim ve diplomasiye yardimci olan ve
yeni fikir, beceri ve finansal degere sahip olan yapilardir. Diasporalar yasadiklari tlke
icin ise ticari ve diplomatik ortakliklarin tGzerine kuruldugu farkli kultdr, deger, inang ve

politik sistemlerin giclendiricisi roliindedir (IOM, 2013).

Goge dair on yillar suren olumsuz bakis agisindan sonra transnasyonalizm ve
diasporalarin potansiyel yatirirmcilar ve kalkinma ajanlari olarak gérulmeye baslanmasi,
bu alanda umut veren beklentilerin ortaya ¢cikmasini saglamistir (De Haas, 2010). Kendi
toplumlarinin/vatanlarinin diginda yagayan bir topluluk olan diasporalar, genellikle
Ulkelerinin en varsil ve kalifiye insanlari olarak gorilmekte; Ulkelerinin kalkinmasi igin
onemli etki yaratabileceklerine inanilmaktadir (Kuznetsov, 2006). Kalkinma ve go¢
acisindan diasporalar; ana vatanda olan vatandaslar ile disarida olan gég¢men
vatandaslar arasinda etkilesim aglari kurma agisindan olumlu degerlendiriimektedir. Ana
vatanda olan vatandaslarin risklere karsi bilgisi varken gégmen vatandaslarin ise teknik
bilgisi ve yatirnm sermayesi vardir. Bu etkilesimin go¢ veren gelismekte olan Ulkenin

ekonomisi ve gelisimini hizlandirabilecedi gorist 6ne ¢cikmaktadir (Burnley, 2006).

Gin ve Vietnam diasporalari 6Orneklerinde oldugu gibi, diasporalar Ulkelerinin
kalkinmasina ve gelismesine olduk¢ca Onemli katkilarda bulunabilmektedirler. Bu
Ulkelerde ekonomik buylmenin olmasi nedeniyle gocmenler Ulkelerine donmek ve
yatinm yapmak istediklerinde, buyik ekonomik buyumenin kolayca bir parcasi
olabilmektedirler. Diger yandan gelismekte olan ve ekonomik - politik istikrarsizligin
oldugu ulkelere ait diasporalarin yatirim yapma ya da Ulkenin kalkinmasinda pay sahibi

olma potansiyellerinin azaldig1 goérilmektedir (Skeldon, 2008).

Diasporalarin kalkinmayi kolaylastirmadaki rolinin farkina varilmasi ile ¢ogu Ulke,
bdlgesel ve uluslararasi kurumlar diaspora caligsmalari ile ilgilenmeye baslamiglardir.
Bircok devlet diaspora enstituleri ya da kurumlari kurmaya ve kalkinma konusunda
diasporalari da igeren politikalar Uretmeye g¢aba gostermektedirler (Chikanda ve
dig.,2013). Ornegin Bangledes'te, llkenin fonlarini ve diaspora gelirlerini kalkinma igin
kullanmak amaciyla diasporalarin kurduklari 6zel sirketlere tegvikler verilmektedir.
Etiyopya, diaspora uyelerinin ulke icinde yatirnm yapmalarini tegvik etmekte ve ortaklik
ya da is sahibi olmaya izin vermektedir. Filipinlerde ise “Evde Bir Gelecek inga Etmek”
isimli proje ile bankalarin ortakliginda kirsal alanda yeni is olanaklari sunacak diaspora

yatirnmlarina yonelik kooperatifler olusturuimaktadir (IOM, 2013). Diasporalarin
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ekonomik, sosyal ve kulturel etkilesimleri ve ¢alismalari g6z énidne alindiginda beyin
g6¢i konusunun da tiim bu etkilesim ve galismalar ile yakindan iligkili oldugunu anlamak
zor dedildir. Beyin goéc¢l; go¢ sureglerinde ve transnasyonal kimlik ve anlayisin

gelisiminde ekonomik olmayan faktérler arasinda yer alan énemli bir kavram ve olgudur.
Beyin Gogii

Gocmen havaleleri genel olarak goglin ekonomik katkisi, diasporalar kismi ekonomik,
kismi sosyo-kultirel katkisi olarak degerlendirilirken; beyin gé¢li ekonomik olmayan
faktorler arasinda aciklanmaktadir (Gokbayrak, 2008). Beyin gocu Dinya Bankasi
tarafindan yUksek nitelikli ve becerili insanlarin gelismekte olan tlkelerden gelismis olan
ulkelere gogu olarak tanimlanmaktadir (World Bank, 2000). Fakat OECD ve BM beyin
goginden soz ederken “sdzde” sifatini kullanma egilimindedir®. Bu egilimin nedeni gog
konusunda olumlu paradigmanin beyin go¢l kavraminin olumlu etkileri olduguna dair
inancina karsilik gelmektedir. Yluksek nitelikli go¢gmenlerin, gelismekte olan Ulkelerde
elde ettikleri bilgi, beceri ve deneyimleri tlkelerine donduikleri zaman kullanacaklarina ve
ulkelerinde kalkinmaya katki saglayacaklarina inaniimaktadir (Gékbayrak, 2008; De
Haas, 2012; Yiimaz, 2014).0lumlu paradigmaya gore ise beyin gogu ile yiksek nitelikli
is gucunun Ulkeyi terk ettigine, Ulkenin kalkinmasinin zorlastigina ve bu is glcuni
olusturan bireylerin kendi ulkeleri igin kullanabilecekleri bilgi ve becerilerini go¢ edilen
ulkede kullanmalari nedeniyle olumsuz bir durum olduguna inaniimaktadir. Beyin gogu
ile ilgili karsit goérusler s6zu edilen olumlu ve olumsuz paradigmalarin Grinididr (De Haas,
2012).

Beyin gog¢unin son yillarda énemli dizeyde arttigina dair gostergeler vardir. OECD
verileri 10 yiIl dncesine gore egitimli gé¢menlerin sayisinin%30 arttigini ve31 milyona
ulastigini géstermektedir. Beyin gocu 6zellikle Afrika, Latin Amerika ve Karayipler'deki
kiigik Ulkeler icin oldukga ciddi boyuttadir. Ornegin Guyana’da dogan egitimli bireylerin
%90’1 OECD Uulkelerinde yagsamaktadirlar (OECD, 2013). Olumsuz paradigma agisindan
yorumlamak gerekirse Guyana egitimli ve nitelikli vatandaslarinin  %90’indan
faydalanamamaktadir yada diger bir deyisle bu egitimli vatandaslar Ulkelerine katkilari
fazla olmamaktadirlar. Go¢ alan ve veren Ulkeler arasindaki kazang farkhliklari, gég¢
veren Ulkelerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizlik ve belirsizlik, gelismis Ulkelerdeki

nitelikli is gucune talebin fazlahgi ve go¢ politikalari kapsaminda daha segcici

‘Bknz.
http://lwww.oecd.org/dev/poverty/migrationandthebraindrainphenomenon.htmhttp://www.un.org/apps/news/story.asp?Ne
wsID=26338

190


http://www.oecd.org/dev/poverty/migrationandthebraindrainphenomenon.htm
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=26338
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=26338

Ozmete ve Arslan

duzenlemelerin getiriimesi gibi faktérler beyin gdc¢linl artiran nedenler olarak
siralanmaktadir (Castells, 2005; IOM, 2005).

Beyin gogu, kendi ulkelerinde kalmalari durumunda ulkenin kalkinmasinda en blyuk role
sahip olacak insan guicinin kaybi olarak degerlendiriimektedir (Skeldon, 2008). Yine de
olumsuz paradigma, go6¢ veren Ulkeler acgisindan ortaya c¢ikan olumsuziuklarin
dengelenmesi igin gegici gd¢ kavramini ortaya ¢ikarmistir. Gegici gog¢, insanlarin bir stire
yurtdisinda kalip deneyim, bilgi ve becerilerini artirip, ardindan Ulkelerine dénmeleri
anlamina gelmektedir (Lowell ve Findlay, 2001). Bu digunceye gore nitelikli iggict hem
g6g¢ edilen Ulkeye hem de gé¢ veren ulkeye olumlu kazanimlar ve kalkinma potansiyeli
kazandiracaktir. Ancak ¢odu zaman goé¢menlerin geri ddénlsler konusunda isteksiz
olduklari da bir gercektir. Ornegin doktoralarini tamamlayan yabanci égdrencilerin
yaklasik yarisinin ABD’de kalmayi tercih ettikleri gortlmustir. Dahasi llkelere gére bu
geri donUs oranlarinin degistigi, mezun olduktan sonraki 5 yil icinde Korelilerin %11’inin,
Hintlilerin %79’unun ve Cinlilerin %88’inin ABD’de ¢alisma yasamlarina devam ettikleri

belirlenmistir (Lowell, 2001; Regrets, 2001).

Benzer bir calisma ABD, ingiltere ve Kanada’da egitimlerine devam etmekte olan 1170
Tark o6grenci Uzerinde gerceklegtirilmistir. Arastirmada, katihmcilarin  egitimlerini
tamamladiktan sonra Turkiye'ye donme niyetleri, ilk egitimlerine bagladiklari zaman ve
suandaki niyetleri karsilastirilarak ortaya konulmustur. Katilimcilarin %53’Unun ilk basta
niyetlerinin  Tarkiye’'ye dénmek oldugu, ancak vyalnizca %13.5’nin egitimlerini
bitirdiklerinde hemen Turkiye’'ye doénme niyetinde olduklari ortaya c¢ikmistir.
Katilimcilarin %35.3'U ise egitimlerini bitirdikten sonra hemen Turkiye’'ye donmeyi
distnmediklerini ifade etmis ve %22.1’i kesinlikle Turkiye'ye dénmeyi disunmediklerini
bildirmiglerdir. Arastirmaya katilan 6grenciler, “egitim goérdukleri Ulkelerdeki kariyer
firsatlarinin daha iyi olmasi” (%53), “uzmanlik alanlarinda daha fazla kendilerini
geligtirebilecekleri” (%51), “daha dizenli ve organize bir ¢evre i¢cinde bulunmak” (%45)
ve “Turkiye’'nin ekonomik istikrarsizligi ve belirsizligi” (%52)gibi nedenler ile Turkiye'ye

donmek istemediklerini belirtmislerdir (Tansel ve Gungor, 2003).

Gdécmenlerin gerceklestirdikleri doviz havaleleri, diasporalarin etkisi ve etkinligi ile beyin
gocu kavramlarinin transnasyonal kimliklerin ve anlayisin gelismesinde oldukga etkili
oldugu gorulmektedir. Bu slrecin sonuglari ise sosyal boyutta ele alinmalidir. Gégun
Oznesi olan insanlarin, sosyal hizmetlere olan ihtiyaclari ve bu ihtiyaglarin ne oranda

karsilanip karsilanmadigi 6nem tasimaktadir.
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Sosyal Boyut

Go¢ ve kalkinma konusunda, diger alanlara gére daha az Gzerinde durulan konu ise
sosyal boyuttur. Sosyal hizmet bakis acisindan go¢ ve kalkinma degerlendirildiginde ise
ekonomik ve yapisal duruma iligkin etkileri kadar, gégtin sosyal ve insani boyutunun da
onemli oldugu aciktir. Go¢cmenlerin go¢c etme nedenleri, goé¢ ettikleri tUlkedeki uyum
suregleri, sosyal digslanma, sosyal adalet, firsat esitligi, insan haklari gibi sosyal hizmetin
temel felsefesi ve amagclari dogrultusunda gergeklesen uygulamalar sosyal hizmetin
odagindadir. Bu sUlreglerin en uygun sekilde organize edilmesinde mikro, mezzo ve
makro calisma dizeylerinde sosyal hizmet bilimi ve meslegi temel sorumluluga sahip

olan disiplinlerden biridir (Cox ve Geisen, 2014).

Gogmenlerin yasamlarindan memnun olmadidi ile ilgili bazi ¢calismalar bulunmaktadir.
Stillman ve arkadaslari (2015) géctin, gégmenlerin ruh saghigini olumlu etkiledigini, gelir
esitligini artirdigini, ancak mutluluk, sosyal takdir ve saygi duygularini azalttigini
bulmuslardir. En carpici nokta ise olumlu yanlarina karsin, toplamda go¢menlerin
refahinin artmadi§i sonucuna varilmigtir. Safi’'nin (2009), Avrupa’nin 13 Ulkesindeki
gocmenler ve ulke vatandasglari arasindaki iyilik hallerini karsilastirmali olarak inceledigi
arastirmada, birinci ve ikinci nesil gogmenlerin, Ulke vatandagslarina gore yasamlarindan
daha az memnuniyet duyduklari bulunmustur. Ayrica yasam memnuniyetinin gé¢menler
arasinda zamanla artmadigi da belirlenmistir. Bartram’in (2011) arastirmasinda da
ABD’de yasayan gé¢menlerin yasam memnuniyetlerinin disik oldugu sonucu elde
edilmistir. OECD’nin 2015 yilinda yayinladigi gé¢menlerin entegrasyonuna dair kapsamli
arastirma raporunda gé¢menlerin sosyal ve ekonomik uyumlarinin beklenen diizeyde
olumlu olmadigi agiklanmaktadir (OECD, 2015). Bu calismalarin sonugclari; insan
haklari, sosyal adalet ve esitlik ilklerini temele alan insanlarin iyilik halini hedefleyen ve
bunun i¢in hizmetlerin organize edilmis olan seklini sunan sosyal hizmet bilimi ve meslegi
acgisindan 6énemlidir. Sosyal hizmet ve bilimi ve mesleginin uluslararasi go¢ ile dedisen
ve gesitlenen sosyal sorunlara transnasyonal bir bakis agisi yenilikgi ¢ézlmler tretmesi

kaginiimazdir.

Psikolojik Boyut
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Bireyler ve aileler icin yeni bir Ulkeye tasinmak kolay degildir. Aileden bir Gyenin ya da
ailenin tamaminin bir Ulkeye go¢ etmesi yonunde karar almak; yalnizca yeni bir Glkede
iyi cevrede yasama, guzel bir parkta yarime olanagd! bulma anlamina gelmemektedir.
Yeni uUlkeye gergeklesen gog; anilarin ve gecmisin ayni yerde surdurulebilirliginin
kesintiye ugramasi ya da kaybi, yeni tGlkeye uyumun gerginligi ile ortaya ¢ikan kaygi ve

depresyon gibi psikolojik sorunlara yol agabilmektedir.

Aileler mal varliklarini, esyalarini geride birakarak, gog ettikleri Glkede yeni bir mekanda
yeni egyalarla bir yasam dizeni olusturmaya c¢alismaktadirlar. Sevdikleri egyalari ve
yaptiklari birikimi genellikle givensiz bir sekilde geride birakma zorunlulugu, hem
yetigkinler hem de g¢ocuklar icin tzlcU bir deneyim olabilmektedir. Genellikle daha az
mulkiyete sahip olan gécmenler, sinirli butgeleri ile yeni yasam dénemine ve duzenine

uyum saglama gucluglu yasamaktadirlar.

Gocmenler icin geride birakilanlar yalnizca maddi varliklar degildir. Diger aile Uyelerinin,
akrabalarin, arkadaslarin ve komsularin geride birakilmasi sosyal destek sisteminin
zayiflamasina ve gdg¢melerin kendilerini glgsiz ve yabanci hissetmelerine neden
olmaktadir. Diger yandan gd¢ edilen Ulkede, daha dnce go¢ etmis ve yerlesmis akraba
ya da yakinlarin olmasi yeni go¢ eden ailenin ev, okul, is gibi konularda rehberlik

ihtiyacinin guvenli bir sekilde kargilanmasini saglamaktadir.

Dil, gé¢menler icin en 6nemli engellerden biridir.  Bir Ulkede farkli aksanlarin
konusulmasi da anlasma ve iletisimdeki gticligi artirmaktadir. Dil, sosyal yasamdaki ve
is yasamindaki uyuma engel olusturabilir, stresi artirabilir ve benlik saygisini azaltabilir.

Bu durum daha fazla sosyal izolasyon olusturabilir.

Farkli giyinme tarzlari ve yeme aligkanliklari, yeme aligkanliklarina uygun gidaya erisme,
giyinme tarzina uygun Urune erigme, milli ve dini gunleri kutlama gibi durumlarda
¢alismak zorunda olma gibi kiltirel farkhliklar gdgmenlerin yagsaminda karisiklik ve stres

yaratabilmektedir.

Uyum konusunda en énemli glgliklerden biri de is bulabilmektir. Kendi Ulkelerinde
kalifiye personel olan bir¢ok kisi, go¢ ettikleri Glkede is bulamamakta ya da disuik Ucretle
diusuk statulu islerde gogu zaman gegici olarak ¢calismaktadirlar. Bu statl kaybi ile birlikte
gercek anlamda gelir kaybi da olmaktadir. Bu nedenle kendilerini ve bakmakla yukumlu
olduklari aile Uyelerini beslemek, giydirmek ve barindirmak icin micadele etmek zorunda

kalabilmektedirler.
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Gogmenler arasinda yasli, gocuk ve kadinlar daha dezavantajli durumdalardir. Yaglilar
icin yeni bir dil 8renmek daha zordur. Yaglilar yerel nifusla daha az etkilesime girmeye
egilimlidirler. Bu da sosyal izolasyonu artirmaktadir. Cocuklar ise okulda, toplumda
“yabanci” olarak etiketlenmeye daha sik maruz kalabilmektedirler. Savastan zarar géren
ulkelerden gelen go¢cmenler, siddet, yaralanma, iskence ya da sevdiklerinin kaybi gibi
nedenlerle travmaya ugramiglardir. Bu durum onlarin ruhsal saglik sorununa sahip olma
durumunu arttirmaktadir. Batin bunlar gé¢menlere ve ailelerine zarar verebilir,
depresyon, anksiyete, stres veya diger zihinsel saglik sorunlarina yol agabilir. Bir aile
uyesinde psikolojik sorunlarin gelismesi, bu sorunlardan tium ailenin etkilenmesi
anlamina gelmektedir. Cocuklar bu acidan o6zellikle savunmasizdir (Leon ve
Dziegielewski, 1999;Virupaksha, Kumar ve Nirmala, 2014; Zaleskaa, Brabcovab ve
Vackovaa,2014).

Bu noktada sosyal hizmet bilimi ve mesleginin transnasyonal yaklasim ile farkh sosyo-
kultirel o6zelliklere sahip olan gdcmenlerin psikolojik refah ve yasam kalitesine
odaklanmasi; ihtiyag duyduklar psiko-sosyal destek sistemlerini gelistirerek

guclenmelerini saglamasi kaginilmazdir.

Makalenin bundan sonraki bolimunde; goé¢menlerin egitim durumu, hane halki
Ozellikleri, is yasami ve saghk durumu gibi konular sosyal hizmet bakis acisi ile

degerlendirilmistir.

Egitim, gbgmenlerin uyumu ve bagarili entegrasyonu icin kilit dneme sahiptir. Egitim,
gen¢ gégmenlerin sosyalizasyonuna ve bir bitin olarak gé¢gmen ailelerin toplumla
batinlesmesine yardimci olmaktadir. Avrupa Birligi Temel Haklar Kurumu'nun
(FRA)2017 yilinda yaptidi bir arastirmaya gore basarih bir entegrasyon egitim alaninda
kultdrlerarasi beceri gelisimi ve okullar ile yerel toplum arasindaki etkilesimin énemini
ortaya koymustur (FRA, 2017).

OECD lilkelerinde yasayan gdé¢cmenlerin, go¢ edilen Ulkenin dilini bilme oranin disik
oldugu ve bu durumu egitim dizeyinin etkilemedigi goériimektedir. Gégmenler, Ulke
vatandaslarina goére daha az oranda genel egitim faaliyetlerine ve is egitimlerine
katilmaktadirlar. Ustelik egitim alabilen gégmenler arasinda kadin orani da erkeklere
gbre daha dusuktur. Gégmenlerin “egitimler icin gereken standartlari kargilayamama” ve
“‘ekonomik olarak egitimlere guglerinin yetmemesi” gibi nedenler ile ihtiya¢c duyduklari

halde bu egitimlere katilamadiklari bulunmustur(OECD, 2015). Eurostat (2017)
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istatistiklerine gore 28 Avrupa Birligi Ulkesinde go¢menlerin ilk ve orta 6gretime yuksek
oranda Kkatildiklari fakat lisans ve lisansusti dizeyde katihm oranlarinin AB
dogumlularinin gerisinde kaldigi gérilmektedir. Bu durum gé¢gmenlerin belli bir egitim
seviyesinden sonra egitim yasamindan cekildiklerine isaret etmektedir. Goégmenlerin
egitimi s6z konusu oldugunda 6ne ¢ikan bir diger 6nemli nokta ise okullarda ayrismanin
olmasidir. Bazi okullarin gégmen ve etnik azinliklar tarafindan ¢ok tercih edilmesi egitim
hayati basta olmak Uzere toplumda ve is yasaminda da ayrismalara neden olmaktadir.
Ayrisma sosyal hizmet acisindan ayrimcilik, sosyal digslanma ve daha genel sekli ile
insan haklarinin ihlali olarak aciklanmaktadir. Gogmenler, llke vatandaslari ile fiziksel
olarak ayni Ulkede olmasina ragmen birbirine degmeyen paralel yasamlar
surdurebilmektedirler (FRA, 2017). Ayri okullarda egitim goérme ile baslayan bu sureg¢
gb¢cmenlerin toplum ile entegre olamamasina ve o toplum iginde yasamak icin gereken
becerileri elde edememelerine neden olmaktadir. Bu sekildeki ayrismis egitim sonunda
gb¢cmen genglerin yine sadece gdgcmenlerin calistil islere girmesine ve iginde
bulunduklari azinhk kultirinin yasaminin disina ¢ikamamasina neden olmaktadir
(Council of Europe, 2017).

Egitim alaninda yapilan diger calismalarin bazilarinda 6zellikle gocmen ogrencilerin
yuksekogrenimlerinin - bitmesinin ardindan mense Ulkelerine donme konusunda
yasadiklari isteksizliktir (Lowell, 2001; Regrets, 2001;Tansel ve Glngoér, 2003). Bu
durum, gé¢gmen o6grencilerin transnasyonal kimlikleri; aile ve yakinlari ile iletisimlerini
surdirerek mense Ulkeleri ile baglantida olmalari ama bir bagka Ulkede is yasamina
girmeleri ile yerlegilen Glkede yeni bir hayat kurmak ile bagdastirilabilir. Bunun etkisi ise
hem “burada” hem “orada” olmak seklinde 6zetlenebilir. Bu durum elbette sosyal hizmet

mesleginin Uzerinde durmasi gereken bir diger alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gogmen ailelerin hane 6zelliklerine bakildiginda ise Avrupa Birligi Glkelerindeki hanelerin
%4’Unde en az bir AB vatandasi olmayan aile tGyesi vardir. Bu oran OECD dlkeleri igin
%15’tir. Ortalama olarak gé¢gmenler daha fazla ¢ocuk sahibidir (cocuk sahibi olma oran:
gb¢gmenler %34, vatandaslar %24) ve bir ev i¢cinde daha kalabalik niifusa sahiptirler.
Gogmenler daha disuk kirali ve disuk standarttaki evlerde yasamaktadirlar. Gégmenler
daha ¢ok yoksul mahallelerde yasamakta ve kira giderleri gelir agisindan oldukga buyuk
bir baski olusturmaktadir(OECD, 2015).

Goégmen hanelerinin durumu aslinda en temel olarak gé¢menlerin is yasamindaki

durumlarina da baghdir. 2012-2013 yillari arasinda 15-64 yas araligindaki gé¢gmenlerin
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Ucte ikisi bir iste calismaktadir. Ancak Ulke vatandaglari ve gé¢cmenler arasindaki is
yasamina katilma oranlari arasindaki fark gin gectikce aciimaktadir. Yiksek egitimli
gb¢menlerin ise is bulmak konusunda daha fazla zorlandiklari gértulmektedir. Aktif
isglcunde olmayan gd¢cmen orani ise AB icin %21°dir. OECD ulkelerindeki kadin
istihdam orani ise gégmenler ve ulke vatandaslari icin aynidir (%57) (OECD, 2015:
81).Gogmenler, llke vatandaslarina goére daha fazla oranda gegici, kisa sureli ve yari
zamanl islerde calismaktadirlar. Genel ortalamaya gére gé¢cmenlerin daha ¢ok disuk
nitelikli islerde calistiklari belirlenmistir (OECD ve AB igin go¢cmenlerin dortte biri).
Gocgmenlerin gelir dagiliminda esitsizlikler vardir. Yoksulluk sinirinin altinda olan
gb¢ecmen haneleri, Ulke vatandaslarina goére iki kat fazladir. Calisan yoksullugu ise

go6¢emenlerin disuk Gcretli islerde calismalari nedeniyle oldukg¢a yaygindir(OECD, 2015).

Uclincli Ulke vatandaslarinin kamu sektériinde galismasi toplumsal gesitlilik ve
entegrasyon icin olduk¢ca 6nemli gorilmektedir. OECD 2015 raporunda gé¢menlerin
kamu sektorinde galismasi ilgili olarak gé¢gmen toplumlarina goérunurlik kazandirmanin
da 6nemli oldugundan ve anahtar mesleklere sahip gogcmenlerin diger gdcmen ¢ocuklara
rol model olarak butlinlesme ve entegrasyon surecini etkilediginden bahsedilmistir.
FRA'nin arastirmasina goére 15-34 yas araligindaki gocmen ebeveynlere sahip
cocuklarin; digerlerine gore kamu sektorinde yer alma sansi iki kat dusuktur. 2015
yilinda gé¢gmen ailelere sahip bireyler beste bir oraninda kamu sektérinde yer alirken,
ailesi gdégmen olmayan bireylerde bu oran Ugte birdir (2017). Calisma yasamina dahil
olmak ve insan onuruna ve becerisine gore islerde calismak gd¢cmen bireylerin

yerlestikleri Glkelere uyumu ve toplumsal entegrasyon agisindan kritik bir Sneme sahiptir.

Gogmenlerin yasadiklar yoksulluk ve is yasaminda karsilastiklar zorluklarin elbette
saglik alanina da yansimalari bulunmaktadir. OECD ulkelerinde 15 yasin Ustundeki her
10 gégmenden 7’si saglik durumlarinin iyi oldugunu ifade etmesine karsin, yoksullukla
micadele eden goé¢menlerin saglik hizmetlerine ulagsma ve kullanma konusunda
sikintilar yasadiklari aciklanmaktadir. 2012 yilinda gdéc¢menlerin %7’si  saglik
ihtiyaclarinin karsilanmadigini bildirmistirfflOECD, 2015).

Transnasyonalizm aslinda gogmenlerin saglikla ilgili davraniglarini ve yaklagimlarini da
etkilemektedir. L. Villa-Torres ve arkadaslarinin (2017) gerceklestirdikleri bir sistematik
derleme c¢alismasinda gécmenlerin saglik hizmetlerine ulagsmak icin Ulke sinirlarini
astiklari ve mense ulkelere gitmeyi tercih ettikleri goérilmustir. Bunun nedeni olarak ise

yerlesilen Ulkenin karmasik saglik sistemi, saglk harcamalarinin yuksek olmasi, dil
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engeli, randevular icin uzun bekleme sureleri, menge Ulkelerin sundugu tedavi planlari
ve teshise dair glvensizlik yasanmasi gdsterilmistir (Choi, 2012; Sime, 2014;Sun,
2014;Wang and Kwak, 2015). Ayrica diasporalar yardimi ile bazi saglik hizmetleri
paketlerinin de tedavi igin mensellkeye dénusleri etkiledigine dair ¢alismalar vardir
(Wang ve Kwak, 2015). Saglik hizmetleri icin Ulke sinirlarini asacak durumu olmayan
gbgmenlerin ise gégmen sosyal destek aglarini ve topluluklarini kullanarak geleneksel
tedavi yontemlerine yoneldigi veya yerlestikleri Ulkede lisanssiz olarak g¢alisan gé¢cmen
doktorlari tercih ettikleri tespit edilmistir (Tiilikainen ve Kohen, 2011; Gonzalez-Vazquez
ve dig., 2016).

Uluslararasi gé¢gmenlerin sosyal entegrasyonunun ve yasam memnuniyeti diizeylerinin
diisiik oldugu anlasiimaktadir. insan haklari ve sosyal adalet temelli bir meslek ve disiplin
olan sosyal hizmet, gégmenlerle miracaatci grubu olarak karsilasmaktadir. GUnimuz
kosullarinda hem Diinya’da hem de Turkiye'de sayilari giderek artan gé¢cmenlerin, egitim
ve saglik hizmetlerine erigsimlerinin yani sira ¢ok kalttrltlik, uyum ve entegrasyon
surecinde psiko-sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi ve kaynaklar ile bulusturulmasi

noktasinda sosyal hizmet mesleginin buyuk bir rol bulunmaktadir.

Uluslararasi Go¢ ve Transnasyonal Sosyal Hizmet

Transnasyonal sosyal hizmet kavraminin ilk olarak James Midgley’in uluslararasi sosyal
hizmet hakkindaki c¢idir acan makalesinde kullanildigi sdylenebilir (2001). Bu
makalesinde Midgley, sosyal hizmetin kiresellesme ve uluslararasilasma karsisinda
yasadidi zorluklari incelemigtir. Bu noktada Midgley, degisen dunya kosullarina karsilik
sosyal hizmetin; yerel merkezi temelinin sabit tutularak, ulus Ootesi sinirlar, kaltur
farkliliklarina duyarli hem yerel hem kuresel dizeyde hizmet verebilecek bir duruma
gelmesini 6nermektedir. S6zU edilen bu kavramlar transnasyonal sosyal hizmetin ortaya
cikmasinin temellerini olusturmustur. Odak nokta “kiresel ve yerel dusln, kiresel ve

yerel hareket et” disincesidir.

Son dénemlerde yasanan gelismeler ile sosyal hizmet meslegini etkileyen ve yeni bir
sosyal hizmet paradigmasinin ortaya gikmasina temel olan iki konu s6z konusudur.
Bunlardan birincisi transnasyonalizm, ikincisi ise trans goctur (transmigration).
Transnasyonalizm kuresel kurumlarin birbirine karsihkli baghhgi; trans gog¢ ise
insanlarin, kaynaklarin ve fikirlerin Glke sinirlari arasindaki esnek hareketi olarak

tanimlanmaktadir (Negi Furman ve Salvadore, 2010).
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Uluslararasi gé¢gmenler ve go¢ olgusu ginimizin kdresellesme kosullari icinde yeniden
tanimlanmistir. Bu godcmenlerin  yagamlari, deneyimleri ve sosyal duzenleri tam
anlamiyla transnasyonalizm ile aciklanmaktadir. Transnasyonalizm, modern ulus
devletlerin sosyal sistemlerinin sorgulanmasini ve yerine ulusal toplum dizeninin bir
alternatifi olarak sinirlari asan toplumsal davranislari getiren bir kavramdir. Yeni bir
kavram olarak transnasyonalizm, hareket 6zgurligu, sinirlarin gecirgenligi ve sosyal

alanlarin yeniden tanimlanmasini igermektedir (Favell, 2003).

Transnasyonalizmin ortaya ¢ikisina etki eden faktorler; kiiresel aglara daha hizli erisim
saglayan teknolojik gelismeler, firsatlar ve eylemler, kiresel ekonomik ve sosyal
kurumlarin birbirine kargilikh baglihgi ve ulke sinirlar arasinda insanlarin hareketleridir
(Pries, 2001). Tum bu gelismeler, insani hizmet kurumlarinin da degisime ayak
uydurmasi ve inovasyon ile calismasini gerektirmektedir. Sosyal hizmet mesledi ise
tarihsel surecte her zaman sosyal degisimlere gore kendisini degistirip yenileyebilen bir
Ozellige sahiptir. Sanayi devrimi ya da Blylk Buhran gibi sosyal degisimler karsisinda
sosyal hizmet hem bilim hem de meslek olarak duruma uyum sadglayabilmistir. Dlnya
iklim degisikligi, yoksulluk, hizli nifus artisi, savaslar, teror, uluslararasi gég¢, nifusun
yaslanmasi, teknolojik gelismeler vb. alanlarda hizli bir sekilde buyUk degisimler
gecirmektedir; transnasyonalizm ise bu sosyal ve ekonomik degisimler kargisinda sosyal
hizmetin bu degisimlere karsi cevabi ve tepkisi olarak goérulebilir (Negi, Furman ve
Salvadore, 2010). Sosyal kalkinma ve sosyal hizmet temasi ile 2010 yilinda ilki Hong
Kong’'da duzenlenen ve her iki yilda bir gerceklestirilen “Joint World Conference Social
Work and Social Development: The Agenda” baslikli konferanslarda transnasyonal
sosyal hizmet, yabanci dismanligi ve gé¢gmenlerin haklari gibi konular glindemin énemli
bir pargasi olmustur. Transnasyonal sosyal hizmetin odagina aldigi konulardan biri, bu
¢alismada da ele alindigi Uzere uluslararasi goéctir. Geleneksel anlamda gé¢
kavraminda insanlarin Glke sinirlari  arasindaki gegigleri devamsizdir. Ancak
kiresellesmenin, ulasim ve iletisim sistemlerinin gelismesi ile insanlarin cografi ve sosyal
sinirlar arasindaki gecislerinde bazi degisiklikler olmustur. Uluslararasi gégte insanlar
ulke sinirlari arasinda surekli hareket halindedir. Sik sik Ulkeler arasinda gidip gelmekte
ve uzun sureli bir yasam alanina sahip olmamaktadirlar. Uluslararasi gé¢men seklinde
kavramsallagtirilan bu yeni gé¢gmenler; sinirlar arasindaki esnek hareketleri ile hem
cografi hem de sosyal sinir ve alanlari tekrar tanimlamakta ve yapilandirmaktadirlar. Bu
durumun insan Uzerinde yaratabilecegi riskler ve bunlara kargi koruyucu onemler tam

olarak da sosyal hizmetin ilgilenmesi gereken noktadir. Ornegin Singapur'da yasayan
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Cinli bir Malezyali; birden fazla ulke icinde aktif olarak yagsamaktadir ve bu durum
geleneksel anlamda kabul edilen “ev, vatan, memleket” kavramlarina tamamen ters
diismektedir. Ornegin, Almanya’da gé¢men olarak bulunan bir Tiirk ailesinin torunlarinin
hem Almanya’yl hem de Turkiye'yi sik sik ziyaret etmesi ve yasamasi, egitim hayatina
Almanya’da devam ederken ¢alismak icin Turkiye’ye gelmesi ve her iki tilkede de sosyal,
duygusal, ekonomik ve politik yasamina devam etmesi bu kisilerin transnasyonal/ulus
Otesi bir kimlik gelistirdigini gostermektedir. Bu insanlarin ve ailelerin iyilik hallerinin
korunmasi toplumsal bir sorumluluk olup, hem kok Ulkesinde hem de yasadigi tlkede
ihtiyaclarinin gézden gegcirilmesi, sosyal hizmetlerin yeniden organizasyonu ve sosyal
hizmet anlayigi icin 6nemli bir noktadir. Transnasyonal sosyal hizmetin gorevi, sayilari
gunumuizde oldukga artmis bu uluslararasi gégmenlere gore yeni hizmet ve politikalar

uretmektir (Pries, 2001; Negi, Furmanve Salvadore, 2010).

Transnasyonal sosyal hizmet; uluslararasi gé¢gmenlere yonelik hizmetler UGretmeli, Ulke
sinirlarinin Ustinde hareket etmeli ve karmasik transnasyonal sorunlar ve ikilemlere
kars! bilgi sahibi olmalidir. Sosyal hizmet uzmanlari yalnizca yerel olarak “burada” olan
mduracaatcilarla degil ayni zamanda kdlttrel farkliliklari olan “oradaki” muiracaatgilar ile
de ilgilenmek durumundadir. Yeni ortaya ¢ikmakta olan bu miracaatci grubunu, surekli
bir sekilde sinirlar arasinda gidip gelmekte olan ve geleneksel anlamda bilinen ulke
sinirlarinin 6tesinde yasamlar kuran insanlar olusturmaktadir. Dinyada bu uluslararasi
gb¢menlerin sayisi gin gectikce artmaktadir. Bu kadar fazla gé¢ oldugunda (lke
sinirlarinin da dogasinin degistigi bir gergektir. Artik insanlarin yasami geleneksel yapi
ve kurumlara daha az bagl hale gelmigtir. Bu nedenle Ulke sinirlari artik kati yapilar
olarak degil, toplumlar arasi, mekan Uusti ve degisken olarak tanimlanmaktadir.
Klresellesme vyalnizca devletlerin ya da ticaretin sorumluluklarini degistirmekle
kalmayip, siradan insanlarin da gunlik yasamlarini degistirmistir. Bu slrecte ortaya
cikan yeni sosyal sorunlara sosyal hizmetlerin ulus 6tesi yaklagimla yenilik¢i ¢ézumler

dretmesi kaginiimazdir.

SONUC

Dinya son dénemlerde olduk¢a karmasik sosyal ve ekonomik degisimler gecirmektedir.
Bu degisimler ¢ogunlukla géce neden olan unsurlara ve gbge bagh olarak ortaya
¢cikmaktadir. Geleneksel anlamda gé¢ kavrami degisime ugramistir. Ganimuzde artik
insanlarin Ulke sinirlari arasindaki strekli ve sik hareketini ve insanlarin uluslararasi

gbgle birlikte birden fazla Glke ve toplum ile sosyal, politik, ekonomik ve kiltrel iligkilerini
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surdurmesini temsil eden transnasyonalizm olgusu ortaya ¢ikmigtir. Transnasyonalizm,
kUresellesme ile zirveye ulasmis ve trans goclerin artmasi ile uluslararasi go¢ geleneksel
ulusal vatandaslik kavramini zayiflatmaya baglamistir. Bir bakima kitlesel gé¢ler, ulusal

kalturlerin ve yapilarin gucinu azaltarak, yeni yapilara donigmesine neden olmustur.

Transnasyonalizm ile ortaya g¢ikan tim bu degisimlerle birlikte uluslararasi goé¢ streci
o6ne cikmigtir. Uluslararasi goglin gé¢menlerin mense Ulkelerine yaptiklar para
transferleri, beyin gdgu, diaspora, sosyal boyutlari ile birlikte gectigimiz ylzyillarda esi
olmayan yeni bir kuresel duzen, yapilar ve insan ihtiyaclari ortaya ¢ikmigtir ve ¢cikmaya
da devam edecektir. Bu noktada uluslararasi gég¢ ile beklenen kalkinmanin hem gdg alan
hem gd¢ veren Ulkeler icin saglanmasi tartismalari da gindeme gelmektedir. Tim bu
degisen ve karmasiklasan dunya dizeni ve yapilari nedeniyle ¢esitlenen insan ve toplum
ihtiyacglari karsilanmadigi slrece de transnasyonalizm ve uluslararasi gog ile birlikte
gerceklesecek surdurulebilir bir kalkinmadan s6z etmek mumkin olamayacak gibi
go6zukmektedir. Bu baglamda sosyal hizmet mesledi ve disiplinine oldukca buyuk
sorumluluk dismektedir. Clnkl sosyal hizmet; ortaya ¢ikisindan bu yana degisen ve
gelisen insani ve toplumsal ihtiyaclara insan onuruna yarasir bir sekilde cevap veren ve

insan haklari temelinde sosyal adalet tahsis eden bir meslek olmustur.

Sosyal hizmet, artik dedisen dinya yapilari karsisinda yerel odagindan digari ¢ikarak
daha kuresel odakli calismalara yonelmelidir. Transnasyonalizm ile ortaya ¢ikan yeni
dunya vatandashgi ve etkili vatandaslik kavramlari sosyal hizmetin daha kuresel ve ortak
insan ihtiyacglari ile calisma gerekliligini ortaya koymaktadir. Transnasyonalizm ile
insanlarin, kaynaklarin ve fikirlerin Ulke sinirlari arasindaki esnek hareketi gerceklesmis,
geleneksel anlamdaki toplumsal davraniglar ve aile yapilari degismis ve insan ihtiyaclari
cesitlenmeye baslamistir. Sosyal hizmet bu degisen toplumsal davraniglara, degisen
toplum ve aile dizenlerine kargi yeni hizmetler ve bakis agilari tUretmelidir. Sosyal
hizmetin bu ¢abalari go¢ alan ve gég¢ veren Ulkelerde insani sermayenin giglenmesini,
sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasini destekleyecektir. Nihai olarak hedeflenen
insanlarin ¢ok boyutlu olarak iyilik hallerinin saglanmasi miumkuin olacaktir. Gé¢ ve
transnasyonalizm s6z konusu oldugunda insanlarin ekonomik ve sosyal olarak
surdurulebilir standartlara erismesi nihai hedef olmalidir. Dinya genelindeki ¢caligmalar;
uluslararasi gég ile birlikte insanlarin yasadiklari ¢ok boyutlu olarak sosyal ve ekonomik
sorunlari ortaya koymustur. Zaten gdg, ilk olarak yapisi geregi sosyal bir olgudur. Ancak

ekonomik, kulturel, ¢evresel, politik ve glvenlik konular ile birlikte degerlendirilmesi
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gereken ¢oklu ve butincil bir bakisa ihtiyag duyan sirectir. Bu buttincil bakis agisi zaten
sosyal hizmet disiplini ve mesleginde mevcuttur. Uluslararasi go¢ ve transnasyonalizm
bu boyutlardan sadece biri ile ele alinacak olgular degildir; sosyal hizmetin ¢aligma

alanlarinin her birinde uyguladigi gibi ¢ok yonlu politika, hizmet ve ¢bzumler gereklidir.

GunUmuzde uluslararasi gdce karismis ve transnasyonal ézellikler gésteren insanlarin
sayisi giderek artmaktadir. Ozellikle komsu (lkelerinden oldukga fazla goé¢ olan
Tarkiye’de sosyal politikalar ile gerekli SGnemler alinmali ve hizmetler Uretilebilmelidir. Son
yillarda yasanan Kkitlesel gdcler ve dinya genelindeki insan hareketliligi
transnasyonalizmin gegici bir paradigma olmadidina isaret etmektedir. Transnasyonal
sosyal hizmetin destegi, uluslararasi kurum ve kuruluslarin ve devletlerin ortak gabasi ile
gocun olumlu ve olumsuz yanlari degerlendirilerek, gé¢ olgusu da kalkinmanin iginde
dusunulerek, surdurtlebilir kalkinmanin gergeklesmesi gerekmektedir. Dinyanin yeni
sosyal ve ekonomik diuzenine karsi sosyal adalet temelinde yeni ¢calismalarin yapiimasi

artik g6z ardi edilemeyecek bir gereklilik halini almistir.
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