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ABSTRACT

The Reconciliation Law, referred to as «tax amnesty» and
«tax peace» by the public and by the administration respec-
tively, is recently published and received a widespread atten-
tion by taxpayers.

New arrangements brought about by this law serve two
purposes. First by eliminating the past it gives way to the app-
lication of new laws that are issued during the last two years,
and second it corrects the distortion inflicted upon business
firms during high inflationary periods.

In this article, we explained the legal rules of the recon-
cillation law, and expressed our opinions on it.

| — ZORUNLU GEREKCELER :

2801 sayih Ozel Uzlasma Kanunu 24 Subat 1983 tarih, 17969 sa-
yill Resmi Gazetede yayinlanarak ayni tarihte yiririige girmis bu-
lunmaktadir.

Adma «vergi affy veya «vergi barigi» denilsin, bu kanunda di-
zenlenen hiukumler, gercekten kapsami ve zamani ¢ok iyi tayin edi-
len bir tasfiyedir.

Bu tasfiyenin vakit geciriimeden bu dénemde yapilmasinin zor-
layici gerekgeleri bulunmaktadir. Yillarca tzerinde durulan ve niha-
yet gectigimiz sene gerceklestirilen mali yargl alaninda yapilan di-
zenlemeler, hemen bu mahkemelere intikal ettirilen ytizbinlerce ihti-
lafli dosya nedeniyle daha basta islemez hale gelmekteydi. Gayri-
menkullerin vergilendirilmesinde ongoérilen ve daha objektif olarak

(*) Erciyes Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Vergi Muhasebesi Uz-
mani
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gérdigimiz kistaslarin uygulamaya konulmasi, vergi dairelerindeki
daha énceki, milyonlarla ifade edilen dosyalarin tasfiyesi ile rahat
bir uygulama alani bulabilecekti. Yiksek enflasyon dénemlerinin is-
letmeler iizerindeki agir tahribati sebebiyle, isletmelerin adeta zor-
landiklan vesikasiz veya gercege uymayan kayitlarla yaptiklari is-
lemlerin kanuni bir zemine oturtulmamasi, enflasyonla miicadelenin
netice vermeye basladi§i bu dénemde, bu iglemlerin yayginhk ve
siireklilik kazanmasina yol acacakti. Nihayet ihdas edildigi donem
sebebiyle vatandasta tedirginlige yol acan ve bu haliyle daha basta
gercedi yansitmadigi ileri strilerek Uzerinde yillarca konusulan ser-
vet beyannamelerinin yenilenmesi, hem bu fikirlerde gercek payi bu-
lunmasi, hem de, yine enflasyon ortamlarinin bozucu tesirleri se-
bebiyle mak(l gerekceler bulmaktadir.

Kanuna iliskin gérislerimizi son kisma erteleyerek 6nce Kanu-
nun kapsami ve diizenlenen hikimlerin mahiyeti hakkinda bilgi ve-
recegdiz.

Il — GZEL UZLASMA KANUNU NELER GETIRIYOR

2801 sayih kanun asadidaki hususlan ihtiva etmektedir :

A — Kapsam
B — Kesinlesmis kamu alacaklari
C — Kesinlesmemis veya ihtilafli kamu alacaklarn

1 — Veraset ve intikal, Gayrimenkul Kiymet Artig ve Em-
lak Alim Vergilerinde kesinlesmemis veya ihtilafli ka-
mu alacaklari

2 — Gelir, Kurumlar Vergileri ile diger vergi, resim ve
harclarda kesinlesmemis veya ihtilafli kamu alacak-
lari

D — Ozel pismanlik

E — Servet beyanlarinin yenilenmesi

F — islemden kaldirilacak dosyalar

G — Vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbas beyani

A — Kapsam:

2801 sayih Kanun gimrik ve tekel idareleri tarafindan alinan
vergi ve resimler diginda, Vergi Usul Kanunu kapsamindaki genel
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biitceye giren vergi resim ve harclarla, il 6zel idarelerine ve bele:
diyelere ait vergi resim ve harclar, bunlara bagh, 6zel usulslzlik,
genel usulsiizltk, kusur, agir kusur, kacakcilik cezalarini, gecikme
zamlarini (1) ve bu kanuna (2801 S. kn.) gbre servet beyanlarinin
yenilenmesi, vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbaglarin beyani
nedeniyle ddenmesi gereken vergileri kapsamaktadir.

. 'Kanunun vergi ile ilgili hikiimleri 1.1,1983 tarihinden onceki do-
nemleri, beyana dayanan vergilendirme ise, ek stire dahil, bu tarihe
kadar verilmesi gereken beyannameleri kapsamina almistir.

Bilindigi Gzere kamunun vergi alacadi, vergiyi doguran olayin
vukuu veya hukuki durumunun tekemmiili ile dogar. Her vergi ka-
nununda o vergiyi doguran olay ayn ayr sayilmistir. iste bu olayla-
rin vergi tarhina esas olabilmesi i¢cin gerek mikelleflerce gerek ver-
gi idaresince bir takim kurallara uyulmas: gerekir.

Buna gore vergiyi doguran olayin vukuundan itibaren mikellef-
lerce bildirim ve beyan zorunluluguna uyulmasi, bu iglemlerde olay-
larin gercek yoninin aksettiriimesi, vergi dairesince bu bildirim ve
beyanlarin dogrulugunun incelenerek vergi tarhina esas olacak mat-
rahlarin tesbiti ile kanunlarda Ongorilen nisbetlerin uygulanarak
verginin tarhedilmesi, olayda vergi ziyaina sebebiyet veriimigsse ce-
za kesilmesi, tarhedilen bu verginin ve kesilen cezanin mikellefe
teblig edilerek tahakkuk ettirilmesi gerekir. Tahakkuk ettirilen ver-
giler ve kesilen cezalar icin miikelleflerin belli esaslar dahilinde da-
va hakki dogmaktadir (V.U.K. md. 377-378). Mikellefler dilerlerse bu
vergi ve cezalar icin siiresinde 6deme yapacaklarmi beyan ederek
indirim talep edebilmekte (V.U.K. md. 376), uzlagma komisyonlarin-
.dan uzlasma talep ederek, uziasiian miktari 6deyebilmekte (V.U.K.
ek md. 1-10) veya olayi vergi mahkemesine intikal ettirerek vergi ih
tilafi dodurabilmektedir. Bunlar disinda vergiyi doguran olayi zama- '
ninda bildirmeyip, beyanda bulunmayan mikellefler icin de yine Ver-
gi Usul Kanununda pigsmaniik beyan miessesesi ihdas edilmis olup
(V.UK. md. 371), miikellefler bu hiikimden istifade ile zamaninda
beyan etmedikleri olaylar icin belli sartlarda, kesilecek cezalardan
kurtulabilmektedir.

iste Ozel Uzlasma Kanununda doha énce vergi dairesine bildi-
rim ve beyanda bulunulmamis, eksik beyanda bulunulmus, halen in-

(1) &deme emirlerine yapilan itirazlar sonucu haksiz g¢ikanlardan alinacak % 10
zam, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna gdre tah-
sil edileceginden kapsam dis1 kalmaktadir.
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celeme safhasinda veya takdir komisyonunda bulunan, tarhiyat ya-
pilacak olan, tarhiyat yapilarak kesinlesmis ancak &deme yapiima-
mis bulunan, tarhiyat heniz itiraz siresi icerisinde olan, tarhiyat ih-
tilafli hale getirilmis olan durumlar icin Vergi Usul Kanununun yu-
karida saydigimiz hitkimlerinden farkli ve gecmisi tasfiyeye yonelik
hiikiimler getirilmistir. Bunlar da asagida ayri ayn ele alinacaktir.

B — Kesinlesmis Kamu Alacaklar :

1.1.1983 tarihinden 6nceki donemlere iliskin olarak tarhedilen
vergiler ve kesilen cezalar ihtilafsiz kesinlestigi veya ihtilaf sonucu
tamamen veya kismen haksiz cikildidi icin 6denmesi gereken vergi
ve cezalardan bu kanunun yirirlik tarihi olan 24 Subat 1983 tari-
hinden énce vadesi geldigi halde tamamen veya kismen Odenme-
mis bulunan vergilerin Kanunda belirtilen surelerde taksitlerle oden-
mesi halinde bu vergilere bagh vergi cezalarinin tamami ile gecik-
me zamlarinin yarisinin tahsilinden vazgecilecektir.

Kanunda belirlenen siireler, s6z konusu borclarin ilk taksidi en
gec 30.6.1983 giiniinde &denmek Uzere, ikiser aylik devrelerdir. Tak-
sitler 31.12.1984 tarihine kadar uzatilabilecektir. ‘Ancak tak-
sitleri, borcu 31.12.1983 tarihinde bitecek sekilde tesbit etmeyip, 1984
yilinda da tasiran miikelleflerden, 1.1.1984 tarihinden itibaren ode-
yecekleri taksitler icin halen % 32 olarak belirlenmis bulunan tecil
faizi istenecektir. :

Buna gére meseld 1979 takvim yilina iligkin olarak nezdinde
vergi incelemesi yapilmig ve 500.000 lira gelir vergisi ile -20.000 lira
Mali Denge Vergisi ve 1.560.000 lira kacakcilik cezasi 31.5.1982 ta-
rihinde kesinlesmis ve halen édemede bulunmamig bir miikellef, Ka-
nunun bu hitkmiinden istifade etmek suretiyle sadece 520.000 lira
vergi ash ile 1.6.1982 - 24.2.1983 ddnemine iliskin olarak hesapla-
nacak gecikme zamminm yarisi tutari olan 67.600 liray1, ilk taksiti
30.6.1983 tarihinden baslamak Uzere ikiser aylik devrelerde ve esit
tutarlarda 4 taksitte tecil faizi olmaksizin deyebilecektir. Sayet 4
taksitten daha fazla taksit yapiimasini isterse 6demeler 1984 yihna
tasacadindan, 1984 yilina tasan bu kisimlar icin 1.1.1984 tarihinden
«itibaren yilik % 32 oraninda tecil faizi hesaplanacaktir.

Kanunun yiriirlige girdigi tarihten 6nce asillari 6denmis bulu-
nan vergilerin cezalarinin tamami ile buniara uygulanmasi gereken
gecikme zamlarinin yarisi terkin edilecektir. 'Bu halde daha once
ddenmemisse gecikme zamminin yarisinin kanunun ydrirldk tari-
hinden itibaren 6 ay icerisinde 6édenmesi gerekecektir,
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‘Sayet cezalar ve gecikme zamiari bu kanun ylrirlige girmeden
dnce ddenmisse, 6denen bu tutarlar iadeye konu tegkil etmeyecek-
tir (2801 S.K. md. 11).

Kanunun yiriirlik tarihinden énce bir vergi aslina bagl olmak-
sizin kesilmis olup kanunun yirirlige girdigi tarihe kadar Gdenme-
mis bulunan vergi cezalan kaldinlacaktir. Bu cezalarin sik goriilen
drnekleri usulsiizlik cezalandir. Kanunun yirirlik tarihinden once
kesilmis olup, aym tarih itibariyle de édenmemis bulunan bu tir bir
vergi aslina bagh olmaksizin kesilmis cezalarin terkin edilecedi huk-
miiniin, bu cezalardan halen ihtilaf safhasinda bulunanlan da kap-
sayacagini ve bu ihtilaflarin da kendiliginden sona erecedl sonucu-
nu ¢ikariyoruz.

Kanunun bu hitkmiinden faydalanarak édemede bulunacak mi-
kelleflerden alinmis bulunan teminatiar ve konulan hacizler, yapilan
odemeler nisbetinde kaldinlacaktir.

C — Kesinlesmemis ve Ihtilofli Kamu Alacaklar :

Kesinlesmemis veya ihtilafli kamu alacaklarindan sunlar anla-
silir,

— Olay heniiz inceleme ve tarhiyat safhasindadir.

— inceleme ve tarhiyat yapilmistir, ancak Kanunun ydririige
girdigi tarihte dava agma stiresi henliz gecmemisgtir.

— Kanunun vyirirlige girdigi tarihe kadar Vergi Mahkemele-
rinde, Bolge idare Mahkemelerinde veya Danigtay nezdinde dava
actimis ve halen sonuclanmamistir.

Olayin heniiz inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunmasi, Ve-
raset ve intikal, Gayrimenkul Kiymet Artis ve EmlGk Alm Vergileri
gibi rayic bedel takdiri gereken vergilerde degigik hikumlere tabi
olurken, inceleme elemanlarinca incelemeye alinmig hallerde (ge-

nellikle 'Gelir ve Kurumlar vergileri yéniinden yapilan incelemelerde)
degisik hikumlerin uygulanmasi séz konusudur.

Yine asagida kendi bashklari altinda incelenecegi gibi, yukarida
sayilan ve rayic bedel takdiri gereken vergilerde olayin heniiz da-
ve acma siiresi icinde bulunmasi veya halen ihtilafli olmasinda de-
gisik 'hitkiimler éngérilmisken, bu vergilerin diginda kalan vergiler-
de uygulanmak Uzere degisik hikimler ihdas edilmigtir.
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1 — Rayi¢c Bedel Takdiri Gereken Kesinlesmemis veya
ihtilefli Kamu Alacaklan :

1.1.1983 tarihinden 6nce vukubulan Veraset ve intikal, Gayri-
menkul Kiymet Artis ve EmiGk Alm vergilerini ilgilendiren olaylar-
da vergi dairelerince muhitler itibariyle emsal dosyalar tesekki.l et-
tirilerek bu emsallerin altinda beyanda bulunulan haller takdire sev-
kedilmekteydi. Vergi daireleri zamanla, artik emsal dosyalar teski-
lini de bir tarafa birakmis ve kendilerine intikal eden ve bu (¢ tir
vergiyi ilgilendiren bitin olaylari takdire sevketmeye baslamisti. Or-
tada belirli kistaslarin bulunmamasi ve vatandaglarin bu vergileri
ilgilendiren olaylarda gercek dederi beyan etmemekteki yaygin dav-
raniglan, vergi dairelerince yapilan bu islemlere de haklink kazan-
dirmaktaydi. Ancak takdir komisyonlarinda yigilan bu dosyalar, bir
yandan bu komisyonlarda tikanmalara yol acarken, mosa basinda
tayin edilen emsallere gore verilen kararlar tzerine yapilan tarhiyat-
lar, vergi yargl organlarinda da ayni tiirde bir tikanmaya yol acmisti.

1.1.1883 tarihinden itibaren Eml&k Vergisinde beyanlara esas
alinacak kistaslarin bina metrekare maliyet ve arsa rayic degerleri
seklinde belirlenip, sézii gecen vergileri ilgilendiren hallerde de ar-
ttk bu degerlerin esas alinacak olmasi, bu vergiler dolayisiyle tak-
dire sevk islemini hemen hemen durdurmustur. iste bu ic tiir ver-
gide (2) 1.1.1983 tarihinden sonraki islemler icin gerceklestirilen i1s-
lahat, bu tarihten o6nceki tikanmalarin da tasfiye edilmesi ile bir
anlam ifade edecekti ve Ozel Uziasma Kanunun 6 ve 7. maddele-
rinde dlizenlenen hiikiimlerle bu tasfiyeye yol aciimis oldu.

Buna gore 1.1.1983 tarihinden 6nce beyannamesi verilmis olan
Veraset ve intikal Vergisine tdbi menkul (para, tahvil, hisse sene-
di, alacak ve borglar ile borsada rayici olan kiymetli madenler ha-
ric) ve gayrimenkul mallar ile Emidk Alim Vergisi ve Gayrimenkul
Kiymet Artisi Vergisine tabi gayrimenkullere iligskin olarak degerle-
mede yapilmasi veya rayic bedel takdiri gereken dosyalarin bu ka-
nunun yurarliik tarihi itibariyle gorecedi islemleri soyle siralayabi-
iriz ;

a — Takdir Komisyonlarina sevk edilmemis dosyalar ile Tak-
dir Komisyonlarinca heniliz degerleme ve rayic bedel takdiri yapil-
mamis dosyalar icin, degerleme ve rayi¢c bedel takdiri yapiimayarak,

{2) Gayrimenkul Kiymet Artis ve Emlak Alim Vergileri 1.1.1983 tarlhi itibariyle ta-
pu harcina dénistirilmistir.
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mukelleflerin beyannamelerinde gdsterdikleri degerin % 30 fazlasi
esas alinmak suretiyle yapilacak tarhiyatla yetinilecektir.

b — Takdir Komisyonlarinca karar verilmig, ancak bu kararlar
tizerine heniiz herhangi bir tarhiyatin yapiilmamig olmasi halinde ise
yine bu kararlar da dikkate alinmayarak, mikelleflerin beyanname-
lerinde gosterdikleri degerin % 30 fazlasi esas alinmak suretiyle
yapilacak tarhiyatla yetinilecektir.

Dikkat edilirse 2431 sayili Kcmlinda 1. durumda olan miikellef-
ler icin 6ngoriilen miracaat etme sarti kaldinimistir. Bu durumda
olan dosyalar icin vergi dairelerince re'sen islem yapilacaktir.

Yine s6z konusu 2431 sayih Kanunda 2. durumda olan miikel-
lefler icin herhangi bir aciklik bulunmadigi icin teredditler dogmus-
tu, Simdi konuya acikhik getirilmigtir.

¢ — Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi dolayisiyle beyanname
verme miikellefiyetinin yerine getirilmedigi durumlarda (3), olay tak-
dire sevkedilmis olsun veya olmasin herhangi bir tarhiyat yapiima-
migsa, miikelleflerin bu Kanunun yiirirlik tarihinden énce verdikle-
ri Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi Teminat Bildiriminde gosterdik-
leri satis bedelinin % 30 fozlasi, devir bedeli kabul edilecek, bu
deder lizerinden vergi tarh edilecektir.

Bu iic halde de tarhedilecek vergiler icin ceza kesilmeyecek,
miktari 500.— liranin altinda olan vergiler ise silinecektir.

Sayet miikellefler beyanlarinin % 30 faziasi Uzerinden yapila-
cak tarhiyati kabul etmezlerse, ihbarnamenin kendilerine tebligi ta-
rihinden itibaren 1 ay icerisinde durumu bir dilekce ile vergi daire-
sine bildirecekler, bu takdirde olay yeniden takdir konusu olacaktir.

Kanunda bu iglemlerin de bir an once bitirilebilmesi icin 6zel
bir zamanasimi siiresi 6ngorilmis ve Emidk Alim ve Gayrimenkul
Kiymet Artisi Vergilerinde bu kanuna gore yapilacak tarhiyatiar, ver-
gi alacaginin dogdugu takvim yilini takibeden 3 yil icerisinde mu-
kelleflere teblig edilmedidi takdirde zamanagimina ugrayacagi 6n-
goriilmiistir. Miikelleflerce kabul edilmeyen vergiler ile ilgili dosya-

(3) Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisinde islem yapilmadan Gnce bir teminat be-
yannamesi alinmaktaydi, asil vergiyi ilgilendiren beyanname ise 1 ay igerisin-
de ayrica verilmesi gerekiyordu. Mikellefler islemden once verdikleri teminat
beyannamesini ve &dedikleri teminati bu vergi ile iliskisinin kesilmesi seklinde
anladigindan asil beyanname genellikle verilmiyordu.
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larin yeniden Takdir Komisyonuna sevki icin de bu zamanasimi si-
resi uygulanacaktir.

d — Bu vergilerde takdir komisyonlarinca bu kanunun ydrir-
luge girdigi tarihten once takdir edilen de@er veya rayic bedellere
dayanilarak yapiimis bulunan tarhiyatlardan,

da) Bu kanunun yururlige girdigi tarihe kadar Vergi Mahkeme-
lerinde, Bolge idare Mahkemelerinde veya Damistay nezdinde ihti-
lafh hale getirilmis bulunanlar,

db) Bu Kanunun ylrir|ige girdigi tarihte dava acma sliresi he-
niz gecmemis olanlar,

Mikelleflerin beyan ettikleri dederin % 30 fazlasi esas alinmak
suretiyle hesaplanan vergilere goére diizeltilecektir.

‘Ancak 4. bendin bu iki haline uygun durumda olan mikelleflerin
ilgili vergi dairelerine bagvurarak beyan ettikleri degerin % 30 faz-
lasini, takdir edilen deger veya rayic bedel olarak kabul ettiklerini
bildirerek tarh ve tahakkuk ettirilen vergileri 30.12.1983 tarihine ka-
dar 6demeleri gerekecektir,

Bu sartlara uyulmak suretiyle ddenecek olan alacak asillaring
bagh vergi cezalan ve gecikme zamlari da tahsil edilmeyecektir.

4. bentte sayilan hallere uyan bir 6rnek verelim.

Mikellef 1979 takvim yilinda satinaldi§r dairenin  Emlék Alim
Vergisine esas olmak Uzere rayic bedelini 300.000 lira beyan etmis,
bu tutar UGzerinden 21.000 lira emldk alim vergisi 6demistir. Olay
vergi dairesince takdire sevkedilmis. Takdir Komisyonunca séz ko-
nusu daire icin 1.000.000 lira rayic bedel takdir edilmistir. iste tak-
dir edilen bu deger {lizerinden ilGve olarak tarhedilen 49.000 lira,
Emlak Alm Vergisi ile 15.575 lira kusur cezasinin mikellefe tebligi
tarihinden itibaren gecen siire, bu kanunun ylrirlige girdigi 25.2.1983
tarihinde hentiz dava acma siiresi olan 30 glini doldurmamis veya
tebli§ daha once olmakla beraber, mikellefce ihtilaf cikarildigi icin
olay yargi mercilerinde bulunuyorsa, miikellef s6z konusu bent hiik-
miinden faydalanarak ihtilaftan vazgectigini bildirirse beyani olan
300.000 liranin % 30 u olan £0.000 lira Gzerinden 30.12.1983 tarihine
kadar sadece 6.300 lira daha EmlGk Alim Vergisi édemek suretiyle
dosya kapatilacaktir,

e — Yukarida belirtilen hallere uyan Gayrimenku! Kiymet Art-
g1 Vergisini ilgilendiren islemlerde vergi, % 30 farklar Gzerinden be-
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yannamesi verilmis olaylarda % 10 oraninda, sadece teminat bil-
dirimi verilmis olaylarda, teminat bildiriminde gdsterilen satig bede-
linin % 30 fark: tzerinden % 5 oraninda hesaplanacaktir.

Bu hiikiumlerden faydalanacak olan miikelieflerden tahsil edil-
mis bulunan teminatlar iade olunmayacak ve yukandaki esaslar
dairesinde tarh olunacak vergiye mahsup ediimeyecektir.

Biitiin bu. hallerde de miikelleflerin kanunun yuririige girme-
sinden dnce ddemis olduklari vergiler, vergi cezalari, gecikme zam-
lan1 ve tecil faizleri artik jade edilmeyecektir.

2 — Gelir, Kurumlar Vergileri ile Dijger Vergi Resim ve
Harglarda Kesinlesmemis veya ihtilafli Kamu Alacaklar :

Rayic bedel takdiri gerekmiyen Gelir, Kurumliar, Gider, isletme
vergisi gibi vergilerde de islemler, kanunun ydrurlige girdigi tarih
itibariyle

— ya inceleme ve tarhiyat safhasinda buiunur,
— veya dava acma siresi henliz gecmemis bulunur,

— yahut da Vergi Mahkemelerinde, Boige idare Mahkemelerin-
de veya Danistay nezdinde ihtilafli hale getirilmis ve davalan halen
devam etmekte bulunur.

a — Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergilerden bu
kanunun kapsadigi dénemlere iliskin olarak, kanunun yirdrlige gir-
digi tarihten énce baslandigi halde, kanunun yururlige girdigi tari-
he kadar tamamlanmamis olan vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve
tahakkuk islemlerine devam edilecektir.

Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilecek vergilerin
(3/4) Uniin ihbarnamenin teblidi tarihinden itibaren ikiser aylik dev-
relerde ve 6 esit taksitte ddenmesi halinde, séz konusu vergilerin
geri kalan (1/4) U ile vergi cezalarmin tamaminin tahsilinden vaz-
gecilecektir.

Bu hukimden faydalanmak icin ihbarnamenin tebligi bekiene-
cektir. Teblig lizerine yukarida belirtildigi Gzere ihtilaf cikariimaya-
cak ve &demeler belirtilen siirelerde yapilacaktir. Odeme siirelerine
riayet edilmediginde bu hak kaybedilecek vergiler, cezalar ve gecik-
me zamlari tamam {zerinden tahsil edilecektir.

Miikellefler incelenmekte olan bu yillar hesaplari ile ilgili ola-
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rak asadida aciklanacadi lUzere dzel pismanlik ve servet beyanlari-
nin yenilenmesi gibi hiikiimlerden istifade etseler bile, bu yillar icin
yapilan incelemelerin sonucunda tarhedilecek vergi ve cezalar kalk-
mayacak, ancak yukarida belirtilen 6deme sartlarina riayet edilerek,
bu hukimden istifade edilebilecektir.

Daha énce beyannamesi verilmemis veya eksik beyanda bulu-
nuimus olaylar nedeniyle 30.6.1983 tarihine kadar pismanlik beyan-
namesi verilerek (V.UK. md. 371) tahakkuk ettirilen vergilerin ilk
taksidi en gec bu tarihte édenmek sartiyle, ikiser aylik devrelerde
ve 4 esit taksitte ddenmesi halinde, 6demenin geciktirildidi her ay
icin % 2 oraninda hesabedilecek olan pismanlik zammi aranma-
yacaktir,

b — Bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihte dava acma siiresi he-
niz gecmemis olan ve ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmis
bulunan vergilerin (3/4) tniin ilk taksitinin en gec 30.6.1983 glnin-
de 6denmek lzere, ikiser aylik devrelerde ve esit taksitlerle 31.12.1984
tarihine kadar tamamen 6denmesi halinde, geri kalan (1/4) G ile,
bunlara baglh vergi cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgecilecek-
tir' Ancak bu taksitlerin 1984 yilina sirayet eden kisimlarindan, ke-
sinlesmis kamu alacaklarmin 6denmesi kisminda belirttigimiz ayni
esaslara tabi olarak tecil faizi alinacaktir.

¢ — Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihe kadar Vergi Mahke-
melerinde, Bolge idare Mahkemelerinde veya Danistay nezdinde ih-
tilafli hale getirilmis ve ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilmis bu-
lunan vergilerin, ihtilafli kisminin (3/4) (niin yine 2. bentte belirt-
tigimiz sekilde édenmesi halinde, ihtilafli kismin geri kalan (1/4) U
ile bunlara bagl vergi cezalari ve gecikme zamlarinin tamaminin tah-
silinden vazgecilecektir, :

Ancak ihtilafli olan bu iglemlerde yukaridaki hiikiimden istifade
ile 6denecek vergi asillarinin tesbitinde, bu Kanunun vyiririige gir-
digi tarih itibariyle tarhiyatin bulundugu en son safhada belirlenmis
olan miktar esas alinacaktir. En son safhada bozma karari bulun-
mas! halinde, édenecek vergi asillan ilk tarhiyata goére tesbit edi-
lecektir. Tarhiyatin bulundugu en son safhada verilmis olan kara-
rin terkin karan olmasi halinde, miikelleflerce ¢denecek bir tutar
bulunmamakta olup idarece ihtilaftan vazgecilecektir.

D — Ozel Pigmanlik :

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri icin 6ngorilmus bulunan
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6zel pismanlik hitkimlerine gére, bu mukellefler 1978, 1879, 1980 ve
1981 yillarina iliskin olarak vermis olduklan yillik Gelir veya Kurum-
lar vergisi beyannamelerinde beyan ettikleri matrahlari bu Kanunun
yirirlige girdigi 24 Subat 1983 tarihinden itibaren 6 ay icinde (24
Agustos 1983 tarihine kadar) ve asgari asagida belirtilen miktar
ve nisbetler dahilinde artirdiklar takdirde, artinmda bulunduklar yil-
lar icin vergi incelemesi yapilmayacaktir.

ligili yillar icin artirlacak miktar ve nisbetler asagidaki gibidir.

ligili yillarda beyan-
ligili yilda matrah name verilmemis veya

Artirim beyan edenlerin artira- zarar beyan edilmisse
Yillar Nisbeti caklari en az tutar artirilacak en az tutar
1978 % 25 25.000.— 100.000.—
1979 % 20 25.000.— 150.000.—
1980 % 156 25.000.— 200.000.—
1981 % 10 25.000.— 250.000.—

Adi, kollektif sirket ortaklan ile komandit girketlerin komandite
ortaklarindan artirrmda bulunanlar hakkinda da ortaklik icin yapila-
cak incelemelerden dogacak matrah farklarindan hisselerine dise-
cek tutarlar aranmayacaktir.

Yukarida belirlenen nisbet ve tutarlarda yapilacak artinmlarda
vergi, gelir vergisi mukelleflerinde % 40, kurumlar vergisi miikel-
leflerinde % 50 oraninda hesaplanacaktir. Bu matraflar Gzerinden
ayrica Gelir ve Mali Denge Vergileri ainmayacaktir.

Artirtlan bu matrahlar tzerinden hesabedilecek vergilerin ilk
taksiti 31.10.1983 den baslamak Uzere, 31.12.1983 - 29.2.1984 -
30.4.1984 - 30.6.1984 - 31.8.1984 tarihlerinde 6 esit taksitte ddenme-
si gerekmektedir. Odeme def'aten veya bu siirelerden énce de ya-
pilabilecektir.

ligili yillardan, daha &nce vergi incelemesi yapilmis olanlar i¢in
de artirnmda bulunulabilecektir,

Bu sekilde artirilan matrahiardan gecmis yillar zararlari  dahil
herhangi bir indirim ve mahsup yapilamayacaktir.
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Artinm bu 4 yilin hepsi i¢in yapilabilecegi gibi biri veya birkaci
icinde yapilabilecektir. Artirnrm yapilmayan yillar igcin idarenin vergi
incelemesi yapma hakki mahfuz tutulmustur.

Bu hikimlere gore mesela;

— Bu hikimlerden istifade etmek isteyen ve 1978 yilinda
50.000.— lira matrah beyan eden bir gelir vergisi mikellefi 1978 yi-
i icin ongérilen % 25 artinm yapacak, ancak bulunan tutar olan
12.500 lira, 25.000.— liradan az oldugu igin, kendisine 25.000.— lira
Uzerinden % 40 oraninda 10.000.— lira ilave vergi tarhedilecektir.

— 1979 yilinda zarar beyan eden bir gelir vergisi mukellefi, bu
yil icin Ozel pismanlik talebinde bulunursa, kendisinden 150.000.—
lira matrah Gzerinden 60.00L.— lira vergi alinacaktir.

— 1980 yilinda 10 milyon lira matrah beyan eden bir kurumlar
vergisi mukellefi, bu yil icin 6zel pisma.ilik talebinde bulunursa, ku-
rum beyaninin % 15°i tutari olan 1,5 milyon lira matrah Gzerinden
750.000.— lira vergi tahakkuk ettirilecektir.

— Beyanlar agagidaki gibi olan bir kurumlar vergisi mikelle-
finin 6deyecegi vergilerin hesab :

Gzel pismanlik Odeyecegi ilave
Yillar Matrah matrahi K. Vergisi
1978 3.000.000.— 750.000.— 376.000.—
1979 zarar 150.000.— 76.000.—
1980 100.000— 25.000.— 12.500.—
1981 7.000.000.— 700.000.— . 350.000.—

Bu konuda son olarak 6zel pismanlik hiikimlerinin sadece yil-
ik Gelir ve Kurumlar Vergisi icin 6ngorildigini, bu miesseseden
muhtasar beyannamelerle bildirilecek vergiler icin veya isletme ve
gider vergileri gibi diger vergiler icin faydalaniimayacagini belirtmek
gerekmektedir.

E — Servet Beyanlarinin Yenilenmesi :

1960 yilindan itibaren uygulamaya konulan servet beyani ince-
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lemelerinin basit bir mantid1 bulunmaktadir. Buna goére gelir vergi-
sine tabi bir mikellefin bir yil icin beyan ettigi gelir o yilda bir yan-
dan her tiirli harcamalarina konu teskil ederken, gelirin harcama-
lardan arta kalan kismi da servet artisi seklinde bir sonraki yila in-
tikal edecektir. Bir mikellefin beyan ettigi gelir, sayet harcamalari
ve servetindeki artis toplamina denk dedilse, aradaki fark da md-
kellef tarafindan elde ediimis, ancak beyan edilmemis gelir olarak
vergi tarhina esas alinmaktadir. Sene baginda 5 milyon lira serve-
it olan, o sene icerisinde her tirlii 6zel giderleri icin 500.000.— li-
ra harcama yapan ve sene sonunda da serveti & milyon liraya ¢ik-
mis bulunan bir miikelleften o yil icin 1,5 milyon lira matrah beyan
etmesi beklenir ki harcamalarini ve servetindeki artigi izah edebilsin.

iste gercek gelirini beyan etmeyen miikelleflerin gerek igletme-
lerinin kapasitelerinin devamh biyimesi, gerekse Ozel servet un-
surlarinin artmast nedeniyle izahta guclik c¢ektikleri ve buylk bir
' gogunlugunun bu sebeble hayali 6zel borclar thdas ettigi bir ortam-
da servet beyannamelerinin yenilenmesi blyilk bir imkdn vermistir.

Buna goére servet bildiriminde bulunmak mecburiyetinde olan
gercek kisilerin (4) 1982 takvim yilina qit gelir vergisi beyannamesi
ile birlikte siiresinde (31.3.1983) veya ek siirede (15.4.1283 e kadar)
verecekleri servet bildirimlerinde yazih safi servetleri lizerinden bir
defaya mahsus olmak tzere % 1 oraninda vergi odemeleri halinde,
1981 ve daha &nceki yillara iligkin olarak vermis olduklar servet
bildirimleri iade edilecek ve bu yillara ait vermis olduklar bildirim-
ler vergi incelemesine konu edilmiyecektir.

Miikelleflerin yazili talepleri (zerine tahakkuk ettirilecek olan
vergi, 1982 takvim yilina ait gelir vergisi 6deme sureleri icinde ve
esit taksitte ddenecektir.

Yenilenecek servet beyannamesinde beyan edilecek ozel ser-
vet unsurlarindan, gayrimenkuller, gayrimenkul gibi tescil olunan
haklar ve gemiler, iktisap tarihindeki maliyet bedeli ile bildirilecek-
tir. Bu bedel; séz konusu gayrimenkul veraset yoluyla intikal et-

(4) Bunlar G.V.K.'nun 114. maddesinde «yiliik beyanname vermek mecburiyetinde
bulunan gercek kiiglers olarak tarif edilmis, «dar miikellefiyete tabi olanlarla,
beyan edilecek gelirleri iicretten gdtiiri usulde teshit edilmis ticari ve meslekl
kazanglardan, gatiri gider usuline gére tesbit olunan ziral kazanglardan, sair
kazang ve iratlardan, gayrimenkul sermaye iradindan, bunlarin birkagindan ve-
ya hepsinden ibaret olanlarin» servet beyanina tabi olmadiklari belirtilmigtir.
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migse bu verginin tarhina konu olan degeri, ingsa veya satinaima
yoluyla iktisap edilmigse Emldk Alim Vergisi tarhina esas olan de-
geri, bu degerler bilinmiyorsa tahmin veya takdir bedelidir.

Her turli vasitalar iktisap tarihindeki satinalma bedeli ile, bu
bedel bilinmiyorsa tahmin veya takdir bedeli ile beyan edilecektir.

Hisse senedi, tahvil, miicevherat, sikke ve kiilce altin ve diger
kiymetli madenler 31.12.1982 tarihindeki rayice uygun tahmin veya
takdir bedeli ile degerlenecektir.

Yenilenmek lizere verilen servet bildiriminde gésterilen nakit pa-
ra, mevduat sertifikasi, sirdas hesap ve dovizlerin 15.4.1283 gunin
de T.C. Ziraat Bankas! subelerinde bloke edilmesi ve durumun ban-
kadan alinacak bir yazi ile tevsik edilmesi gerekmektedir.

31.12.1982 itibariyle mikelleflerin banka hesaplarinda kayith va-
deli ve vadesiz TASARRUF mevduati, mevduat olarak beyan edile-
ceginden ayrica nakit olarak beyan edilemiyecektir.

Mevduat sertifikalari ve sirdas hesap ciizdanlarinin 1.1.1983 ta-
rihinden 6nceki bir tarihi tasimalar gerekmektedir.

Miikelleflerce bankalara ibraz edilecek cekler nakit para ola-
rak kabul edilmeyecektir.

Servet beyanini yenileyen miikelleflerden 31.12.1982 itibariyle var
olan nakitlerini 15.4.1983 tarihine kadar tapuda tescil suretiyle gay-
rimenkullere, resmi sicillere kayith tasima vasitalarina, resmi belge-
lere dayali olarak baska servet unsurlarma dénustlrenlerden, du-
rumun tevsik edenlerden s6z konusu degerler icin bloke sarti aran-
mayacaktir.

Servet bildirimini yenileyen mukelleflerden, isletme hesabi esa-
sina gore defter tutan 2. sinif tacirler, zirai isletme sahipleri ve
serbest meslek erbabi servet bildirimlerinde igletme mevcudu ara-
sinda gosterdikleri blokaja tabi degerleri bloke etmek zorundadiriar.

Bu miikelleflerden servet bildiriminde micevherat, sikke veya
kiilce altin ve diger kiymetli madenler ile hamiline yazili hisse se-
nedi ve tahvil beyan edenler bu servet unsurlarini elden ¢ikarma-
lar1 halinde durumu fatura veya gider makbuzu ile belgelendirme-
leri lazimdir.

Bir de ozellikle 6zel bor¢c ve alacak beyanlarinda, bunlarin eko-
nomik, hukuki kaynak ve sebebinin mikelleflerce isbati istenecek-
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tir. Bu alacak ve borglara vadelerine gore gelir izafe edilebilecek-
tir. Gelir izafesi bor¢ verenler icin s6z konusu olup, bor¢ verilen
paranin alternatif gelir imkanlarina goére, asgari, bankalarca mev-
duata verilen faiz oraninda gelir getirdigi varsayimina dayanir, Bu
ise haklarinda vergi tarhiyatina konu teskil eder.

F — islemden Kaldinlacak Dosyalar :

Kanunun 10. maddesinde Veraset ve intikal, Gayrimenkul Kiy-
met Artis, Emlak '‘Alim, Emldk vergilerine ait islemden kaldirilacak
dosyalar ile pesin ddemelerin gecikme zamlarinin terkin edilecegi-
ne iligkin hikimler 6ngdrilmisgtir. Buna gore;

a — 31.12.1977 tarihinden 6nceki donemlere iliskin olarak ra-
yic bedel takdiri icin Takdir Komisyonlarina sevk edilmis EmiGk Alim
Vergisi ile Gayrimenkul Kiymet Artigi Vergisine ait dosyalar hak-
kinda anilan komisyonlarca bu Kanunun yirurlige girdigi tarihten
‘&nce herhangi bir kararin verilmemis olmasi halinde, s6z konusu
dosyalar Takdir Komisyonlarindan geri cekilecek, iglemden kaldiri-
lacaktir.

b — 1.3.1980 tarlhine kadar tahakkuk ettirildigi halde bu Ka-
nunun yirarlige girdigi tarihe kadar 6denmemis bulunan emlék ver-
gileri ile bunlara bagh vergi cezalari ve gecikme zamlarinin tahsi-
linden vazgecilmistir.

¢ — Emlak Vergisinde beyannameler genel beyan ddnemi olan
yillarda ‘Mart, Nisan, Mayis aylarinda, sonradan yapilan insa ve ik-
tisaplarda, iktisap edilen bitce yili icerisinde, iktisap bitce yilimin
son (¢ ayi icerisinde vukubuldugu takdirde ise, olayin vukubuldu-
gu tarihten itibaren 3 ay icerisinde verilir. Bu sireler icerisinde ve-
rilmeyen beyannameler icin 2 ayhk sire taninmigtir. Emlak Vergisi
beyannamesi bu ek siire icerisinde verilirse olay usulsuzliik ceza-
sin1 gerektirmekte ancak vergi ziyai olmamig sayiimaktadir. iste
1.1.1983 tarihinden onceki yillarla ilgili olarak bu ek siireden de son-
ra verilmis Emlék Vergisi beyannameleri icin gec beyanda bulun-
maktan dolay: idarece ayrica dederleme yapiimayacaktir.

d — 1.1.1983 tarihinden onceki dénemlere iligkin olarak bu Ka-
nunun yirirliik tarininden once siiresinde veya ek slireden sonra
beyannamesini vermemis olan Emldk Vergisi, Veraset ve intikal Ver-
gisi ve Emldk Alim Vergisi miikellefleri ile beyanname ve teminat
bildirimi vermemis olan Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi mikellef-
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lerinin 30.6.1983 tarihine kadar beyanda bulunarak tarh ve tahak-
kuk edecek vergileri 30.9.1983 tarihine kadar édemeleri halinde bu
vergilere ceza kesilmeyecektir. idarenin biitiin bu beyanlari ilgili ka-
nun hikimlerine gore degerleme hakki mahfuzdur.

Ancak Veraset ve Intikal Vergisinde édeme suresi, gecmis tak-
sitler icin sz konusu 30.9.1983 tarihi, diger taksitler icin ise tama-
mi 5 senede 6denmek lizere her yilin Mayis ve Kasim aylaridir, 5
- senelik siire olayin vukubuldugu tarihten itibaren hesabedilecektir.

e — Gelir Vergisi miikellefleri icin dnceki yillarda tahakkuk et-
tirilen pesin 6demelere iliskin gecikme zamlar terkin edilecektir.
Odenmis bulunanlarm iadesi ongoriilmedigine goére, bu hikiimden
6denmemis pesin ddemeler icin hesaplanan gecikme zamlarinin kal-
dir#acadl anlagiimaktadir.

f — 6202 sayill Gider Vergileri Kanununun I numarali mamdil
maddeler tablesunun 10. pozisyonunda 2568 sayilr Kanunla yapilan
degdisiklik nedeniyle Glmriik Girig Tarife Cetvelinin 44.13 ve 44.23
pezisyonlarinda kayith parkelerin 26.1.1983 tarihinden &nceki tes-
limlerinden vergi aranmayacak ve yapilmig tarhiyatlar terkin edi.
lecektir.

G — Vesikasiz Emtia, Sabit Kiymet ve Demirbas Beyan: .

Gelir (Adi, Kollektif ve Adi Komandit Sirketler dahil) ve Ku-
rumlar Vergisi mikellefleri, bir defaya mahsus olmak tzere igletme-
lerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan her tiirlii em-
tiayl, sabit kiymetleri ve demirbaslan cins ve vasiflarini belirten bir
beyanname ile bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren 20 gin
icinde (24 Mayis 1983 tarihine kadar) bagh bulunduklari vergi daire-
lerine bildirmek suretiyle defterlerine intikal ettirebileceklerdir,

S6z konusu emtia, sabit kiymet ve demirbaslarin tutarlari, ma-
liyet bedeli ile, maliyet bedeli bilinmiyorsa alig tarihindeki rayice
gbre tahmin olunacak bedel ile dederlemeye tabi tutulacaktir.

Kuyumcular, sarraflar ve menkul kiymet alim-satimi ile ugra-
sanlar diginda kalan mikellefler kiymetli maden, ziynet esyasi ve
menkul kiymet beyaninda bulunamayacaktir.

Bu hikimlere goére beyan edilecek emtia % 5 oraninda verg!-
ye tabi tutulacak, tahakkuk ettirilecek vergi 1983 ve 1924 takvim
yillarinda Maliye Bakanhiginca tesbit edilecek aylarda ve ¢ esit
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taksitte ddenecektir. Odenecek bu vergilerin Gelir ve Kurumlar Ver-
~ gilerinden mahsup edilemiyecegi ongérulmustir. Ayrica 6denecek
bu vergilerin emtianin maliyetine dahil edilme veya gider yazilabil-
mesi de mimkiin bulunmamaktadir. (4) no’lu 6zel uzlagma tebligin-
de bu vergilerin kanunen kabul edilmeyen gider sayilacagi 6ngo-
rilmustdr.

Sabit kiymet ve demirbas beyanlari vergiye tabi bulunmamak-
tadir.

Beyan edilen bu kiymetlerin defterlere intikalinde bilanco esa-
sina gore defter tutan mikelleflerle, isletme hesabi esasina goére
defter tutan mikellefler icin farkli usuller 6ngoriimustar.

Bilanco esasina gére defter tutan mikellefler bu kanun hikim-
leri uyarinca aktiflerine intikal ettirdikleri emtia, sabit kiymetier ve
demirbaslar icin pasiflerinde iki ayri Gzel karsilik hesabi acacaklar-
dir. Emtia icin acilan karsilik ortaklara dagitiilmasi veya tesebbi-

siin tasfiyesi halinde ayrica vergilendiriimemek (zere sermayenin
bir clizii addolunurken, sabit kiymet ve demirbaslar icin acilan kar-
sihk birikmis amortismanlar gibi isleme tabi tutulacaktir.

Kanunun bu hiikmiinden istifade ederek 10 milyon lira degerin-
" de emtia 7 milyon lira dederinde sabit kiymet beyan eden bir Ku-
rumlar Vergisi mukellefinin kayitlan asagidaki gibi olacaktir.

Emtia H. \

(veya Mamul Mallar, Hammadde v.s.}  10.000.000.—

Sabit Kiymetler H. 7.000.000.—

Diger Aktifler H.

(Kanunen Kabul Edilmeyen gd.) 500.000.—
Emtia Ozel Karsilik H. 10.000.000.—
Sabit Kiymetler Ozel Karsilik H. 7.000.000.—
Vergi Tahakkuklar H. 500.000.—

S6z konusu sabit kiymetlerin 5.000.000.— liraya satilmis halin-
de yapilacak kayitla 6zel karsilik hesabi kéra atilacaktir.
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Kasa H. 5.000.000.—

Sabit Kiymetler Ozel Kargilik H.  7.000.000.—
Sabit Kiymetler H. 7.000.000.—
K/Z H. 5.000.000.—

isletme hesabi esasina gore defter tutan miikellefler s6z ko-
nusu emtiayr defterlerine emtia girisi olarak kaydedecekler, sabit
kiymetlerle demirbaslari envanterlerine almakla yetineceklerdir. Her
iki mukellef grubu i¢in bu sabit kiymetler ve demirbaslar tUzerinden
amortisman ayrilip ayriimayacagdina iliskin bir aciklik bulunmamak-
tadir.

idare bu beyanlar fiili inceleme ve degerlemeye tabi tutacak-
tir. incelemeler sirasinda kasdi haller disinda maliyet bedelinin yiik-
sek gosterildiginin tesbiti halinde ceza uygulanmayacaktir.

Bu madde hiikminden faydalanarak beyanda bulunacak mikel-
lefler hakkinda, bu kanunun yayimi tarihinden once kanuni takibe
alinmig islemler haric olmak ve ithal rejiminde yer almak sartiyle
beyan edilen emtia, sabit kiymet ve demirbaslar dolayisiyle 1918
Sayili Kacakeihdin Men ve Takibine Dair Kanun ile 1567 sayili Turk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun ve bu kanunlarin ek
ve tadilleri hiikimlerine goére cezai takibat yapiimayacaktir,

Sonucg¢

Daha once 22 Mart 1981 tarihinde yayinlanan 2431 sayili tah-
silatin hizlandiriimas: hakkinda Kanun ve bu kanuna ek olarak ¢i-
kariian 2571 sayih Kanundan gerek kesinlesmis kamu alacaklar,
oerekse takdir komisyonlarinda bulunan dosyalarla, ihtilafli hale ge-
tirilmis dosyalarin tasfiyesi konusunda umulan sonuclarin elde edi-
lememis clmasi, konunun daha kokli olarak ve eskiyi tamamen tas-
fiye edecek tarzda yeniden ele alinmasini gerektirmistir.

2431 ve 2571 sayih kanunlarda bulunmayan 6zel pismanlik ve
cervet beyanlarinin yenilenmesi gibi miiesseseler yaninda OGzellikle
Veraset ve intikal Vergisi ile, 1.1.1883 tarihi itibariyle kaldinlarak
harca donusturiilen gayrimenkul kiymet artis ve emidk alim vergi-
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lerini ilgilendiren iglemlerden vergi daireleri ve takdir komisyonla-
rinda yidilan dosyalarin tasfiyesinin, miikelleflerin ihtiyarina birakil-
mayarak zorunlu hale getirilmesi olumlu bir uygulama olmustur.

Emldk kanununda yapilan degisikliklerle 1.1.1983 tarihinden iti-
baren bina ve arsalarin metrekare maliyet fiyatiari ve metrekare
rayic degerlerine gdre beyan edilmesi, bu gayrimenkullerin alim,
satim ve intikallerini ilgilendiren islemlerde de bu degerlerin esas
alinacak olmasi sebebiyle takdir komisyonlari ve yarg: mercileri-
nin yukl blyiik dlclide hafifleyecektir.

Gayrimenkullerin alim, satim ve intikalini ilgilendiren bu islem-
lerden henliz kesinlesmemis olanlarinin gecmise yonelik olarak &n-
gorilen zorunlu tasfiyesi ise, kabul etmiyecedini bildiren miikellef-
lere uygulanmayacaginin hilkkme baglanmasiyla daha pratik bir ¢6-
ziime kavusturulmustur. Boylece 2431 sayili Kanundan yararlanmak
istedigi halde su veya bu sebeple miiracaat etmeyen mikellefler
vergi dairelerinin ve takdir komisyonlarinin isleme konu olan gay-
rimenkule uygun olmayan emsaller gdstererek yol actiklari veya
acacaklan ihtilaflardan kurtulmus olacaklardir,

Kanunun 5 nci maddesinde diizenlenen 6zel pismanlik miesse-
sesinin, maliyenin alamayacadi vergiden vazgecmesi seklinde basi-
na intikalinde bir gerceklik payir bulunmakla beraber eger gercek-
lestirilebilirse, maliye teskilGtinin ve muhasiplik meslegdinin yeni-
den dizenlenmesi ile, simdiye kadar, (zeri tozlanan olaylari vergi
incelemesi konusu eden ve inceleme oranini da hi¢cbir zaman % 5
in Uzerine cikaramadidi icin inceledigi ve 6édemesi gereken vergiyi
bir olctide tarh ettigi muikellefler aleyhine, % 95 i inceleyemedidi
icin adaletsizlie yol acan vergi idaresi, artik vergiyi doguran ola-
yin lizerine gidebilecek, yerinde ve zamaninda denetimlerle bu fonk-
siyonuna miuessiriyet kazandirabilecektir.

Klasik vergi incelemelerinin &zellikle muhasebe hata ve hilele-
rinin bulunmasi Uzerinde yogunlasmasi sebebiyle, yapilamayan ye-
rinde ve zamaninda denetim, muhasiplik mesleginin diizenlenerek,
kayitlarin, ehil, yetkili ve sorumlu kisilere tevdii yoluyla islerlik ka-
zanabilecektir. Ozel pismanhk yoluyla gecmise ybnelik tasfiye, mu-
hasiplik meslegi diizenlenmedidi siirece temelde bir dizeltme ge-
tirmedidi icin anlamini kaybederken, maliye tegkilGtmin yeniden di-
zenlenmesi saglanamadig: siirece bundan bdyle de yerinde ve za-
maninda denetim icin gerekli organizasyon, personel ve arac-gerec
yetersizligi giderilemiyeceginden anlamini kaybedecektir.
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Temennimiz konunun bir biitlin olarak gériilerek temellerde ya-
tan aksakliklarin giderilmesi yoluyla basta belirttigimiz «Maliye ala-
mayacad! vergiden vazgeciyors seklindeki miilGhazalarin &nlenme-
sidir. Bu yolda yapilmas: gereken, belki oncelikle sozi edilen ko-
nulardaki diizeltmelerin saglanmasi ve bilahare bu affin  &ngoril-
mesi olmaliydi; ama heniiz vakit gecmis sayiimamalidir.

Servet beyanlarinin yenilenerek eski beyannamelerin iade edil-
mesi de gecmise yonelik bu tasfiyenin bir bitinleyicisi olarak yine
s6zii edilen tedbirlerle anlam ifade edecektir.

Servet beyanlarinin inceleme konusu edilmesi, dzellikle incele-
menin defter ve belgeler disinda bir takim varsayim ve genelleme-
lere istinad etmesi sebebiyle miikellefler icin bliyik bir handikap
teskil ederken, gerekli bilgi islem ve istihbarat arsivini henlz ku-
ramamas! sebebiyle vergi idaresinin miessiriyetini ve konuya ob-
jektif kriterler getirmesini dnlemektedir.

Yeni diizenlenen hayat standardi esasi ile gercek kisilerin ver-
gilendirilmesinde digim dstiine digim vurulmasi seklinde ortaya
cikan servet beyani gibi oto kontrol araglarindan kurtulmanin yolu
isi terk disinda sermaye sirketi haline dénismektir. Ancak, acaba
mevzuatin zaruri istikamet olarak yoénlendirdigi bu yol o sahada ge-
rekli tedbirler alindig: icin daha mi verimli olacaktir? Bu miesse-
selerin mesruiyeti de bu zemin Uzerinde incelenmelidir. Ayakkabi
saticilarmin bile limited ve anonim sirketler haline doénismesinin
ekonomiye ne getirecedinin hesabi yapilmalidir. Eger ortaya cika-
cak miilahozalar hic te olumlu katkilar seklinde olmayacak, ser-
maye piyasasi kesmekesine bir ¢cesni de bunlar katacaksa, bir ke-
sim icin Ongoriilen bu kérdigimler neticede sadece sermaye S$ir-
ketine déniisme glic ve kabiliyetini gbsteremeyen orta ve alt gelir
gruplarint sik bogaz etmekten Gteye gidemeyecektir.

Mali af kanunlari temelde blylk esitsizleri de birlikte getiren
kanunlardir, 2801 sayih kanunda da bu acik olarak goriilmektedir.
Adeta beyanname vermeyenler, disiik gelir beyan edenler, ihtilaf ¢i- -
karanlar &duillendirilmektedir. Konuya bir kac 6rnek verelim :

Sehrin ayni mahallinde ayni isi yapan, kapasiteleri birbirine ya-
kin iki mikelleften, 1978 yili geliri olarak 100.000 lira beyan edenden
25.000 lira 1000.000 lira beyan edenden 250.000 lira alarak inceleme
hakkindan vazgecilmektedir.

Babalarindan intikal eden gayrimenkuller icin slresinde beyan-
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name vererek 1.000.000 lira beyan eden iki miikellefin beyanlarini
takdire gonderip 10.000.000 lira Gzerinden tarhiyat yaptiktan sonra
tarhiyata itiraz eden birisine, ihtilaftan vaz gecersen beyaninin
(1.000.000 : 2 = 500.000) % 30 u olan 150.000 lira Uzerinden tarhi-
yat yaparim derken, mevzuata vakif olmadigi veya ihtilaf ¢cikarmak
istemedigi icin vergisi kesinlesenden (10.000.000 : 2 =) 5.000.000
lira Uzerinden vergi istenilmektedir.

Daha sayilabilecek bu gibi pek cok konularda yol acilan farkl
uygulamalarin vergide esitlik ve adalet gibi kavramlaria tel'ifi kabil
degildir.

2 milyondan fazia mikellefi ile ihtilafli olan, sayisi tahmin dahi
edilemeyecek vatandas! ile de firsat ve imk@n bulamadigi icin ihti-
laf cikaramayan vergi idaresi sirtindaki yiikli atarken, zamaninda bu
yiikiin yuklenilmesinden' sorumlu tutulmamalidir, Sorumlulugu, bu
yiiklin tekrar vurulmamasi icin alinmasi gerekli tedbirleri isaret et-
memesi, mevzuattaki aksakliklarn goérerek dizeltiimesi yolunda gay-
ret gostermemesi ile ortaya cikacaktir.

Bir de madalyonun 6teki yizi vardir ki tzerinde asil dustnl-
mesi gereken husus olan vergi ahléki konusudur, inceleme yapi-
lan 100 miikelleften bir tanesi bile kabul raporu yazilarak ibra edi-
lemeyen, ylzde yiizlerin ¢cok Uzerinde matrah farklari tesbit edilen
vetandaslarimiz acaba mevzuat adil olmadigindan veya vergi idare-
sinin zulminden mi vergi kacirmayi adet haline getirmistir? Yoksa
insanin tabiati budur diye konuyu gecistirebilir miyiz? Ne birincisi
ne digeri. Konu topluma verilen ideallerin, ferdi tavir aliglar isteni-
len sekilde yonlendirebilmesi icin gerekli zemini hazirlamak ve son-
ra vatondasa gliven duymak konusudur. Yoénetimlerin basarisi bu
konudaki vazife ve sorumliuluklarinin idraki Oiclstndedir,
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