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Oz

[Ik olarak Almanlar tarafindan 2011 yilinda Hannover Fuari'nda ortaya atilan ve genel olarak iiretim
eyleminin dijitallesmesi olarak zikredilen dordiincii sanayi devrimi (Sanayi 4.0) kavrami, muhtemel
etkileri giiniimiizde siklikla tartisilan ve iktisadi aktorleri yapisal bicimde etkilemesi beklenen bir olgu
olarak karsimiza cikmaktadir. Sanayi 4.0 ile esas olarak imalat sanayiinde bilgisayarlagma diizeyinin
artirilmast ve dolayistyla diretimin ileri teknoloji ile donatilmas: hedeflenmektedir. Boylelikle, iire-
timde maksimum esneklige ulagilmas, iiretimin hizlandirilmas: ve en dnemlisi iiretimde insandan
kaynaklanabilecek hatalarin en aza indirgenmesi, yani insan emegine olan ihtiyacin miimkiin olabil-
digi ol¢iide azaltilmas: planlanmaktadir. Buna gore, yapay zekanin ve artan otomasyonun oniimiiz-
deki yillarda yeni is kollar: yaratmas: diigiiniiliirken, aynt zamanda, giiniimiizde mevcut olan bircok
meslegi de yok edecegi, biylelikle, yeni doneme adapte olamayan emek giiciiniin igsizlik problemi ile
yiizlesmesi gercegini ortaya koymaktadir. Calismanuzda esas olarak, dérdiincii sanayi devriminin
emek iizerindeki etkileri degerlendirilerek, emegin karsilasabilecegi sorunlarin kisa ve orta vadeli ¢o-
ziimiinde neler yapilabilecegi tartisilacak ve konuyla ilintili olarak, halihazirda gelismekte olan iilke
statiisiinde bulunan Tiirkiye icin ne gibi 6nlemler alinabilecegi hususuna deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi 4.0, Yapay Zeka, Evrensel Temel Gelir, Emek Piyasasi, Otomasyon
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Investigation on The Possible Effect of The 4th
Industrial Revolution on Labor Markets and
Solution Recommendations
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Abstract

The concept of the 4" industrial revolution (Industry 4.0), first introduced by the Germans at the
Hannover Fair in 2011 and referred to roughly as the digitalization of the production action, emerges
as a fact that is likely to be discussed at present and is expected to affect economic actors structurally.
With Industry 4.0, it is aimed to increase the level of computerization in the manufacturing industry
and thus to equip it with advanced technology. Thus, it is planned to reach maximum flexibility in
production, accelerate production process and, most importantly, minimize the mistakes that can
arise from human in production, that is, reduce the need for human labor to the extent possible.
According to this, while artificial intelligence and increasing automation are considered to create
new business lines in the coming years, at the same time, it reveals the fact that the labor force which
can not cope with the new era faces the problem of unemployment. In our work, it is mainly discussed
how the effects of the fourth industrial revolution on labor will be assessed and what can be done in
short, medium and long term solutions to the problems faced by labor. In this respect, it is mentioned

that what sort of precautions can be taken for Turkey known as developing country.

Keywords: Industry 4.0, Artificial Intelligence, Universal Basic Income, Labor Market, Automa-
tion
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Dordiincii Sanayi Devriminin Emek Piyasalari Uzerindeki Olasi Etkilerinin incelenmesi ve
Coziim Onerileri

Giris

Makinelerin iiretim siireci igerisinde emek giiciiniin yerini almasi, insa-
noglunun ilk defa karsilastig1 bir gelisme degildir. Bu olgu, ilk olarak on
sekizinci yiizyilda, bilimsel devrimler neticesinde gerceklesen sanayi dev-
rimi siireci ile birlikte insanligin giindeminde 6nemli bir yer teskil etmis-
tir. Uretimde kullanilan emegin makinelerle ikame edilmesine yol acan bu
stireg, sadece insanlik tarihini degil, sosyoekonomik striiktiirii de 6nemli
olclide degisime ugratmstir.

Doga bilimlerinin bag dondiirticii hizla gelisimini stirdtirmesi ve bu ge-
lisim sonucunda edinilen bilimsel bilgilerin teknolojiye uyarlanmasi ile in-
sanoglu, giindelik hayat1 kolaylastiran birtakim arag ve gereclere sahip ol-
mustur. Kuskusuz tiretim siireclerine de yansiyan bu gelismeler ile
iiretme eylemi kabuk degistirmeye baslamistir. Yeni gelismeler ile birlikte
iiretim, eskiye nazaran daha hizli, daha az hatayla ve daha miikemmel bir
sekilde gerceklestirilebilmistir.

Calismamizin esas konusu, dordiincii sanayi devrimi ve bunun emek
piyasasina olan etkilerinin ortaya konularak, emegin gelecekte karsilas-
mas1 muhtemel olumsuz durumlara karsi alinmasi gereken 6nlemlerin
neler oldugunu tartismaktir. Calismanin ilk boliimiinde, sanayi devrimi-
nin gegmisten giiniimiize olan gelisme evrelerine deginilecek ve bu evre-
lerin son halkas1 olan dordiincii sanayi devriminin kapsamindan bahsedi-
lecektir. Tkinci boliimde, yeni sanayi devriminin getirmesi muhtemel etki-
lerinden soz edilecek, emegin yeni doneme nasil adapte olabilecegi soru-
suna yanit aranacaktir.

Tarihsel Baglam

Yasam bi¢gimimizdeki ilk ve en 6nemli degisim -avci ve toplayici roliinden
tarimsal tiretim yapan topluluklara dontisiim- yaklasik olarak on bin yil
once meydana gelmisti. Bu degisimi miimkiin hale getiren husus hayvan-
larin ehlilegtirilmesiydi. Tarimsal devrim; iiretim, transportasyon ve ileti-
sim amaciyla hayvanin sahip oldugu fiziksel giicii insan emegi ile birles-
tirdi. Gida tiretimi bollasarak niifusun sayica artmasi sagland: ve bu du-
rum daha genis yasamsal alanlar olugsmasi sonucunu dogurdu. Bu siireg,
kentlesme ve sehirlerin yiikselisi olgulariyla devam etti. Tarim devrimini
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on sekizinci yiizyilin ikinci yarisi itibariyle bir dizi sanayi devrimi izledi.
Bu gelismeler ile kol giiciiniin yerini mekanik kuvvet ald1 (Schwab, 2017,
s. 15).

Sanayi devrimi kavram olarak, Avrupa’da -Biiyiik Britanya onciilii-
glinde- 18. ytlizyilda birtakim bilimsel buluslarin tiretim siirecine dahil ol-
mas1 ve buhar gilicii vasitasiyla isleyen makinelerin makinelesmis sanayiyi
meydana getirmesi, biitiin bu gelismelerin sonucunda biiytik bir sermaye
birikimi yaratilmasina denilebilir. Her gecen zaman diliminde bilimsel
olarak {istiine koyarak ilerleyen bu tarihsel akis ile bugiin dordiincii sa-
nayi devrimi olarak adlandirilan ve bilissel giiciin iiretimde basat rol oy-
nadig1 noktaya varilmistir. Bu seviyeye varmazdan dnce, siirecin basi olan
birinci sanayi devriminden giiniimiize, yani iiretimin ileri dijital teknolo-
jili ekipmanlar yardimiyla yapildig: son déneme kadar olan siirece degi-
nilecektir.

Endiistriyel Doniisiim Siirecleri
Birinci Sanayi Devrimi

Birinci sanayi devrimi kabaca, on sekizinci ytlizyilin sonlarina dogru
(1765-1850) Britanya topraklarinda meydana gelen birtakim teknik ve bi-
limsel gelismeler olarak ifade edilebilir (Tunzelmann, 2003, s. 370). Bu do-
nemde iiretim; su ve buhar giictiniin makinelere uyarlanmasi ile icra edil-
meye bagladi. Ik olarak bir tekstil iscisi olan John Kay'in 1733’te icat ettigi
“ucan mekik’ olarak adlandirilan diizenek, dokuma makinelerinin birim
zamanda dokudugu iplik miktarini artirdi. Hiz1 artan dokuma tezgahla-
rinin mevcudiyeti ile daha fazla iplige ihtiya¢ dogmus oldu. Hargreaves,
1766’da birden fazla ipligi ayn1 anda egirebilen iplik egirme diizenegini
icat etti. Richard Arkwright, 1769’da su giicii vasitasiyla is goren ip egirme
tezgahini, Samuel Crompton ise ‘egirme katir1” ad1 verilen bir egirme maki-
nesi icat etti. Béylelikle dokuma sanayi Ingiltere’de hizla gelismeye bagla-
yarak oncti sektor olma konumuna yiikseldi. Bu donemde gergeklesen bir
diger atilim ise buhar makinesinin icad1 olmustur. James Watt tarafindan
1765 yilinda gelistirilen ve ticarilestirilen buhar makinesi ile makinelerin
buhar giicli vasitasiyla ¢alismasimin onti agilmis oldu. Trevitchik tarafin-
dan 1802 yilinda yiiksek basingli buhar makinelerinin gelistirilmesi ile
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gemi ve tren gibi yiiksek tonajli tasitlarda da buhar giiciinden yararlanil-
mustir (Glinay, 2002, s. 5-6). Sanayi devriminin olusmasina yol acan biitiin
bu teknik gelismelerin nedenini (Parker, 1964) ¢cok kisa ve 6z bir bigimde
belirtmistir:

Ingiltere’'nin, 18. yiizyildan onceki iktisadi, sosyal ve siyasi
deneyimi neden bir sanayi onctisii olmasi gerektigini pek de
zorlanmadan agiklamaktadir. Biiyiik Britanya, gizil biiyii-
meyi uyarici Ozelliklerin 6rnek bir bilesimini, ¢agdaslarmin
hepsinden daha giiclii bir bigcimde ortaya koymustur. Girisi-
min gelismesi, gli¢lii bir ticaret sisteminin ¢ergevesinde zen-
gin arz kaynaklarina ve genis denizasir1 piyasalara ulasabil-
mesi, sermaye birikimi, temel sanayi teknolojilerinin varhig;,
cografi konumu ve ¢ok sayida nehirlerle dolu bir ada ekono-
misinin sagladig1 nispi ulasim kolayligi, hem bilimsel hem
de pragmatik bir mirasin varligs, istikrarl bir siyasal ve nis-
peten esnek bir sosyal sistem, is yapmaya ve yenilige uygun
bir ideoloji, bunlarin hepsi iki yiizyildan daha uzun bir tarih-
sel siirece taniklik etmisler ve boylece, Ingiltere’de, baska bir
Avrupa iilkesinde goriilmemis olgiide, iktisadi degisme igin
gereken ortami saglamislardir (s. 14).

Biitiin bu teknik gelismelerin neticelerinden birisi de, makinelerin iire-
tim stirecine dahil olmasiyla issiz kalan ya da diistik ticret karsilifinda ga-
listirilan igcilerin makinelesmeye kars1 direnmeye ve bu duruma tepki
gostermeye baglamasidir. On sekizinci yiizyllda dokuma tezgahlarimin
yok edilmesine oOnciiliik eden Ned Ludd’dan adini alan Luddit hareket,
1811’de Ingiltere'nin Nottingam bélgesinde dokuma is kolunda baslad1 ve
oteki endiistri bolgelerine de sigradi. Makine kiricilarinin bu ayaklanmasi
siddet kullanilarak bastirildi ve bu hareketi baslatan bircok kisi idam
edildi (Giinay, 2002, s. 6). S6z konusu bu olumsuz duruma karsin, sanayi
devrimi, insanlik tarihi icerisinde -tarim devriminden sonra- ikinci en
onemli doniim noktasi olarak addedilmektedir. Devrim ile birlikte batili
yasam tarzi koklii bigimde degisim gosterirken, diinya tarihinde niifus ar-
tis1 ve hayat standartlarindaki yiikselis ilk kez birarada gergeklesmistir.
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Bu nedenle sanayi devrimi, niifus artisinin ekonomik biiyiimeyi sinirla-
madi tek basarili 6rnegi temsil etmektedir. Bu 6zelligi ile sanayi devri-
mini bir ekonomik biiytime 6rnegi olarak varsaymak da miimkiindiir
(Giiran, 1988). Bunun haricinde sanayi devriminin en ¢arpic1 6zelligi tire-
timin niceliksel olarak artmasi idi. Daha fazla mekanik kuvvet, daha fazla
girdi mali, daha fazla {iriin, daha fazla ulastirma, {iretilen mallar1 satin
alacak daha fazla tiiketici, bu mallar1 satacak daha ¢ok satic1 ve sermayesi
biiyiiyen, daha ¢ok insan ¢alistiran daha biiyiik firmalar hizli bir bigimde
ortaya ¢itkmis oldu. Daha konvansiyonel {iretim bicimlerinin yerini daha
ucuz ve genelde daha kaliteli mallariyla fabrika tiretimi aldi1 (McNeill,
1994, s. 465).

ikinci Sanayi Devrimi
1.1.2. ikinci Sanayi Devrimi

Ikinci sanayi devrimi, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda (1850-1914)
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nde gergeklesmistir (Tunzel-
mann, 2003, s. 370). Bu yiizyillda meydana gelen teknik ilerlemeler; elekt-
rik motoru, igten yanmali motor, elektrik ampulii, telefon, telsiz, telgraf
gibi icatlara dayali sanayiler kiiresel ekonomik sistemi degisime ugratti.
Bu yeni donem, Ikinci Sanayi Devrimi olarak adlandirilir (Giinay, 2002, s.
6). Sayilan biitiin bu sira dis1 teknik ilerlemeler icerisinde elektrik, ikinci
sanayi devriminin itici giici olarak addedilmektedir. Elektrik giiciiniin
1870’lerden itibaren genis capli kullanimi, enerjiyi elektrik motoru bigi-
minde yayginlastirarak, transportasyonu, telgrafi, aydinlatmay1 ve fab-
rika stireclerini dontistiirdii (Castells, 2008, s. 48).

Bu déneme damgasin1 vuran, elektrifikasyonun! gelisimini takiben,
Henry Fordun otomobil tiretiminde iiretim band: sistemini getirmesidir.
Henry Ford bu sistemi ilk olarak, Detroit'teki Highland fabrikasinda, ha-
reket eden montaj hattinin uygulamaya konulmasi ile hayata gecirmistir
(Freeman & Soete, 2003, s. 162-63). Fordizm olarak literatiire gegen bu sii-

1 Elektrik enerjisini enddistri, ulasim ve gindelik hayata uygulama, elektriklendirme (Ttirk Dil Kurumu
[TDK], 2018).
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reg; hareketli montaj hatt1 sayesinde, ilgili {irtinler igin spesifik olarak ha-
zirlanmis makinelerle, bu tirtinlerin standart olarak ve fiyat rekabeti ko-
sullarma gore iiretilmesini ongoren bir tiretim yonetim bigimidir (Cak-
mak, 2004, s. 237). Bu siireg igerisinde, hareketli montaj hattinin etrafin-
daki isciler, bu tiretim bandinda kendileri i¢in belirlenmis bir isle gorev-
lendirilmislerdir. Emek giiciiniin karsilastig1 bu durumu, diinyaca tinli
aktor Charlie Chaplin, Modern Zamanlar (Ahir Zamanlar) adl1 filmde can-
landirmistir. Filmde, tiretim bandi etrafinda ¢alisan iscilerden birini can-
landiran Chaplin, bant {izerinde yapmakla yiikiimlii oldugu is siirecini
yerine getirmekte ve siirekli ayni hareketi - civata sikma hareketi- yap-
maktadir. Bu durum bir siire sonra Chaplin’in ruhsal durumunun bozul-
masina ve isyerinde durmadan yapmis oldugu bedensel hareketlerin tip-
kisini sosyal yasaminda da yapmasina neden olmaktadir. S6z konusu
film, dénemin dinamiklerini garpici bir bigcimde yansitan ve elestiren bir
yapit olarak goriilmektedir.

Ugiincii Sanayi Devrimi
1.1.3. Ugiincii Sanayi Devrimi

Ugiincii sanayi devrimi 1960'l1 yillarda baglamistir. Yar iletkenlerin, ana
bilgisayarlarin (1960’11 yillar), kisisel bilgisayarlarin (1970 ve 80°1i yillar)
ve internetin (1990’11 yillar) katalizorliigtinde gelistiginden dolay1 genel-
likle bilgisayar devrimi olarak adlandirilmistir (Schwab, 2017, s. 16). Son
elli yilda gelisen bilgisayar teknolojisi ile toplum yeni bir sorunla karsilas-
mustir. Bu yeni sorun, tam istthdamin gergeklesmesi hayalinin suya diis-
mesidir. Ekonomilerin simdilerde ytiksek igsizlik oranlarma sahip olma-
lar1, —tipki sanayi devriminin baglarinda oldugu gibi- bu ekonomilerin ya-
p1sal ozellikleri arasinda sayilmaktadir. Glintimiizde makineler, insanog-
lunun yapabildigi ¢cogu seyi yapabilme kapasitesine sahiptir. Hem de bii-
tiin bunlar1 yaparken insandan daha hizli ve daha miikemmel bir bi¢cimde
yapabilmektedir. Sonug¢ olarak, insanin sahip oldugu bir¢ok meslek
grubu, otomasyonun hizli ve bag dondiirticti gelisimi ile birlikte tarihe ka-
rismaktadir (Guerado, 2017, s. 2).
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Uretim Siirecinin Dijitallesmesi (Sanayi 4.0)

Birinci sanayi devriminde tiretimin yapilabilmesi su ve buhar giiciine da-
yaliyd. Tkinci sanayi devriminde ise elektrik giicii kitlesel iiretimi miim-
kiin kild1. Uciincii sanayi devriminde, gelisen elektronik ve iletisim tekno-
lojileri sayesinde tiretimin otomasyonu saglandi. Giiniimiizde ise tigiincti-
stiniin tstiine insa edilen dordiincii sanayi devrimi (sanayi 4.0) giindem-
dedir. Lakin, {iglincli sanayi devriminin tistiine insa edilse de, dordiincii
sanayi devrimi ii¢ bakimdan oncekinden farklidir. Bunlar; hizi, kapsami
ve sistemsel etkileridir. Glintimiizdeki bilimsel ilerlemelerin hizi, gegmis-
teki emsallerine oranla daha yiiksektir. Onceki sanayi devrimleri ile kiyas-
landiginda, dordiincii sanayi devriminin gelisimi dogrusal olarak degil,
iistel bir bigimde artis gostermektedir. Dahasi, bu devrim, neredeyse tiim
endiistriyel kesimi olumsuz sekilde etkilemektedir. Kapsam ve derinlik
olarak bu degisim ile birlikte, bastan asag: biitiin iiretim, yonetim ve idare
sistemleri doniisiime ugrayacaktir (Schwab, 2015, s.1).

Sanayi 4.0 kavramui ilk olarak 2011 yilinda Almanya’da gergeklestirilen
Hannover Fuari’'nda, yiiksek teknolojiye dayal1 yeni konsept politikalarin
konusuldugu ve tartisildigi ortamda zikredilmistir (Mosconi, 2015). Daha
sonra diger sanayilesmis iilkelerde giindeme gelmistir. Uretimdeki reka-
bet giictiniin giderek Cin ve diger Uzakdogu tilkeleri lehinde olugsmasi se-
bebiyle, s6z konusu sanayilesmis iilkeler, Sanayi 4.0'in yaratacag1 onemli
firsatlar lehlerinde degerlendirmek istemektedirler. Ornegin, Boston Da-
mismanlik Grubu’nun 2015 yilinda yaymmlamis oldugu detayli arastirma
raporuna gore, Sanayi 4.0’ genis kapsaml etkileri sayesinde Alman eko-
nomisinin 10 ila 15 yil igerisinde énemli kazanimlar elde edecegi sonu-
cuna varilmistir. Olaya rakamlar boyutuyla bakildiginda, sanayi iireti-
mindeki iiretkenligin artisina bagl olarak 90 ila 150 milyar $ civarinda
maliyet tasarrufu saglanabilecektir. Dahasi, tiretimde artan tiretkenlik ile
Sanayi 4.0, halihazirdaki deger zincirlerini degistirecek, daha da onemlisi
nitelikli is giiciine olan talebi artiracaktir (TUSIAD, 2016).

Bu yeni devrimin iistiine insa edildigi temel konseptler soyledir (Lasi,
Kemper, Fettke, Feld ve Hoffmann, 2014):

o Akilli Fabrikalar: Tmalat tamamen sensorler, uygulama mo-
diilleri ve otonom sistemler ile yapilacaktir. Akilli teknolojiler
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kullanarak, dijital ve akilli fabrikalar kendilerini otonom bi-
¢imde idare edeceklerdir.

Siber-Fiziksel Sistemler: Bu sistem ile fiziksel diinya, sensorler
ve aktiiatorler (Herhangi bir enerji kaynag: tarafindan calisti-
rilan ve mekanizmanin hareket etmesini saglayan bir tiir mo-
tor) vasitasiyla sanal bilgi islem diinyasina baglanir.

Kendini Orgiitleme: Bugiinkii iiretim sistemleri, yetkilerini
glinden giine merkezden ¢evreye dogru devretmektedir. Boy-
lelikle, klasik —yetkinin merkezde toplandigi- orgiitlenme bi-
cimleri yavas yavas azalmaktadir.

Dagitim ve Tedarik Yénetiminde Yeni Sistemler: Dagitim ve
tedarik sistemi artan bir bigimde bireysellesecek, cesitli farkli
baglantilar vasitasiyla siirecler birbirine baglanacaktir.

Uriin ve Servislerin Gelistirmede Yeni Sistemler: Uriin ve ser-
visler tamamen bireylerin istedigi yonde gelistirilecektir.
Insan Ihtiyaclarina Uyum: Yeni iiretim sistemleri, insan ihti-
yaclarina cevap verecek sekilde dizayn edilecektir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk: Siirdiiriilebilirlik ve kaynakla-
rin etkin kullanim1 endiistriyel imalat siireclerinin odak nok-
tasini olusturacaktir.

Sayilan bu yeni konseptler ile birlikte, BCG (2015) tarafindan yayimla-

nan rapora gore, Sanayi 4.0'1n getirecegi teknolojik ilerlemeler dokuz bas-

lik altinda ele alinmagtir. Bu ilerlemeler kisaca soyle 6zetlenebilir (Boston
Consulting Group, 2015, s. 4-7):

Biiyiik Veri (Big Data) ve Bunun Analizi: Uretim ve yonetim
sistemleri ile entegre olan gesitli kaynaklardan elde edilen bii-
ylik veri setlerinin islenmesi ve analiz edilebilecektir.
Otonom Robotlar: Robotlar; kendi baglarina (6zerk), esnek bir
bigimde ve igbirligi icerisinde galisabilecektir.

Simiilasyon: Fiziksel iiretim yapilmadan oOnce, makineler,
diriinler ve insanlar simiile edilerek, yapay gerceklik igerisinde
iiretim siireglerinin daha efektif olmasi saglanacak ve boyle-
likle kalite artirilabilecektir.
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Yatay ve Dikey Sistem Entegrasyonunun Birlestirilmesi: Gii-
niimiizde ¢ogu firma, tedarik¢i ve miisteri iligkileri birbirin-
den kopuk bir bicimde ilerlemektedir. Sistem entegrasyonu-
nun saglanmasi ile firmalar, departmanlar ve faaliyetler birbir-
leriyle daha igice hale gelecektir.

Nesnelerin Interneti (Internet of Things- IoT): Sanayi plat-
formlarinda makinelerin birbirleriyle direkt iletisim kurabile-
cekleri elektronik iletisim ortamidir.

Siber-Giivenlik: Firmalarin ve siireglerin artan derecede bir-
birlerine sanal olarak baglanmasi sonucunda ortaya cikabile-
cek giivenlik sorunlarim ¢oziimleyebilecek sistemlerdir.
Bulut Sistemi: Bulut ortaminda endiistriyel veri paylasimy, iz-
leme ve denetim siireclerinin bulut ortamina aktarilmasidir.
Eklemeli Uretim (Katmanli Uretim): Geleneksel iiretim tek-
nikleri ii¢ asama igerir. Bunlar; kesme, oyma ve sekil verme
suregleridir. Eklemeli tiretim sisteminde tiriin, 3D baski tekno-
lojisi sayesinde, ince katmanlar halinde iist {iste eklenerek ¢ok
kisa bir zaman zarfinda meydana getirilir.

Artirtlmis Gergeklik (Augmented Reality-AR): Bu sistemler
heniiz emekleme asamasinda olsa da, ileride firmalar karar
alma ve is siireglerini gelistirmek igin arttirilmis gercekligi yo-
gun bir sekilde kullanacaklardir. Sanal alemde, operatorler bir
butona basarak makineleri ile etkilesimde bulunacak, para-
metreleri tizerinde degisiklik yapabilecek ve operasyonel
veri/bakim talimatlarini almak miimkiin hale gelecektir.

Yukarida bahsedilen kavramlardan da goriilecegi tizere, bircogumu-
zun tanimadigl, bilmedigi ve alisik olmadig1 yeni bir donemin, dordiincii

sanayi devriminin heniiz baslangicinda bulundugumuz soéylenilebilir. Bu
devrim, i¢inde bulundugumuz yiizyil ile birlikte baglad: ve dijital tekno-
lojinin hizl1 gelisimi tizerinde yiikselmeye devam etmektedir. Bu devrim;

yaygin mobil internet, ucuzlayan fakat daha az yer kaplayan ve eskisine

gore daha gliclii sensorler ile makinelerin yapay zeka yardimiyla 6grene-
bilmesi gibi gelismeler tarafindan karakterize edilmektedir. Oziinde bilgi-
sayar donanimi, yazilimi ve aglar olan dijital teknolojiler yeni olmamakla
birlikte, tigiincii sanayi devriminden itibaren geliserek ve biitiinlesik hale
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gelerek glintimiizde farkl bir yapiya biiriinmektedir. Boylelikle, toplum-
lar1 ve kiiresel ekonomiyi dontistime ugratmaktadirlar. Glintimiizde bir
birim zenginligin 10 ila 15 y1l oncesine kiyasla ¢ok daha az sayida isgi ile
iiretilebilmesi gerceginin ana nedeni dijital firmalarin énemli dlgiide dii-
sen (neredeyse sifira yakin) marjinal maliyetlere sahip olmasidir. Ornek
verilecek olursa, Instagram ya da Whatsapp gibi sirketler, baslangig icin
¢ok fazla sermayeye ihtiyag duymamaktadir (Schwab, 2017, ss. 18-19).

Makinelerin, halihazirda bulunan mesleklerin mevcudiyetini tehdit et-
mesi meselesi yeni bir gelisme degildir. Bu durum, daha birinci sanayi
devriminden beri insanoglunun yiizlestigi, cok boyutlu sonuglar1 olan bir
meseledir. Teknoloji, gecmisten giintimiize oldugu gibi bugiinden sonra
da biitiin endiistriyel kesimi ve dolayistyla insanin sahip oldugu isgticiinii
etkilemeye devam edecektir. Ornegin, klasik iktisadin temsilcilerinden
olan David Ricardo, Siyasal Iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri (1821) adlt
kitabinda yer alan “"Makine Uzerine” adli boliimiinde tekstil iscilerinin
artan mekanizasyon ile igsiz kalacagl ongoriisiinde bulunmustur. Bu hu-
susla alakal1 farkli bir bakis gosteren bir 6rnek ise, Tanzimat donemi Os-
manli yazari Ahmet Midhat Efendi'nin eserlerinden derlenmis olan Iktisat
Metinleri (Erbay ve Utku, 2005) adli kitabin? Makinelerin Menfaat veya Ma-
zarratr adl1 boliimiinde belirtilmistir:

Ameliyat1 makinalara tevdi etmek suretiyle mahsulatin teksir
ve tehvini kendi ragbetkarlarini da o nisbette artiracagindan
ve bina’enaleyh o isin da’iresince hasil olan viis’at yine ev-
velki kadar ve belki daha ziyade ameleyi igsiz birakmaktan
ma’ada, daha ziyade ameleye dahi liizum gosterir. Mesela go-
rabin cifti el ile islemek suretiyle yirmi kurusa olur ise, bi'lfarz
bir milyon niifus i¢inde ancak bin kadar niifus gorap alip gi-
yebilir. Hatta bunlar dahi 6yle mebzuliyyet iizere gorap giy-
meyip, miimkiin mertebe az eskitmeye ve belki yama koyup
giymeye de calisirlar. Amma makinalar ile ¢oraplar bes ku-
rusa verilecek kadar teksir ve tehvin edilir ise, bir kere mez-
kur bin niifus ¢orap isti'malince 6yle imsak etmeye ve yama

2 S6z konusu kitap, Ahmet Midhat Efendi’nin Ekonomi Politik ve Hallii-I Ukad adli eserlerinden der-
lenmistir.
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koymaya liizum goérmeyip, evvelki sarf eyledikleri mikdarin
dort misli sarf ederler. Ondan ma’ada bes on bin niifus dahi
yeniden ¢orap giymeye baglarlar. Imdi evvelce senevi mesela
bes bin ¢ift corap sarf olunur iken, simdi elli atmis bin ¢ift ¢o-
rap sarf edilmeye baslayinca, ¢linkii bu nisbet makinalarin
tevhini nisbetinden dahi pek ziyade olacagindan, makinalar
dahi ¢ogalip ziyade amele istihdamina da liizum goriintir.
Yani malin siiriimii artmasi bir kar olup, fakat amelenin eksil-
mesi ve fazla kalan amelenin a¢ kalmasi lazim gelmez. Me’ha-
zimizda deniliyor ki, 1811 senesinde Ingiltere’de dokuz yiiz
kirk bin amele istihdam olunur iken, 1821 senesinde amelenin
mikdar1 bir milyon yiiz altmis bine vardig1 gortilmiistiir. Bu
terakki ise, makinalarin ¢ogalmasiyla beraber husule gelmis-
tir (ss. 45-46).

Yukarida alintilanan pasajda, Ahmet Midhat Efendi, makinelerin mevcu-
diyetinin artmasinin, emegin aleyhine bir sonug olusturmayacagini, bila-
kis, artan verimliligin maliyetleri diisiirmesi ve bunun satin alma giiciinii
yiikselterek toplam talebi tetikleyecegini, boylelikle de emege olan talebin
artis gosterecegini soylemistir. Bu goriise zit olarak, John Maynard Key-
nes, Torunlarimizin Ekonomik Olanaklar1 adli kitabinda, teknolojik issizlik
konusundaki kayda deger uyarisin1 yapmugtir: ”i@gﬁcﬁ kullanimindan ta-
sarruf etme araglarmmi kesfetmis olmamiz onun igin yeni kullanimlar
bulma hizimiza agir basiyor” (Keynes, 2012). Keynes’in bu 6ngoriisii o za-
man igin dogru ¢ikmasa da, bilgisayarlarin son zamanlarda gok sayida isi;
ozellikle muhasebeci, kasiyer ve telefon operatorlerinin islerini yapabildi-
ginin goriilmesi, bu tartismay1 yeniden giindeme tasimistir (Schwab, 2017,
s. 44). Acemoglu ve Restrepo'ya (2017) gore, teknolojik ilerlemeyle birlikte
yeni meslekler ortaya cikacaktir. Oyle ki, su an bilinen bir¢ok meslek
grubu -radyolog, is danisman, yazilim gelistirici vb..- bundan 50 y1l 6nce
mevcut degillerdi.

Bir sonraki boliimde yeni teknolojik devrimin mevcut meslekleri ve
dolayisiyla emek giiciinii nasil etkileyebilecegi, gerceklesmesi olasi senar-
yolar {izerinden tartisilacak ve ¢oziim onerileri sunulmaya calisilacaktir.
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Yeni Teknolojik Devrimin Esiginde Meslekler ve Emek Giicii

Dordiincii sanayi devrimin tasiyict kolonlarindan biri olan nesnelerin
interneti (IoT), insan gozetimi olmadan calisabilen, zamanla —kendisine
temel olusturan bir algoritmayla— kendi basina daha akill1 hale gelen sis-
temleri destekleyebilmektedir. Her devrimde oldugu tizere bu devrimde
de bir¢ok avantajli ve dezavantajli taraf olacaktir (Greengard, 2017, s. 13-
14). Yapay zeka teknolojisinin ileri boyutlara ulagsmasi, bir¢ok meslegin
otomasyona yenik diismesi sonucunu dogururken bir yandan da yeni is
kollar1 agmas1 beklenmektedir. Gelisen teknoloji ile insan eylemleri, dav-
ranig kaliplar1 ve sosyal normlar yeniden belirlenecektir. Bu siirecin bizi
tam olarak nereye gotiirecegi simdiden kestirebilmek kolay degildir. Or-
negin, marketten alis veris yapma veya bir yerlere seyahat etmekten tutun
da hukuksal islemleri gerceklestirme sekli bile umulmadik degisimler
gosterebilecektir.

Devrimin Isgiicii Piyasas1 Uzerindeki Olas1 Etkileri

Artan otomasyon ile giintimiizde mevcut olan ¢ogu isin, daha kisa stirede,
daha az maliyetle ve daha miikemmel bir bigimde yapilabilecegi 6ngoriil-
mektedir. Bu durumun, kar giidiisiiyle hareket eden iktisadi birimlerin
tiretim eylemini gerceklestirebilmeleri igin yogun bir bigimde otomasyona
yonelmeleri sonucunu dogal olarak dogurmasi beklenmektedir. New
York merkezli danismanlik sirketi olan McKinsey Kiiresel Enstitiisti'niin
Kazamlan ve Kaybedilen Meslekler (2017) adli raporuna gore, robotlarin ile-
ride baz1 meslek gruplarimi (fast food personeli, bah¢ivanlar, makine ope-
ratorleri, tesisatgilar ve bakicilar vb..) igsiz birakacag belirtilmistir. Rapora
gore, 2030 y1l1 itibarryla 75 ila 375 milyon meslek sahibi igsizlik tehdidi ile
ylizlegebilecektir. Boylelikle robotlar, mevcut is giiciiniin ytizde 6011
devralacaktir. Bununla birlikte, Cristophe Degryse’in Ekonominin Dijital-
lesmesinin Emek Piyasasina Olan Etkileri (2016) adli makalesinde mevcut
mesleklerin degismesi ve tamamen ortadan kalkmasi gibi risklerin ya-
ninda, gelisen teknolojinin yeni meslek gruplar1 yaratmas: ongoriilmekte-
dir. Bu durum agagidaki tabloda 6zetlenmistir:
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Tablo 1. Dijital Cagda Meslekler
Otomasyon/dijitallesme = Otomasyon/dijitallesme
ile birlikte yiiksek risk ile birlikte orta risk
altinda olan meslek altinda olan meslek

Otomasyon/Dijitallesme
ile birlikte ortaya ¢ika-
bilecek yeni meslekler

gruplar gruplar1
e  Biiro ve sekretaryal e [Egitim, sanat ve e Veri Madencisi,
isler medya Veri Mithendisi,
e  Yonetim, Insan Veri Analisti
e  Satis ve Ticaret Kaynaklar1 Y6- Yazilim ve Uy-
netimi ve Islet- gulama Gelisti-
e Tasima, Lojistik mecilik ricisi
e Bazi Finansal Network Uz-

Imalat Sanayi
Insaat Sektorii

Bazi finansal hiz-
metler

Baz1 hizmet sektor-

Hizmetler

Tibbi Hizmet
Saglayicilari
Bilgisayar Tek-
nisyeni, Mithen-
dis ve Bilim
Adami

Bazi hizmet sek-

mani, Yapay
Zeka Uzmani
Akill1 Makine,
Robot ve 3D Ya-
z1c1 Dizayncisi
ve Ureticisi
Dijital Pazar-
lama ve E-Tica-

leri(cevirmenlik, torleri (kuafor- ret Uzmarm
vergi danismanligi liik, giizellik uz-
vb..) manlig1 vb..)

Kaynak: ”’Ekonominin Dijitallesmesinin Emek Piyasasina Olan Etkileri” (Degryse,
2016, s. 23).

iggﬁcﬁ i¢in gerceklesmesi olasi tiim bu olumsuz senaryolara karsin, ge-
lisen teknoloji ile birlikte daha 6nce adlarini hi¢ duymadigimiz veyahut
mevcut bilgimiz ile igeriklerinin ne oldugunu simdiden kestiremeyecegi-
miz bir¢ok yeni meslek grubu ortaya ¢ikabilecektir. Bu baglamda Tablo
1"de, dijitallesme ile risk altinda bulunan meslek gruplar1 verilmis olup,
bunun yaninda ortaya ¢tkmasi muhtemel yeni meslekler de siralanmistir.
Insanlarin, teknolojinin akil almaz bicimde ilerlemesi ile ortaya cikmasi
muhtemel bu yeni meslek gruplarinda istihdam edilebilmeleri igin, hig
kuskusuz, sahip oldugu bilgi stogu ve yetenekleri toplamindan daha faz-
lasina ihtiyag duymasi gerekmektedir. Asagida Tablo 2’de ise dijital cagin
getirebilecegi olasi etkiler SWOT analizi yontemiyle belirtilmistir. Yeni
donemle birlikte olusabilecek giiclii yanlar ile firsatlarin belirtildigi ana-
lizde, ayn1 zamanda, ¢alisanlarin kisa vadede biiyiik risk ve tehdit altinda
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oldugu da zayif yonler ve tehditler béliimiinde maddeler halinde siralan-
mustir. Buna gore, isciler yeni doneme adapte olabildikleri dlciide emek
piyasasinda talep gorebilecekler, yeni doneme ayak uyduramayanlar ise

igsizlik problemi ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Tablo 2. Dijital Cagn Etkileri

Giiclii Yanlar
1-Baglantili Diinya, bilgi ekono-
misi, agtk sistemler
2-Aglar, miibadele, paylasim ve is-
birligi, miilkiyetten ziyade islevsel-
lige dayal1 erisim olanaklar1
3-Enddistri ve hizmet sektorlerinin
birlesmesi: akill fabrikalar, enerji
sistemleri, mobilite, ulasim, yoneti-
simin optimize edilmesi
4-Otomasyon, robotlasma, 6grenen
makineler
5-Uretkenlik, karli ve etkin bir bi-
¢imde kazang elde etme
6-Sifir marjinal maliyeti olan eko-
nomi
7-Hayat1 kolaylastiran inovatif
uritin ve hizmetler
8-Kendi kendine iiretim yapabilen
mikro fabrikalar

Firsatlar
1-Yeni meslekler (bilgisayar miihendisleri,
bilim adamlari, a§ uzmanlari vb..)
2-Isin daha izl orgiitlenmesi, daha esnek
ve daha otonom ¢alisma bicimlerinin ortaya
gikist
3-Tekrara dayal1 ve rutin islerin ortadan
kalkmast
4-Daha iyi ergonomi, zor ve kompleks is-
lerde yardim
5-Isciler arasinda igbirliginde yeni yontemle-
rin ortaya ¢ikmasi
6-Baska tilkelere kaydirilan tiretimin tekrar-
dan orjin {ilkeye dénmesi
7-Uretkenlik ile elde edilen kazanglarin da-
gitiminda yeni yontemler (¢alisma siireleri-
nin azaltilmasi gibi)
8- Ekonomik diizenin esitlik¢i ve ortak
fayda diizleminde gelismesi (post kapitalist
toplum)

Zayif Yonler
1-Istihdam yaratmayan biiyiime,
istihdamin olmadig bir gelecek
2-Giiglii oligopollerin ve diinya ¢a-
pinda verilere hakim olan giiglerin
ortaya ¢ikmasi
3-Giiciin ve servetin belirli ellerde
yogunlagmasi
4-Hukuksal, idari, ¢galigma ve ver-
gilendirme konularinda problem-
lerin oraya ¢ikmasi
5-Risk altinda bulunan kisisel veri-
lerin korunmas: hususu
6-Bireysel davraniglarin, ¢alisma
ve tiiketim aligkanliklarmin, sosyal

Tehditler
1-Orta diizey beceri gerektiren mesleklerin
bilgisayarli otomasyonun gelisimi ile yok ol-
mast
2-Zaman ve mekanin énemini yitirdigi ca-
lisma sekli ve bu tip ¢alisma diizeninin kisi-
nin ¢alisma ve 6zel hayat1 arasindaki ayrimi
ortadan kaldirarak stres ve moral olarak ¢o-
kiintiiye ugramasina yol agmasi
3-Isginin uzmanlik bilgisinin ve kendi 6zgiir
iradesinin kontroliinii kaybetmesi (iscilerin
makinenin birer parcas: konumuna gelmesi)
4-Dijital yonetim, ¢alisanlarin denetimi ve
calisan-idare arasindaki karsilikli giiven or-
taminin yok olmasi riski
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ve kiiltiirel tercihlerin algoritmik 5-Meslek ve statiilerin giivencesizlestiril-

olarak belirlenmesi; bireylerin mesi, verileri elinde bulunduranlara topye-
standartlastirilmast kiin bagimli olma

7-Orta sinifin dezavantajli duruma  6-Kolektif eylem ve endiistriyel iliskilerin
gelmesi, yetenekli ve yeteneksiz zayiflamasi riski

calisanlar arasindaki makasin agi- 7-Iscinin sahip oldugu yetenekler ile emek
larak toplumun kutuplastirilmas: talep edenlerin is¢gilerden beklentilerinin
8-Sahip olunan dijital olanaklarin uyumsuz hale gelmesi

diisiik gelirli kesim lehine yete- 8-Ucretlerin yerinde sayarak esitsizligin
rince kullanilmamasi ve bu alanda  daha da derinlesmesi riski

yatirimlarin yetersiz kalmasi 9-Dijital Taylorizm ve dijitalizme mahkum

edilmis is¢i stnifinin ortaya gikmasi; birbirle-
rini tanimayan isgilerin birbirleriyle kiiresel
¢apta olusacak rekabeti
10-Vergi tabaninin ve sosyal sigortanin fi-
nanse edilmesinin zorlasmasi
Kaynak: ”Ekonominin Djjitallesmesinin Emek Piyasasina Olan Etkileri” (Degryse,
2016, s. 51).

Bu baglamda, bir sonraki boliimde, isgiiciiniin dordiincii sanayi devri-
minin getirmesi muhtemel sartlarina orta ve uzun vadede uyum saglaya-
bilmesi igin yerine getirilmesi gereken hususlar tartisilacaktir.

Degisen Kosullara Gore i§gﬁcﬁnﬁn Yeniden Konumlandirilmasi

Uzerinde yasadigimiz yerkiire, her gegen giin yeni bilimsel ilerlemelerin
katedildigi, hayatimizin eskisine oranla olabildigince kolaylasma egili-
minde oldugu teknoloji odakl1 bir yerdir. Bilimsel gelismelerin insan ya-
samin1 olumlu kilan etkilerinin yaninda, statiikoyu tehdit eden, belirli ke-
simleri ve dolayisiyla toplumu etkileyen iktisadi ve sosyolojik yonleri
mevcuttur. Esiginde oldugumuz endiistri 4.0 ile ortaya ¢ikacak gelismeler,
hi¢ kusku gotiirmeksizin iiretim yapisini temelden sarsacak gelismelere
yol agacaktir. Imalat sanayiinde bilgisayarlasmanin en goklagtirilarak iire-
timin teknoloji yogun bigime evrilmesi ile insan emegine olan ihtiyacin
azaldig1 ve insandan kaynaklanan hatalarin en aza indirgendigi bir iretim
yapisi hedeflenmektedir.
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Peki neden endiistri 4.0 gibi bir dontisiimiin esiginde bulunuyoruz?
Ersoy (2016) Endiistri 4.0 Yolunda adli1 sunumunda bu soruyu asagida ve-
rilen tablo tizerinden yanitlamaya ¢alismistir:

Tablo 3. Ulkelerin sanayi mali satis gelirleri (Milyar USD)

Ulkeler 2006 2011 Yiizdesel
Degisim
Euro (27) Bolgesi 550 620 12,72
A.B.D. 280 280 0
Almanya 190 220 15,79
Rusya 10 15 50
Cin 170 580 241,18

Kaynak: On the Way to Industry 4.0 (Ersoy, 2016).

Yukarida verilen tabloya gore; Euro (27) bolgesi, A.B.D., Almanya, Rusya
ve Cin’in 2006 ve 2011 yillarina ait sanayi mali satisindan elde ettikleri ge-
lirler karsilagtirmali olarak verilmistir. Dikkat ¢ceken unsur, Cin’in verilen
yillarda sanayi mali satisindan elde ettigi gelirlerde oteki tilkelere goreli
olarak gergeklestirmis oldugu 6nemli sigramadir. Cin, biiyiik oranda sa-
hip oldugu ucuz emegin mevcudiyeti ile gelismis ekonomiler olarak var-
sayilan tilkelere karsilagtirmali olarak tistiinliik kurmus bulunarak diin-
yanin iiretim iissii haline gelmistir. Bu durum, basta Almanya olmak
iizere, batili gelismis ekonomilerin endiistri 4.0'1 giindeme getirmelerine
sebep olmustur. Endiistri 4.0 ile birlikte emek giicii robotlar tarafindan
ikame edilerek emege olan bagimlilik azaltilacak, boylelikle Cin’in batili
gelismis ekonomiler karsisindaki karsilastirmali tistiinliigii dizginlenebi-
lecektir. Endiistri 4.0 hi¢ kuskusuz issizligi artiracak bir devrim olarak et-
kilerini hissettirecektir. Robotlar ile ¢alisacak iiretim tesislerinde mavi ya-
kalilara olan ihtiyag azalacak, yeni donemde; program tasarlayabilen, bu
programlari kullanabilen ve robot yapabilen insanlar istihdam edilecektir
(Egilmez, 2018, ss. 229-30).

Uzerinde durulan biitiin bu hususlar, kiiresel diizlemde emege olan
bagimhiligin azalacagini, emek giicliniin mutlak suretle yeni déneme
adapte olmasi geregini gostermektedir. Bu gecis donemi kolay bir siireg
olmayip, kompleks bir takim onlemler alinmasini gerektirmektedir. Bu
stiregte uluslararasi1 kuruluslar, hiikiimetler, 6zel isletmeler ve diger ak-
torler etkin rol almali, emegin yeni doneme dezavantajli olarak girmesini
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engellemelidirler. Bu hususta, Diinya Ekonomik Forumu'nun hazirlamis
oldugu Eight Futures of Work adl1 raporda atilmasi gereken adimlar 10 bag-
lik altinda toplanmustir (World Economic Forum, 2018):

o Emek giiciine yeni yetenekler kazandirilmasi: Kiiresel isgiicli pi-
yasasinda halihazirda bulunan ii¢ milyar insana yeni dénemin ge-
rektirdigi yetkinlikleri kazandirmak amaciyla egitim programlar:
dizayn edilmeli ve isgiiciiniin bu siirecte emek piyasasiyla eklem-
lenebilmesi saglanmalidir.

e Egitim sisteminin reformize edilmesi: 11k ve orta 6gretimden mes-
leki egitime ve yiiksek 6grenimi kapsayacak bigcimde temel egitim
reformu yapilmalidir. Bu temel egitim programy, kisilere gerekli is
giicli egitimini vermenin yani sira onlara is birligi, problem
¢ozme, yaraticilik, elestirel diisiinme, kendini iyi tanima ve gelis-
tirme gibi nosyonlar1 kazandiracak yenilenmis miifredatlar: icer-
melidir.

e Dijital Erisimin Artirilmasi: Teknolojik degisimin gelecekteki hi-
zindan bagimsiz olarak, iletisim teknolojilerine erisimin genisletil-
mesi, daha fazla isbirlikgi ¢alisma, sanal ¢alisma, bilgiye erisim ve
farkli pazarlara erisim dahil olmak {izere herkes icin yeni firsatlar
saglanmalidir.

e Hizli ve Giivenli Ag Sistemi: Hizli, taginabilir ve siirdiiriilebilir
giivenlik aglari, kisa ve uzun vadeli faydalar ve hizmetler ile gelir
guvenligini saglayabilir.

e Is Giivencesinin Tesviki: Teknolojik gelismelerin is giiciinii olum-
suz etkilerinden korunmak amaciyla is glictiniin egitimi, islerinin
diizenlenmesi ve onlarin yeni doneme adaptasyonunu saglayabil-
mek i¢in “robot vergisi”’ gibi mali diizenlemeler getirilebilir. Boy-
lelikle her robottan vergi alinacak ve bu vergi dezavantajli kesim
lehine kullanilacaktir.

e Akalli Is (Smart Job) Yaratumina Tesvik: Otomasyona dayali yeni
is sahalarinin olusumu, hiikiimetler tarafindan proaktif politikalar
yardimiyla desteklenmelidir.

o Girisimciligin Desteklenmesi: Girisimcilerin piyasaya ve finansal
sisteme erisimlerinin kolaylastirilmasi ve desteklenmesi yoluyla
gelecekte inovatif yeni is sahalarinin olusumu saglanabilir.
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e Cevrimici Platform Calismasimin Yonetigimi: Politika yapicilar,
cevrimici platformlar araciliiyla bilgi ve becerilerini arz eden ki-
silerin giivenli ve adil ¢alisabilecegi ortamlar1 saglayabilmelidir.
Buna bagli olarak, ¢evrimigi platform isbirliklerinin 6nii agilmal
ve ¢alisanlarin bu platformlarda egitimi desteklenmelidir.

e Emegin Mobilite Yonetimi: Ulke iginde calisan kesimin becerileri
taninmal1 ve bunlarin akreditasyonlari saglanmalidir. Boylelikle is
glctiniin farkli ortamlarda ve farkl iilkelerde calisabilmesinin
onii agilmalidir. Bunlar, iscilerin toplumsal entegrasyonu saglana-
rak, gerekli vize diizenlemeleri yapilarak ve modern ise alim sii-
recleri desteklenerek ytirtitiilmelidir.

o Katilim Tegvikleri: Calisma saatlerinin diizenlenerek daha esnek
hale getirilmesi, kadinlarin is giiciine katiliminin tesvik edilmesi
gibi yontemlerle is giicii arz1 artirilarak yeni endiistriler destekle-
nebilir.

Doniisiimiin Esiginde Tiirkiye

Dordiincii sanayi devrimi, insanlik tarihinin gordiigii en biiyiik devrim-
dir. Oyle ki, bu devrim, insanligin biitiin aktivitelerini doniistiirecek bir
etkiye sahiptir. Ornegin; bir seyleri iiretme, sahip oldugumuz kaynaklart
kullanma, diger insanlarla iletisim kurma, 6grenme, ¢alisma, yonetme ve
is yapma bigimlerimiz kokten degisecektir (Diinya Ekonomik Forumu,
2018). Soz konusu bu gelismeler kisa vadede insanlik acgisindan olumsuz
bir ortam yaratabilecektir. Mckinsey Global Institute'un (2016) raporuna
gore, ABD'de 2026 yilina kadar bir milyon meslegin yok olmasi beklen-
mektedir. ABD eski bagskani Barrack Obama, 2011 yilinda "Gelismis Ure-
tim Ortaklig1" adinda bir kurum inga edilmesine 6nayak olmustur. Bu
adimla, tiniversite, endiistri ve federal hiikiimet biraraya getirilmis, boy-
lelikle, endiistri 4.0 sartlaria uygun yiiksek teknolojiye yonelik yatirimlar
yapilmasi karar1 alinmistir (White House Report, 2011). Bu siirecte, Al-
manya da tipki ABD gibi yeni devrimin gerektirdigi dogrultuda adimlar
atmis, endiistri-kamu isbirligi yapilarak akilli fabrikalar insa edilmistir
(Schwab, 2017). Goriildiigii tizere, ABD ve Almanya endiistri 4.0'in olum-
suz etkilerine kars1 6nlemler almakta ve altyapilarin1 buna gore yeniden
diizenlemektedirler.
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Bir onceki boliimde atilmas: gereken adimlar, is giictiniin endiistri 4.0
karsisindaki dezavantajli durumunun bertaraf edilmesini amaglamakta-
dir. Peki bu donitisiim siirecinde Tiirkiye’yi neler beklemektedir? Tiirkiye
dontistime hazir midir veyahut bu dontistimii gergeklestirebilecek begeri
ve fiziki yeterlilige sahip midir? Gelismekte olan iilke (emerging markets)
statiisiinde olan Tiirkiye gibi iilkelerin basat sorunsallarindan biri, gelis-
mis lilkelere (advanced countries) nazaran altyap: eksikliklerinden kay-
nakli zayif inovasyon sistemlerinin mevcudiyetidir. Bununla ilgili bir
bagka husus da, dijital doniisiim i¢in gereken nitelikli insan varligidir. Er-
soy (2016) Endiistri 4.0 Yolunda adli sunumunda Tiirkiye'nin ikinci ile
ti¢lincli endiistri devrimi arasinda bir yerlerde konumlandigini belirtmek-
tedir. Buna gore, Tiirkiye'nin temel bilimler alaninda yetkinliginin cagin
gerektirdiklerinin hayli gerisinde oldugu anlasiimaktadir. Gergeklesecek
olan bu doniistimiin bir parcasi olabilmek ve doniisiimde aktif bir rol ala-
bilmek icin birtakim yapisal 6nlem almak gerekmektedir. Bu konuda Egil-
mez (2018) Degisim Siirecinde Tiirkiye adl kitabinda su yapisal onlemleri
siralamaktadir:

¢ Sanayi odalarinin onciiliigiinde yiiksek kalitede eleman yetistire-
cek bilim liseleri kurulmalidir

e Universitelerde temel bilim dallarina déniis yapilmalidir

o Gelecegin toplumuna yonelik egitim miifredatinda degisiklige gi-
dilmeli, egitimde bilimin pay1 artirilmalidir

e Endiistri 4.0’a gegis sonucunda ortaya ¢ikacak issizligin azaltila-
bilmesi i¢in tarim ve hayvancilik politikalari, tiretim ve verimliligi
artiracak bicimde ele alinmalidir (ss. 231-32).

Alinmasi gereken 6nlemler hususunda, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Ku-
rulu'nun 2016 yih Subat ay1 igerisinde yapilan 29. toplantisinda, Akill Ure-
tim Sistemlerine Yonelik Calismalarin Yapimas: baghkl kararla konuyla ilin-
tili olarak kamu politikalar1 6nerilmistir (BTYK, 2016):

e Ulkenin dinamiklerine uygun yiiriitme, uygulama ve izleme mo-
delinin egitim, istihdam ve sektorel politikalar ile ilgili analizleri
de kapsayacak sekilde ilgili sektor paydaslar: esglidiimiinde ge-
ligtirilmesi
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o Kritik ve 6ncii teknolojilerde (6ncelikle siber fiziksel sistemler, ya-
pay zeka/sensor/robot teknolojileri, nesnelerin interneti, biiyiik
veri, siber giivenlik, bulut bilisim vb.) yetkinlik kazanilmasin1 sag-
layacak hedef odakli Ar-Ge ¢alismalarinin artirilmasi

e Kritik ve oncii teknolojilerin yerli firmalarimizca iiretilmelerini
saglayacak tiretim altyapilarina yonelik, pilot tiretim ve gosterim
desteklerini de kapsayacak sekilde, gerekli tesvik ve destek meka-
nizmalarmin gozden gegirilmesi ve gelistirilmesi

Tiirk sanayisinin ileri teknoloji iiretmesi hususunda kiiresel rekabet
edebilirlik kapasitesinin artirilmasini saglayacak akilli tiretim sistemlerine
gecebilmesi amaciyla yukarda sayilan politikalarin uygulanabilmesi ha-
yati 6nem tagimaktadir.

Sonug

Diinya bugiinlerde, Almanlar tarafindan ilk olarak Hannover Fuari'nda
dile getirilen ve Endiistri 4.0 olarak tanimlanan yeni bir sanayi devrimini
konusuyor. Bu yeni sanayi devrimi ile esas olarak imalat sanayiinde bilgi-
sayarlasma diizeyinin artirilmasi ve dolayisiyla tiretimin ileri teknoloji ile
donatilmasi hedeflenmektedir. Boylelikle, iiretimde maksimum esneklige
ulagilmasi, tiretimin hizlandirilmas: ve en Onemlisi iiretimde insandan
kaynaklanabilecek hatalarin en aza indirgenmesi, yani insan emegine olan
ihtiyacin miimkiin olabildigi 6l¢lide azaltilmas: planlanmaktadir. Bu du-
rum, gelecek donemde mevcut mesleklerin otomasyona yenik diiserek
yok olmasi ve insanlarin igsiz kalmasi gibi yapisal sorunlarin varligina isa-
ret etmektedir.

Dordiincii endiistri devriminin yol acacagi yapisal doniisiimiin emek
iizerinde yaratmasi muhtemel olumsuz etkilerinin minimuma indirgene-
bilmesi icin hiikiimetler, 6zel kurumlar ve uluslararast kurulusglar diize-
yinde 6nlemler alinmak zorundadir. Bunun igin gerekli teknolojik altya-
pilarin tesis edilmesi, yerel ve kiiresel 6lgekte ihtiya¢ duyulan hukuksal
diizenlemelerin tanzim edilerek yeni déneme uygun bir ekosistem olus-
turulmasi ¢cok 6nemlidir.

Fakat, biitiin bunlardan daha elzem olan unsur, olusturulan bu ekosis-
tem tlizerinde faaliyette bulunacak olan emek faktoriidiir. Emek giictiniin
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teknolojik devrimin yaratacagl ortama adapte olabilmesi i¢in basat olan
sey, onlarin, bu yeni devrimin niteliklerine uygun donanima sahip olma-
s saglayacak kosullar: saglamaktir. Karsi karsiya kalman bu durum, an-
cak ve ancak yeni donemin degerleri ve yapisina uygun diisecek bilimsel
nitelikli egitim politikalarinin uygulanabilmesi ile ¢6ziime kavusabilecek-
tir.
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EXTENDED ABSTRACT

Investigation on The Possible Effect of The 4th
Industrial Revolution on Labor Markets and
Solution Recommendations

*

Mehmet Fatih Ocal - Kivang Altintas

Necmettin Erbakan University

The concept of the 4t industrial revolution (Industry 4.0), first introduced
by the Germans at the Hannover Fair in 2011 and referred to roughly as
the digitalization of the production action, emerges as a fact that is likely
to be discussed at present and is expected to affect economic actors struc-
turally. With Industry 4.0, it is aimed to increase the level of computeriza-
tion in the manufacturing industry and thus to equip it with advanced
technology. Thus, it is planned to reach maximum flexibility in produc-
tion, accelerate production process and, most importantly, minimize the
mistakes that can arise from human in production, that is, reduce the need
for human labor to the extent possible. According to this, while artificial
intelligence and increasing automation are considered to create new busi-
ness lines in the coming years, at the same time, it reveals the fact that the
labor force which can not cope with the new era faces the problem of un-
employment.

It is not the first time human beings have encountered the challenge of
the machine's labor in the production process. This phenomenon, first in
the eighteenth century, constituted an important place in the agenda of
humanity with the process of industrial revolution taking place as a result
of scientific revolutions. This process, which has led to the substitution of
the labor used in production in machines, has changed not only human
history but also socioeconomic structure. With the rapid development of
natural sciences, mankind has had some tools and equipment that facili-
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tate everyday life. Certainly, these developments reflected in the produc-
tion processes have begun to change the crust of production. With new
developments, production can be realized faster, with fewer errors and
more perfect than the old one.

The industrial revolution is called the creation of a great accumulation
of capital as a result of all these developments in the 18th century when
some scientific discoveries are included in the production process and that
the machines that operate through steam power bring the mechanized in-
dustry to the stage. This historical flow, which progresses scientifically
over time, has reached the point where it is now called the fourth indus-
trial revolution and plays a dominant role in the production of cognitive
power.

The Internet (IoT) of things, one of the pillars of the fourth industrial
revolution, can support systems that can work without human oversight
and become smarter on their own in time. As in every revolution, there
will be many advantages and disadvantages in this revolution
(Greengard, 2017, pp. 13-14). It is expected that artificial intelligence tech-
nology will reach new dimensions while many professions will be de-
feated in automation. With the developing technology, human actions, be-
havior patterns and social norms will be redefined. It is not easy to predict
where this process will take us exactly. For example, it may show unex-
pected changes, such as shopping from a grocery store or traveling from
one location to another, or even performing legal transactions.

The basic concepts on which the 4th industrial revolution is built are
(Lasi, Kemper, Fettke, Feld and Hoffmann, 2014):

e Smart Factories: Manufacturing will be done entirely with sen-
sors, application modules and autonomous systems. Using intelli-
gent technology, digital and smart factories will manage them-
selves autonomously.

e Cyber-Physical Systems: With this system, the physical world is
connected to the world of virtual computing through sensors and
actuators.

e Self-Organizing: Today's production systems delegate their au-
thority from day to day and from center to periphery. In this way,
the forms of classical organization are gradually diminishing.
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e New Systems in Distribution and Procurement Management:
The distribution and procurement system will become increas-
ingly individualized and processes will be interconnected through
various different links.

¢ New Systems for Enhancement of Products and Services: Prod-
ucts and services will be developed entirely in ways that individ-
uals desire.

¢ Adapting to Human Needs: New production systems will be de-
signed to meet human needs.

e Corporate Social Responsibility: Sustainability and efficient use
of resources will be the focus of industrial manufacturing pro-
cesses.

The world is talking about a new industrial revolution, which was first
described by the Germans at the Hannover Fair and is described as Indus-
try 4.0. With this new industrial revolution, it is aimed mainly to increase
the level of computerization in manufacturing industry and thus to equip
it with advanced technology. In this way;, it is planned to reach maximum
flexibility in production, accelerate production, and most importantly re-
duce the mistakes that may arise from man in production, that is, reduce
the need for human labor to the extent possible. This indicates the exist-
ence of structural problems such as the destruction of existing professions
in the future by automation and the unemployment of people.

Measures must be taken at the level of governments, private institu-
tions and international organizations in order to minimize the potential
negative effects of labor on the structural transformation caused by the
fourth industrial revolution. It is very important to establish the necessary
technological infrastructure for this and to establish a new ecosystem by
regulating the legal regulations required at the local and global scale.
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