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Yunanistan'in Ekonomik, Hukuki, Siyasi Yapisi ve Yunanistan Vergi
Sisteminin Degerlendirilmesi

Ahmet KARAASLAN'
Abdullah Burhan BAHCE™

Ozet: Bu calismada Tiirkiye'nin bat1 komsusu olan Yunanistan, siyasi, hukuki ve ekonomik yapist
ile vergi sistemi ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu agidan ilk olarak Yunanistan'in siyasi yapisi
icerisinde yer alan yasama, yliriitme ve yarg1 organlar1 gorev ve yetkileri agisindan agtklanmustir.
Daha sonra, temelleri Roma Hukuku'na dayanan ve tipik bir Avrupa Medeni Hukuku olan Yunan
Hukuk Sistemi agiklanmustir. Kiiciik ama son derece agik bir ekonomiye sahip olan Yunanistan ile
ilgili 6zellikle AB iiyesi olduktan sonraki ekonomik gériiniimii ifade edilmistir. Caligmada son
olarak Yunanistan vergi sistemi degerlendirmeye tabi tutulmustur. Yunanistan vergi sisteminde
vergiler gelir, tiilketim ve servet lizerinden alinan vergiler olarak {iclii bir sisteme tabi tutularak
aciklanmig ve bu gergevede; 6zellikle Yunanistan'in ekonomik, idari ve vergi yapis1 hem kendi
aralarinda hem AB-27 hem de OECD c¢ergevesinde ele alinarak sistemler arasi etkilesim
aciklanmis ve Yunan hiikiimetinin vergi sistemiyle birlikte hem ekonomisini hem de politikasini
nasil gelistirdigi degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Yunan vergi sistemi, Yunanistan'da ekonomik yapi1, Yunanistan'in siyasi ve
hukuki yapist

Economic, Legal, Political Structure of Greece and Evaluation of Greece
Tax System

Abstract: In this study Greece, the western neighbour of Turkey, is evaluated within the terms of
political, legal and economic structure with tax system. In this context, firstly legislative,
executive and judicial bodies that take place in Greece political structure are explained with
functions and powers. Later, Greece Law System which foundations basis on Roman Law is
explained. It's implied especially economic outlook after belonging to EU membership with
Greece which has a little but extremely open economy. Finally, Greece tax system is evaluated in
the study. Taxes in Greece tax system are represented subject to triple system as taxes on income,
consumption and property and in this context; especially the interaction between systems is
explained by economic, administrative and tax structure of Greece taken up among both
themselves and EU-27 also OECD and it's evaluated that how Greek government improve both it's
economy and policy with tax system.

Keywords: Greece tax system, economic structure in Greece, Greece's political and legal
structure

" Prof. Dr., Dumlupmar Universitesi [IBF Maliye Boliimii
" Ars. Grv., Dokuz Eyliil Universitesi [IBF Maliye Boliimii




Ahmet KARAASLAN-Abdullah Burhan BAHCE

GIRIS
Yunanistan Giineydogu Avrupa'da konumlanmis bir lilkedir. Avrupa Birligi ve
NATO {iyesi olan Yunanistan, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin bati komsusudur.

Yunanistan'la ilgili genel, demografik ve sosyal bilgileri iceren Tablo 1 asagida
gosterilmistir.

Tablo 1: Genel Bilgiler

Resmi Adi Helenik Cumhuriyet

Yonetim Sekli Parlamenter Demokrasi

Resmi Dil Yunanca

Para Birimi AB Ortak Para Birimi Euro ( 2001'den 6nce Yunan drahmisi
kullanilmistir.)

Niifus 11,1 Milyon

Yiizol¢iimii 131 957 Km?

Baskenti Atina

Baslica Sehirler Atina, Selanik, Patras, Larisa, Iraklion, Drama, Serez,
Kavala, Giimiilcine, Iskege

Komsu Ulkeler Kuzeyde Arnavutluk (247 Km), Makedonya Cumhuriyeti
(246 Km), Bulgaristan (474 Km), Kuzey Doguda Tiirkiye
(203 Km)

Etnik Yapisi %98 Yunan Ortodoks, %2 Misliiman Tirk ve Diger
Azinliklar (Tirk, Slav, Pomaklar, Arnavut, Cingene Ve
[llian)

iklim Akdeniz Iklimi; yazlar sicak ve kurak, kislar 1lik ve yagisli.

Cografi Konum Giiney Avrupa, Arnavutluk ve Tiirkiye arasinda Ege Denizi
ve Akdeniz sinir.*

Konusulan Diller Yunanca 99% (resmi dil); Tiirkge, diger. Arnavutga yaklasik

olarak 700,000 Arnavut gbéemen tarafindan
konusulmaktadir. Ingilizce ikinci agirhkl dildir.

Dinler Yunan Ortodoksu (vatandaslarin yaklasik olarak %98’1),
Miislimanlik (%1,3’1), Yahudilik, Katolik, Protestanlik ve
diger dinsel inanislar.

Egitim Mecburi egitim 9 yil. Okul yazarlik oran1 %97,5.

Uyesi Oldugu Australia Grubu, BIS, BSEC, CE, CERN, EAPC, EBRD,
Uluslararasi Kuruluslar | EIB, EMU, EU, FAO, G- 6, IAEA, IBRD, ICAO, ICC,
ICFTU, ICRM, IDA, IEA, IFAD, IFC, IFRCS, IHO, ILO,
IMF, IMO, Interpol, IOC, IOM, IPU, ISO, ITU, MIGA,
MINURSO, NAM, NATO, NEA, NSG, OAS, OECD, OIF,
OPCW, OSCE, PCA, SECI, UN, UN Giivenlik Konseyi,
UNCTAD, UNESCO, UNHCR, UNIDO, UNMEE,
UNMIS, UNOMIG, UPU, WCO, WEU, WFTU, WHO,
WIPO, WMO, WTO, ZC

Saghk Dogum Oran; 10.1/ 1,000. Oliim Orant; 9.5/1,000. Bebek
6liim orant; 5.43/1,000. Erkeklerde ortalama yasam siiresi
76.72 yil, kadinlarda 81.91y1l.

Isgiicii 4.72 milyon

Kaynak: Bureau of European and Eurasian Affairs, October 2006
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htm Erisim: 03.05.2007.

* http://dir.yahoo.com/Regional/Countries/Greece/Government/ Erigim: 03.05.2007.




Yunanistan'in Ekonomik, Hukuki, Siyasi Yapisi ve
Yunanistan Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi

Yunanistan ad1 antik Iyonya'nin (bugiinkii izmir, Aydin, Manisa bdlgesi) Arapca
ve Farsga sOylenis seklinden gelir. Orta Cag'da Bizans doneminde ve daha sonra
Osmanli zamaninda Romali anlamina gelen Rum adi kullanilmigtir. Bu isim
bugiin daha ¢ok Kibris'in giineyi, Istanbul ve Ege'deki Yunan asilli halki ifade
etmek i¢in kullanilmakta, Yunanistan'da yasayanlara ise Yunanli denilmektedir.
Ulke Yunanca'da Hellas, Avrupa dillerinde Grek, Greece vb. bigimlerinde,
[lyada Destani'nda da Akha'larin iilkesi olarak adlandirilir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/YunanistanErisim:07.05.2007). Yunanistan'in ilk
sakinlerine siklikla Pelasgi, yani "deniz halki" ad1 verilmistir. Yarimadanin bu
sakinleri kuzeyden gocen isgalcilerin etkisi ile giineye kagmislar, birbiri ardi
sira gelen isgallerle giiney kiyilarina ve Ege Adalari'na yayilmislardir. M.O.
3200'lerde bolgeye yeni gelenlerle birlikte zamanla Yunanca'ya doniisen bir
Hint-Avrupa dili olusturulmustur. Antik Yunanistan M.O. 2. yy.'da Roma
Imparatorlugu'nun hakimiyetine girerek ortadan kalkmistir. Roma
Imparatorlugu'nun 4. yiizyilda béliinmesiyle birlikte 1821'e kadar Dogu Roma
(Konstantinopolis) ve Osmanli Devleti (Istanbul) tarafindan yonetilmistir.
Antik kiiltiirler ve politeist dinler bu dénemlerde yerini Ortadogu kaynakli
dinler olan Ortodoks Hiristiyanliga, 13.-14. yiizyillardan sonra da
Miisliimanliga birakmigtir.

Giiniimiizdeki modern Yunanistan, 1821'de Osmanli Devleti'nin ingiltere,
Fransa ve Rusya karsisinda aldi1 yenilgiler sonucu, bu imparatorluklarin
koruma bolgesi olarak, Istanbul'un idaresinden koparilan Mora yarimadasi ve
Atina'dan ibaret kiiciik bir bolgede “Yunan Kralligi” adi altinda kurulmustur.
Osmanli_Devleti'nden 25 Mart 1821 tarihinde bagimsizligim kazanan
Yunanistan'in 1829 yilinda bagimsizlig1 taninmistir
(http://www.atlapedia.com/online/countries/greece.htmErisim:07.05.2007).
1946 yilinda, Italya'min 1912'de Osmanli'dan aldigi 12 adanin, Ingiltere'ye
gegmesiyle, bu adalar Atina yonetimine verildiginde; Atina yonetimi 1821-
1946 arasindaki 125 senede hep savas galibi emperyal devletlerin yaninda yer
alarak, Istanbul aleyhine topraklarinin yiizélgiimiinii yaklasik 10 misline
cikarmay1 bagarmistir. Yunanistan 1952 yilinda NATO'nun iiyesi olmustur.
Kasim 1973'te Atina'daki Politeknik Universitesi'ndeki &grencilerin
ayaklanmasiyla, General Dimitrios Loannides Papadopoulos'u indirerek
diktatorliigii devam ettirmeye ¢alismistir. General Loannides, Temmuz 1974'te
Kibris Baskani Archbishop Makarios'u devirerek Tiirkiye ve Yunanistan't
savasin esigine getirmistir. “Nitekim donemin Basbakam Biilent ECEVIT,
Kibris Baris Harekati diizenleyerek adada barigin hakim olmasin saglamistir ”*
Vatandaglarm onderliginde Karamanlis, Fransa'daki siirgiin hayatindan
kurtarilarak secimler yapilana kadar siirede hiikiimeti kurarak ulusal birligi
saglamaya ¢alismistir. Karamanlis, Yeni Demokrasi partisini kurarak 1974
Kasim'idaki se¢imleri kazanarak Bagbakan olmus ve hiikiimeti kurmustur
(Http:/news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/country_profiles/1009249.stm Erisim:07.05.2007).

*Bu climle yazarlarin kendi fikridir.
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1 Ocak 1981'de, Yunanistan Avrupa Toplulugunun (bugiinkii adiyla Avrupa
Birligi) 10. iiyesi olmustur. 1981 ve 1985 yillarinda parlamento segimleri
sonucunda Yunanistan'da Andreas Papandreou 6nderliginde Panhelik Sosyalist
Hareket (PASOK) sec¢imleri kazanmis ve Andreas Papandreou bagbakan
secilmistir. 17 Ocak 1996'da Bagbakan Papandreounun hastalanmasiyla yerini
eski Sanayi Bakani Kostas Simitis'e birakmigtir. Eyliil 1996'daki secimlerde
Kostas Simitis bagbakan secilmistir. Nisan 2000'de, Simitis ve PASOK secimleri
tekrar kazanmistir. Partisi Yeni Demokrasi'nin on yildan uzun bir siire sonra
yeniden iktidara gelerek kazandigi 8 Mart 2004 ve 16 Eyliil 2007 parlamento
secimlerinden sonra, Kostas Karamanlis, iki kez Yunanistan bagbakani
olmugtur. Karamanlis, Kibris'in yeniden birlestirilmesi konusunda BM
araciliginda yiiriitiilen miizakereleri selefi Kostas Simitis'ten kritik bir agamada
devralmistir. Konuyu en 6nemli 6nceligi olarak nitelendiren bagbakan, Kibris
konusunda “adil, kalict ve Avrupali bir ¢éziim” i¢in ¢alisacagina s6z vermistir
(http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/infoCountryPage/setimes/r

esource_centre/bios/karamanlis_costas?country=GreeceErisim:30.10.2007).

1.SIYASI, HUKUKI ve EKONOMIK YAPI

Yunanistan'daki parlamenter sistem bir¢ok yoniiyle Tiirkiye'dekine benzer bir
yapiya sahiptir. Yasama gorevi, dort yilda bir yapilan genel segimler sonucu
olusturulan 300 kisilik bir meclis tarafindan yiiriitiilmektedir. Yiiriitme gorevi
ise, bu meclisin yaridan bir fazlasinin destegini alan hiikiimet tarafindan yerine
getirilmektedir. Devletin en {ist diizey temsilcisi konumunda olan
Cumhurbagkani ise, yine bu meclis tarafindan iiye tam sayisinin {igte ikisinin
destegini almak sartiyla meclis tarafindan gosterilen adaylar arasindan bes
yilligina secilmektedir. Ayni kisi bu gorevi en fazla iki kez yapabilmektedir.
Parlamentonun iist iiste (beser giin ara ile) yapilan {i¢ oylama sonucu
Cumhurbagkanin1 secememesi halinde meclis feshedilir ve yeni yapilan
secimlerle olusturulan meclis Cumhurbaskanini seger. Ancak yeni olusturulan
bu mecliste ilk tur oylamada yine ii¢te iki oraninda oy gerekirken, ikinci tur
oylamada salt cogunlugun oyu yeterlidir. Bu oylamada da secim
sonuglandirilamamigsa, en yiiksek oyu alan iki aday arasinda yapilacak olan
yeni oylamada daha yiiksek oy alan aday secilmis olur(Sapmaz,2004:3).

1.1. Siyasi Yap1

Yunanistan'in devlet sistemi Uniter ¢ok partili Cumhuriyet olarak
adlandirilmaktadir(http://www.infoplease.com/ipa/A0107588.html Erigim:
28.06.2007). Yunanistan'in Devlet Bagkant 8 Subat 2005'ten beri Karolos
Papoulias'tir ve Bagbakan ise 16 Eyliil 2007 erken segimlerinden bu yana Kostas
Karamanlis'tir. Yeni Demokrasi Partisi ile Karamanlis, egitim ve adalet
alanindaki anayasal degisikliklerin hizlandirilmasini, ekonomik gelismenin
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hizlandirilmasini, yeni vergilere gerek olmadigini, sosyal yardimlarin ve devleti
modernlestirme siirecinin bir an once tamamlanmas1 amaciyla giiclii bir
hiikiimetin sart oldugunu ifade ederek se¢imi kazanmustir.

1.1.1. Yasama Orgam

Gilinlimiiz demokrasilerinde, siyasi kararlar direkt olarak vatandaglar tarafindan
alinmamakta, temsili se¢imlerle kararlar gerceklestirilmektedir. Se¢menler
yasama yetkilerini Parlamento gibi temsili kurumlara birakmigslardir.
Parlamento, yasama islemlerini yiiriiten ve hiikiimeti kontrol eden (yasama
denetimi) bir politik kurum ve bir temsili aractir. Bununla birlikte, glinlimiizde
Parlamento kendi tiizel kisiligi ve farkli amaglar1 bulunan alt-birimlere hususi
bir kurum ve aractir.

Yunanistan 11 Haziran 1975'te kabul ettigi ve Mart 1986 ve Nisan 2001
yillarinda tekrar diizenledigi anayasay1 kullanmaktadir. Yasama organinda 300
sandalye bulunmaktadir. Tek meclisli bir sistemdir. Politik partiler; Yeni
Demokrasi Partisi (ND), Panhelik Sosyalist Hareket Partisi (PASOK),
Yunanistan Komiinist Partisi (KKE), Sol Koalisyonu Partisi (SYNASPISMOS)
ve Popiiler Ortodoks Partisi (LAOS) olmak iizere ¢ok partili bir sistem
mevcuttur. Oy kullanma hakki evrenseldir ve 18 yas ehliyeti aranmaktadir.
Temmuz 1974'te Yunanistan'da demokrasinin yeniden yoluna girmesiyle, C.
Karamanlis bagkanligindaki Ulusal Birlik Hiikiimeti ileriye yonelik olarak
demokrasiyi daha da kuvvetlendirmek ve ihtilalin yikici tecriibelerini ortadan
kaldirmak i¢in 1952 Anayasasi'ni yeniden diizenlemistir. 17 Kasim 1974'te
secimler yapilmis ve 8 Aralik 1974'te de halkoyuna sunulmak {izere
referanduma gidilmistir. 1975 Anayasasi, bireysel ve sosyal haklarin
diizenlemesini icermektedir. Devletin bi¢cimini Sec¢imsel Parlamenter
Cumbhuriyet olarak belirleyerek siyasal yasami diizenlemistir. Hukukun
egemenligi etkin bir sekilde korunmus ve ayrica Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na ve uluslararasi organizasyonlara katilmak acisindan tedbirler
almmustir. 6 Mart 1986'da, Anayasa'nin 110. maddesine uygun olarak devletin
seklinin Parlamenter demokrasi olarak belirlendigi kosul ve diger tedbirler
tekrar gdzden gecirilmis ve Anayasa'da se¢imlerin yunan halkina ait oldugu
metni yer almistir. 2001 yilinda, Anayasa'da yeni ve daha kapsamli revizyona
gidilmistir. Anayasa istege bagli bir ortamda oylanmistir. Anayasa'da toplamda
79 maddenin diizeltilmesine karsilik, diizeltilen maddelerin ¢ogunlugu
parlamenterlerin 4/5'i tarafindan kabul edilmistir. Bu yiizden politik realite
esnekligini gosteren bu doneme “istege bagli revizyon” denilmistir

(http://www.parliament.gr/english/politeuma/default.asp Erisim: 04.07.2007).
1.1.1.1. Gorev ve Yetkileri

Parlamentonun igleyisinin modernizasyonu ve gelistirilmesi ag¢isindan
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uluslararasi birtakim standartlar bulunmaktadir. Demokratik bir rejimin modern
politik ve organizasyonel organi olarak Parlamentonun fonksiyonlarim
destekleyen dort servis birimi bulunmaktadir.
Bunlar(http://www.parliament.gr/english/organwsh/default.aspErisim:04.07.2
007): Yasama Isleri Genel Miidiirliigii, Idari Destek Genel Miidiirliigii,
Uluslararasi iligkiler ve iletisim Genel Miidiirliigii, Parlamento Bilim Servisi.
Bu servisler i¢cindeki herkes, miidiirliikk birimlerine boliinen genel miidiirliikler
seklindedir. Bu genel midirliikklerin kapsami Anayasa tarafindan
korunmaktadir. Biitiin bu servisler Meclis Bagkani tarafindan idare
edilmektedir. Meclis Bagkani, secimden sonra imtiyaz siiresi boyunca servisleri
yonetebilme hakkina sahiptir.

1.1.2. Yiiriitme Orgam

Yunanistan'm yiiriitme organit Devlet Bagkani, Bagbakan ve Bakanliklardan
olusmaktadir. Cok yonlii bir yiiriitme sistemi bulunmaktadir. idare yonetiminde
resmi dil olarak Yunanca kullanilmaktadir. Yunanistan'in ulusal idari yapisina
bakildiginda yr alan kurumlar sunlardir

(Http://www.gksoft.com/govt/en/gr.htmlErisim:04.07.2007): Devlet Baskani,
Basbakan, Ege Bakanligi, Tarim Bakanligi, Kiltiir Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Egitim ve Din Isleri Bakanligi, Cevre, Fiziksel Planlama ve
Bayindirlik Isleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Saghik ve Refah Bakanlig,
I¢isleri, Kamu Idaresi ve Yerel Y6netim Bakanlig, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Makedonya ve Trakya Bakanligi, Deniz Ticareti Bakanligi, Ulusal
Savunma Bakanlig1, Ulusal Ekonomi Bakanlig1, Basin ve Kitle Iletisim Araclari
Bakanlig1, Kamu Diizeni Bakanligi, Ulastirma ve Haberlesme Bakanlig1,Sosyal
Sigortalar Kurumu, Ulusal Telekomiinikasyon Komisyonu, Yunanistan
Bankasi, Yunan Veri Koruma Otoritesi.

1.1.2.1. Gorev ve Yetkileri

Bakanliklarin yapisina bakildigi zaman, ilk olarak Tarim Bakanligi'nin Orman
Arastirma Enstitlisti igerdigi goriillmektedir. Kiiltlir Bakanligi'nin biinyesinde
Kamu Sporlar1 Miistesarligi bulunmaktadir. Kalkinma Bakanligi'nin
bilinyesinde alt1 adet kurum bulunmaktadir. Bunlar; Arastirma ve Teknoloji
Genel Sekreterligi, Tiiketici Genel Sekreterligi,* Jeoloji ve Maden Tetkik
Enstitiisii, Patent Haklar1 Organizasyonu (OBI), Yunan Ulusal Turizm
Organizasyonu (EOT), Helenik Standart Organizasyonu (ELOT)'dur. Egitim ve
Din Isleri Bakanlig1; Yetiskin Egitimi Genel Sekreterligi, Mesleki Egitim ve Staj
Organizasyonu ve Yunan Dili Merkezi'nden olusmaktadir. Cevre, Fiziksel
Planlama ve Baymdirlik Isleri Bakanligi'nda bir Sismoloji ve Deprem
Miihendisligi Enstitiisii bulunmaktadir. Digisleri Bakanligi, Yunan halkinin yurt

* Arastirma ve Teknoloji Genel Sekreterligi; Bilimsel Arastirma Ulusal Merkezi (Demokritos), Deniz
Aragtirmasi Ulusal Merkezi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Merkezi, Dil ve Konusma Geligimi
Merkezi, Girit Deniz Biyolojisi Merkezi gibi kurumlardan meydana gelmektedir.
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dist islerini bir Genel Sekreterlik yardimiyla diizenlemektedir. Saglik ve Refah
Bakanligi, Kontrol ve Miidahale Ulusal Merkezi ile uyumlu olarak
calismaktadir. I¢isleri, Kamu Idaresi ve Yerel Yonetim Bakanligi; Esitlik Genel
Merkezi ve bu merkezin biinyesinde bulunan Esit Haklar Arastirma Merkezi ile
esgiidimlii hareket etmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde Caligma Sartlar1 ve Saglik Genel Miidiirliigii ve Yunan Isgiicii
Istihdam Organizasyonu'nu barindirmaktadir. Ulusal Savunma Bakanlig;
Helenik Kara Kuvvetleri ve Helenik Hava Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetleri'nden
olusmaktadir. Ulusal Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde bir Yunanistan Ulusal
Istatistik Servisi'ni barindirmaktadir. Son olarak Kamu Diizeni Bakanlig: ise,
Helenik Polisi ve Helenik Itfaiyesi'nden olusmaktadir

(Http://www.gksoft.com/govt/en/gr.html Erigim:04.07.2007).Yunanistan'in
Idari 6rgiitlenme bigimi ise, 13 periferi (Bdlgesel sinir) ve 51 nomi (bir vali veya
yiiksek riitbeli memurun sorumlulugunda olan bdlge)'den meydana gelmektedir.

Yunanistan hiikiimeti; “Anglo-Saxon” demokrasileri olarak da ifade edilen
Ingiliz ve Kanada hiikiimetlerinde uygulana gelen resmi hiikiimet programlari
ve kesin se¢im taahhiitlerine benzer bir seyir izlemekte; bunun yani sira
ekonomi, savunma ve dis iliskiler gibi merkezi politika meselelerine daha fazla
agirlik vermektedir(OECD,2004:68). Bu anlamda Yunan hiikiimetinin merkezi
politika meselelerinden 6ncelikle ekonomi ve demokrasiye; daha sonra egitim
ve yasam kalitesine ve son olarak kamu sektorii agisindan ise ulusal bagimsizlik
ve ulusal savunmaya agirlik verdigi ifade edilebilmektedir(OECD,2004:70).
Bunun yani sira makroekonomik politikada da {icretlerin enflasyon diizeyine
gore otomatik olarak endekslenmesi, anti-enflasyonist tedbirlerin alinmasi ve
vergi kacakgilarinin cezai tatbikati gibi konularda da Yunan hiikiimetinin
icraatlar1 bulunmaktadir. Hiikiimetin sosyal programini desteklemek agisindan
vergi sisteminin degistirilmesi, kaynaklarin yeniden dagitimini saglayarak refah
diizeyi daha diisiik kesime avantaj saglamistir. Bu durum ayni1 zamanda vergi
kacake¢iligi konusunda siirdiiriilen politikanin da basgarili olabilmesini
saglayabilmektedir.

Gayretlerini engellemistir. Bu durum AB Topluluk Destek Cerceve Programi
kapsaminda saglanan finansmanlarla kara ve demiryollarinda, liman ve
havaalanlarinda yapilacak iyilestirmelerle degismektedir(Sapmaz,2004:12).

Yunanistan Ocak 2002'de Euro'ya adapte olmustur. Euro'ya adaptasyon
Yunanistan'a Eurobond piyasasinda diisiik ve rekabet¢i bono oranlaria gegisi
saglamistir. Bu durum &nemli 6l¢iide ekonomik biiyiimeyi canlandiran tiiketici
harcamalarinda biiyiik bir artisa neden olmustur. Bunun yani sira, 2002 yilindan
itibaren baglanan ve 2004 Atina Olimpiyatlari'nin hazirlanmasiyla ilgili kamu
harcamalartyla birlesen daha esnek bir maliye politikasi uygulamasina
baglanmasi sonugta 2003 ve 2004 yillarinda asir1 biitce agiklarina neden
olmustur. 2004 yilindaki biitce ag1g1 Yunan Hiikiimeti tarafindan GSYIH'nin %
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6,6's1 olarak hesaplanmigtir. 2005 y1l1 biit¢e agig1 ise, daha diisiik % 4,3 oraninda
hesaplanmis, GSY1H'ya oranla borg oran1 % 107,9 olarak hesaplanmustir. 2006
yilina iligkin olarak hiikiimet, Asirt Agik Gozetim Programi (ECSP) altinda mali
durum agisindan kemer sikma politik as1 uygulayarak devlet borcunu
GSYIH'nin % 2,6'sina indirmeyi planlamigtir
(http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htmFErisim:03.05.2007).

Yunanistan, Euro alani1 ekonomileri icerisinde kamu sektoriiniin GSYIH'ya
oranla % 40'lar1 buldugu kapitalist bir ekonomidir. 2005 yilinda biit¢e gelirleri
94,13 milyar $ ve kamu harcamalari ise 103,4 milyar $'dir. 2005 yilinda kamu
borcu GSYIH'ya oranla % 106,8'dir. Yunanistan, AB yardimlarindan yillik
GSYIH'sinm % 3,3'ii kadar yardim saglayan bir iilke konumundadir. Kamu
borcu, enflasyon ve issizlik oranlar1 Euro alani ortalamasindan yiiksektir. Sonug
olarak Yunan hiikiimeti, kamu harcamalarini diisiirmeye devam ederek kamu
sektorlinlin bliylikliigiinii azaltmaya ve g¢aligma ve emeklilik sistemlerinin
reformunu saglamaya ¢aligmaktadir

(https://cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.html#EconErisim:09.07.20
07). Yunanistan'im AB'den 2000-2006 donemine iliskin olarak almis oldugu
ekonomik yardimlar 8 milyar $'dir.

Yunan ekonomisinin 2006 yili hesaplanan biiylime oran1 % 4,2'dir ve benzer
biliylime oranlar1 2007 yilia tasart olusturmustur. Bu biiyiime rakamlari,
kadinlar arasinda ve 27 yasindan kiigiik bireylerde hala 6nemli dlgiide yiiksek
olan igsizlik oranlarindaki diisiisten (2004'in 2. ¢eyreginde % 10,4 iken 2005
yilinin ayni c¢eyreginde % 9,8'e diismiistiir) kaynaklanmaktadir
(http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/country profiles/1009249.stmErigi
m:22.10.2007). Yunanistan'da kisi bagina diigen gelir 22,000 $ civarindadir ve
igsizlik oraniise % 9,9'dur.

1.1.3. Yargi Organi

1975 Anayasasi, bireysel ve sosyal haklarin diizenlemesini igermektedir.
Anayasa'da hukukun egemenligi etkin bir sekilde korunmus ve ayrica Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na ve uluslararas: organizasyonlara katilmak ag¢isindan
tedbirler alimmugstir. Yargisal alan anayasa mahkemesi gibi yiiksek bir
mahkemeyi igermektedir. Yargi organi agisindan; biitiin yargilamalar Yargi
Konseyi ile miizakereler sonucunda baskan tarafindan 6miir boyu gorevde
kalmak {tizere atanmis hakimler tarafindan ger¢eklestirilmektedir
(http://cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.html#EconErisim:09.07.2007).

1.1.3.1. Gorev ve Yetkileri

Ug cesit Yunan mahkemesi bulunmaktadir; idari, ceza ve medeni hukuk
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mahkemeleri. Bumahkemeler yargilama yetkisini ii¢ diizeyde yiirlitmektedirler.
Ceza ve medeni hukuk mahkemeleri anayasaca tayin ve ihdas olunan ayni yargig
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ug ¢esit yargisal memur bulunmaktadir; hakimler,
savcilar ve miibagirler. Sivil davalar i¢in {i¢ cesit bolge idare mahkemesi
bulunmaktadir. Bunlar Sulh hakimli mahkemeler, Tek kisili ve {i¢ {iyeli Bolge
Idare Mahkemeleri. Ug iiyeli Bolge Idare Mahkemeleri, en énemli (genellikle
yiiksek miktarlt konularda) medeni hukuk olaylarinda ilk mahkeme gorevini
ustlenirler ve ayrica sulh hukuk davalari agisindan temyiz mahkemesi
fonksiyonu iistlenmektedirler. 13 biiyiik Yunan sehrinde 13 Yargitay Mahkemesi
bulunmaktadir. Yargitay Mahkemeleri, hem kanuni hem de fiili durum
davalarina bakmaktadirlar ve {i¢ yargic tarafindan yiiriitiilmektedirler. Medeni
Hukuk davalarinda, yargi¢c davanin gelisim ve karar alinma evrelerinde tarafsiz
bir rol oynamaktadir. Yunanistan'da bir yargi¢ yalniz ¢calismaktadir. Bu tilkede
idari elemanlar haricinde goérev alan hukuk katipleri bulunmamaktadir
(http://jurist.law.pitt.edu/world/greece.htmFErigim:09.07.2007).

1.2. Hukuki Yap1

Yunan Hukuk Sistemi'nin temelleri Roma Hukuku Sistemi'ne dayandirilmistir.
Yargilama; medeni, ceza ve idari mahkemelere boliinmiistiir. Cebri yargilama
goriiniimiinii muhafaza etmektedir

(https://cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.html#EconErisim:09.07.2007).

Yunan Hukuku, Avrupa yasa sistemlerinden birkag¢ farkl degisiklikle birlikte
tipik bir Avrupa Medeni Hukuku'dur. Temel olarak Alman yasa geleneginden
etkilenmistir. Cagdas Yunan Hukuku'nun orijinleri klasik dénemin Roma
Hukuku'nun entelektiiel ve oncii kaynaklarina dayandirilarak Antik Yunan
Hukuku'na kadar gotiriilebilir. Yunanistan'in Roma tarafindan
fethedilmesinden sonra, Roma Hukuku resmi anlamda Yunanistan'da
kullanilmaya baglanmis ancak pek ¢ok Yunan Hukuku da yiirtirliikte kalmistir.
Bizans donemi boyunca, Yunan gelenekleri ve Antik hukukun kalintilari,
Justinianus tarafindan toplattirllan Roma hukuku hususi hukuk kurallar
kiilliyatin1 etkilemistir. Sonradan Yunan orijininden gelen imparatorlarin kanun
koyma ve yasama yetkisi artan bir sekilde modaya doniismiistiir. 15. yy.'in
baglarindan 1821 yilina kadar gecen dénemde, Yunanistan Osmanli Devleti'nin
himayesi altinda yasamistir. 1821 yilindaki Bagimsizlik Savasi'nin ardindan
cagdas Yunan yonetimi olusturulmus ve kendi Bizans Imparatorluklari'nin
hukuk diizeni yeniden giindeme getirilmistir. Cagdas yasamanin pek c¢ok
diizenlemesiyle birlikte Bizans Hukuku uygulamalari, belirli bir ¢aligma alanina
iligkin saptanmig yasalarin tiimii olusturuluncaya kadar (ticari kanunlar-1828
yili, medeni hukuk kanunlari-1940 yili, ceza kanunlari-1833, 1951 yillar,
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu-1835, 1968 yillari, Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu-1834, 1951 wyillar1 vb.) yiirirlikte kalmistir
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(http://jurist.law.pitt.edu/world/greece.htmErisim:09.07.2007).

1.3. Ekonomik Yapi

Yunanistan kiiciik, ancak son derece agik bir ekonomiye sahiptir. Toplam milli
gelirde AB iilkeleri igerisinde Portekiz'den sonra en diisiik gelire sahip iilke
konumundadir. Yunanistan'da endiistriyel yap1 diger AB iilkeleri ile
karsilastirildigi zaman hep daha sinirhi kalmistir. Son yillarda endiistrinin
GSYIH icindeki pay1 %21-22 ve imalat sektoriiniin payr %10-12 diizeyinde
olmustur. Genis kamu sektorii, 1970'lerden beri siiregelen diisiik seviyedeki
ekonomik bilylimenin nedeni olarak gosterilmektedir. Kamu sektorii hizmet ve
mal saglamanin disinda kapsamli bazi politikalar1 gergeklestirmek icin arag
olarak kullanilmigtir. Yunanistan'da devlet savunma sanayi, hava ve
demiryollar ile rafinerilerde ve sanayi sektdriiniin % 70'inde 1990'l1 yillarin
baslarina kadar etkin bir rol iistlenmistir. Kamunun bankacilik sektdriinde de var
olan belirleyiciligi bir ¢ok biiyiik endiistriyi kontrol etmesine imkan vermistir.
1996 yilina kadar kamu sektoriiniin tekel giliciinii azaltmak i¢in kiiciik ¢capl
degisiklikler yapilmis ancak teknolojideki gelismeler, kiiresellesmenin
hizlanmas1 ve Avrupa Birligi'ne verilen bazi taahhiitler ¢ercevesinde kamu
sektorl reformlar1 6ncelikli bir politika haline gelmistir. 1998 yilinda Hiikiimet
EMU'ya katilim ¢ergevesinde kapsamli bir 6zellestirme programina baglamaistir.
Ulkedeki endiistrinin biiyiik bir kismi Selanik ve Atina bdlgesinde
yogunlasmistir. Kuzey bdlgelerinde ve Ege adalarindaki yetersiz altyapi,
hiikiimetin merkeziyetciligi azaltma ve yerel yoOnetimleri gili¢lendirme
gayretlerini engellemistir. Bu durum AB Topluluk Destek Cerceve Programi
kapsaminda saglanan finansmanlarla kara ve demiryollarinda, liman ve
havaalanlarinda yapilacak iyilestirmelerle degismektedir(Sapmaz,2004:12).

Yunanistan Ocak 2002'de Euro'ya adapte olmustur. Euro'ya adaptasyon
Yunanistan'a Eurobond piyasasinda diisiik ve rekabet¢i bono oranlarina gegisi
saglamistir’ Bu durum 6nemli 6lgiide ekonomik biiylimeyi canlandiran tiiketici
harcamalarida biiyiik bir artisa neden olmustur. Bunun yani sira, 2002 yilindan
itibaren baglanan ve 2004 Atina Olimpiyatlari'nin hazirlanmasiyla ilgili kamu
harcamalariyla birlesen daha esnek bir maliye politikasi uygulamasina
baglanmasi sonugta 2003 ve 2004 yillarinda asirt biitce agiklarina neden
olmustur. 2004 yilindaki biitce ag1g1 Yunan Hiikiimeti tarafindan GSYIH'nin %
6,6's1 olarak hesaplanmistir. 2005 y1l1 biitce ag181 ise, daha diisiik % 4,3 oraninda
hesaplanmis, GSY1H'ya oranla borg oran1 % 107,9 olarak hesaplanmustir. 2006
yilina iligkin olarak hiikiimet, Asir1 A¢ik Gozetim Programi (ECSP) altinda mali
durum acgisindan kemer sikma politikast uygulayarak devlet borcunu
GSYIH'nin % 2,6'sina indirmeyi planlamistir.
(http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htmFErisim:03.05.2007).

*Yunanistan daha 6nce drahma'y1 kullanirken yiiksek enflasyon riski altinda bir iilkeydi.

10




Yunanistan'in Ekonomik, Hukuki, Siyasi Yapisi ve
Yunanistan Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi

Yunanistan, Euro alan1 ekonomileri igerisinde kamu sektdriiniin GSYiH'ya
oranla % 40'lar1 buldugu kapitalist bir ekonomidir. 2005 yilinda biit¢e gelirleri
94,13 milyar $ ve kamu harcamalar1 ise 103,4 milyar $'dir. 2005 yilinda kamu
borcu GSYIH'ya oranla % 106,8'dir. Yunanistan, AB yardimlarindan yillik
GSYIiH'sinin % 3,3"ii kadar yardim saglayan bir iilke konumundadir. Kamu
borcu, enflasyon ve igsizlik oranlar1 Euro alani ortalamasindan yiiksektir. Sonug
olarak Yunan hiikiimeti, kamu harcamalarini diistirmeye devam ederek kamu
sektoriiniin biiyiikliigiinii azaltmaya ve calisma ve emeklilik sistemlerinin
reformunu saglamaya ¢aligmaktadir
(https://cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.html#EconErisim:09.07.2007).
Yunanistan'in AB'den 2000-2006 donemine iliskin olarak almis oldugu
ekonomik yardimlar 8 milyar $'dir.

Yunan ekonomisinin 2006 y1l1 hesaplanan biiyiime orani % 4,2'dir ve benzer
biiyiime oranlar1 2007 yilina tasari olusturmustur! Bu biiyiime rakamlari,
kadinlar arasinda ve 27 yasindan kiiciik bireylerde hala 6nemli dlgiide yiiksek
olan igsizlik oranlarindaki diislisten (2004'in 2. ¢ceyreginde % 10,4 iken 2005
yilinin ayni g¢eyreginde % 9,8'e diismiistiir) kaynaklanmaktadir
(http://news.bbe.co.uk/1/hi/world/europe/country profiles/1009249.stmErisi
m:22.10.2007). Yunanistan'da kisi basina diisen gelir 22,000 $ civarindadir ve
igsizlik oraniise % 9,9'dur.

AB'den yapisal fonlar ve tesvikler cergevesinde onemli destekler almasina
ragmen, Yunanistan'da tarim sektorii isgiictiniin % 12'sini istihdam etmektedir
ve hala kiigiik ciftlikler ve diigiikk sermaye yatirimlariyla nitelendirilmektedir.
Yunanistan'da tarim, ormancilik ve balik¢iligin GSY1H'ya katkis1 son yillarda
azalmis olmasma ragmen, bu sektdrlerin GSYIH'ya katkist % 5,4 ile AB
ortalamasi olan %2,5'un ¢ok iistiindedir. Ancak, hizmet sektériiniin GSYiH'ya
katkist ¢ogu gelismis tilkede oldugu gibi 6nemli yer tutmakta ve 2006 yilinda
GSYIH'nin %73,3"iinii teskil etmektedir. Hizmetler sektdrii, Yunan
ekonomisinin en biiyiik ve en hizl bilyliyen sektorii konumuna gelmistir. 14
milyon civarinda turist net geliri 10 milyar Euro'yu bulan bir sekilde 2005
yilinda Yunanistan'a gelmistir. Turizm GSYIH'min % 15'ini saglamaktadur.
Turizm sektdriiniin toplam gelirde 6nemli bir pay1 bulunmaktadir ve iilkenin
doviz kaynaklari igin biiylik 6neme sahiptir. Geleneksel olarak denizcilikle
ugrasan bir ulus olarak nitelendirilen Yunanllarin deniz filosunda Mart 2005
itibariyle toplamda 3.338 gemi bulunmaktadir ve bu oran toplam diinya deniz
filosunun % 8,7'si ve toplam diinya tonajinin % 16,5'ini olusturmaktadir. Temel
olarak deniz tasimacilifindan elde edilen hasila biiylimiis ve gergekte 2004 ve
2006 yillarinda turizmden elde edilen hasilayr ge¢mistir. Turizm ve
tagimaciliktan elde edilen hasila Yunanistan'in ticaret a¢iginin biiyiik bir kismin1
kapatmaktadir(http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htmErisim:03.05.2007)
Tarim GSYIH'nin % 5,4'inii kapsamakta; imalat GSYIH'nin % 21,3"iinii

IYunanistan'a iliskin olarak 1995-2006 yillar1 arasinda olusturulan temel ekonomik ve sosyal
gostergeler EK3'te gosterilmistir.
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kapsamakta ve hizmetler GSYIH'nin % 73,3'iinii kapsamaktadir (DEIK,2006:8-
9). Tablo 2 yukarida verilen sektorel bazda bilgiler ¢cercevesinde hazirlanmistir.

Tablo 2: Sektorler ve Uretilen Uriinler

Oretilen Urtinler
geker pan, bugday, musir, domates, Zeytin
TARIM %5 4* zeytirryagy Usling ks Gzim, garap
portakal, seftali, titiin, pammk, giftlik i, ginik Gt
igltabd wiy, ayakkaby, tekstil metal cam
IMALAT %21,3 katwy mad., elek tegh,, gimento, tagtech.
petrol Gr, igaat, elek enerjisi

Sektoter

tagimacthk turizm, iletigim, ticaret

HIZMETLER %73,3 batkacililk katos yion., savunma

=% jle ifade edilen defeder GSYIH'va oranladir,

Yunanistan'in ticaretinde ihracatin pay1 2006 yil igin 20,3 milyar $'dir. Ihracata
konu olan {iriinler imalat mallari, yiyecek ve icecek, petrol liriinleri, ¢cimento ve
kimyasal maddelerdir. Thracatin yapildigi temel piyasalar Almanya, italya,
Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi, Fransa, A.B.D., Ingiltere ve Tiirkiye'dir. 2006
yilinda ihracat paylari Almanya % 12,4, Italya % 10,4, ingiltere % 6,7,
Bulgaristan % 5,9, A.B.D. % 5,3, Kibris Rum Kesimi % 5,2, Tiirkiye % 5,1 ve
Fransa % 4,2'dir. Ithalatin pay1 ise, 64,6 milyar $'dir. Ithalata konu olan iiriinler
temel mamul mallar, yiyecek ve hayvansal iiriinler, islenmemis yag, kimyasal
maddeler, makine ve teghizat ve tasimacilik ekipmanlaridir. Onemli 6lgiide
ithalat yapilan iilkeler Almanya, italya, Rusya, Fransa, Japonya, Hollanda ve
A.B.D.'dir (http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htmErisim:03.05.2007).
2006 yilinda ithalat paylart Almanya % 12,7, Italya % 12,4, Rusya % 7,8, Fransa
% 5,7, Hollanda % 5,5 ve Suudi Arabistan % 4,1'dir. Yunanistan'in dogal
kaynaklari, boksit, linyit, magnezit, petrol ve mermerdir.

2005-2008 Yunanistan Ulusal Reform Programi (NRP); kamu maliyesi,
istihdam, egitim, yasam boyu 6grenme, mikro ekonomik politika ve ¢evre
politikasi alanlarinda anahtar hedefler belirlemektedir. Buna gore 2006 Yillik
Gelisme Raporu; Yunanistan'in mali konsolidasyona; AR-GE ve inovasyon
politikasina; kamu yonetiminin modernize edilmesine; aktif bir emek piyasasi
politikasina ve egitim-6gretim reformlarina daha fazla agirlik verilmesi geregini
ortaya koymustur
(http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/2006_annual report greece en.pdf, s.
1 Erigim:26.09.2007).

2006 yilinda Yunanistan devlet biitcesinin harcama tarafinda % 1,7'lik bir
kiigiilme gergeklesmistir. 2007 yilina iligskin olarak etkili reformlarla daha fazla
bir kiigiilme hedeflenmistir. Bununla birlikte; kamu tiikketimi, emekli ayliklari ve
maaglar ve saglik harcamalar1 gibi cari ve transfer harcamalarindaki kontrol
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yetersizligi mali kaymaya (fiscal slippage) neden olmaktadir. Mali kaymaya
bagl olarak 2006 yilinda, kamu sektdrii acig1 GSYIH'nin % 8,5'ine ulagmistir.
Biitcenin gelir tarafindaki gostergeler kaynak dagilimini, kamu girigimi
performans ve etkinligini iyilestirmek acisindan vergi tabanini genisletmeye ve
vergi kacake¢iligiyla miicadeleye yonelik politikalarin izlenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Izleyen son iki yil boyunca, Yunanistan kurumlar
vergisinde indirimlere giderek girisim tesvikini desteklemeye caligmistir.
Bunun yani sira, 2007-2013 program donemine iligkin olarak Aragtirma,
Teknoloji ve Inovasyon'un gelistirilmesi amaglanmistir. Bu program inovasyon
kutuplar1 ve kiimeleri olusturmaya yonelik dnerileri icermektedir. Bu program
dahilinde AR-GE harcamalarmin diizeyinin 2005'teki % 0,6 oranindan 2010
yilma kadar GSYIH'nin % 1,5 seviyesine cikarilmasi hedeflenmektedir. Bu
gergevede arastirma ve inovasyon stratejilerinin olusturulmasi agisindan kamu
yonetiminin diizenleyici ve icra kabiliyetinin desteklenmesi; 6zellikle kamu
ihale reformu, mekansal planlama ve ¢evresel yonetim reformu ile vergi reformu
konularina agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu programda dikkati ¢eken diger
bir husus; vergi sisteminin ya da sosyal yardim sisteminin istihdama etkisiyle
ilgili bir raporun yer almamasidir
(http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/2006_annual report greece en.pdf; s.
4 Erisim:26.09.2007). Gergekte ise, hem vergi sistemi hem sosyal yardim
sistemi hem de bu iki sistemin etkilesimi istithdami 6nemli 6l¢iide etkilemektedir
Istihdam politikasini modernize etmek; yasal diizenlemeye 6zellikle de emegin
iizerindeki vergi baskisini azaltmaya yonelik vergi kanunlarinda diizenlemeye
gidilmesini gerektirmektedir
(Http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/2006 _annual report greece en.pdf,
s. 6 Erigim:26.09.2007).

1.VERGI YAPISI

Bilindigi iizere vergi, tarihi siiregte tiim topluluklarin ve devletlerin zorunlu
finansman kaynag1 anlaminda en fazla bagvurduklar ve toplarken bir o kadar da
sorunla karst karsiya kaldiklar1 en vazgecilmez kamu gelir kaynagidir.
Giliniimiiziin modern iilkeleri geliri agag1 yukar1 benzer tanimlayarak, vergiyi de
hemen hemen ayn1 veya benzer sistemlerle tahsil etme yoluna gitmektedirler.
Dolayisiylaiilkelerin vergi sistemleri bu anlamda birbirine cok yakindir.

2.1. Vergi Teskilati ve Vergi Sisteminin Gelisimi

Yillar boyunca Yunanistan tiim vergi sistemini yeniden diizenlemek agisindan
sistematik bir ¢aba gostermemistir. Vergilemedeki degisiklikler, vergi barist
modasina uygun olarak ve pek cok degisiklikte karmasik ve seffaf olmayan dar
tabanl yiiksek vergi oranlarini igeren reformlar olmustur. Bu konuda siiphesiz
en biyiik eksiklik sistematik bir vergi teskilatinin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Son yillarda, 6zellikle 1980 yilim takiben Yunanistan'mn
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1981 yilinda AB'ne iiye olmasinin ardindan Yunanistan vergi tabanini
genisleterek, vergi idaresi vergi tesviklerinin gelistirilmesine razi olmus ve vergi
sisteminde etkinlik ve performans bu sayede arttirilmistir(Bronchi,2001:4).

2.2. Vergi Sistemindeki Mevcut Vergiler

Yunanistan vergi sisteminde vergiler gelir, tilketim ve servet iizerinden alinan
vergiler olarak ii¢lii bir sisteme tabi tutulmustur. Gelir iizerinden alinan vergiler
igerisinde en biiylik pay1 kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve sermaye
kazanglar vergisi almaktadir. Tiiketim iizerinden alinan vergilerde en biiyiik
paya siliphesiz katma deger vergileri sahipken; servet iizerinden alinan
vergilerde ise, emlak vergisi, motorlu tagitlar vergisi ve veraset ve intikal vergisi
vb. gibi vergiler biiyiik bir 6neme sahip bulunmaktadir.

2.2.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler
2.2.1.1. Kisisel Gelir Vergisi

Yunanistan gelir vergisi, geliri net olarak tanimlamamistir. Bu nedenle kural
olarak elde edilen gelirlerin tiimil, istisnalar diginda gelir vergisinin konusunu
olusturmaktadir. Bir takvim y1l1 i¢erisinde elde edilen gelirlerin farkli esaslarda
vergilendirilebilmesi i¢in alt1 gelir kategorisi sayillmistir. Bunlar; ticari
kazanclar, zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul
sermaye iratlar1 ve menkul sermaye iratlar ile diger kaynaklardan elde edilen
gelirlerdir (http://www.alomaliye.com/ersan_oz_ab.htmErisim:15.09.2007).

Yunanistan'da kigisel gelir vergisi artan oranli bir vergidir. 2006 yilina iligkin
Yunanistan'da bireyler % 5-% 40 oranlar arasinda gelir vergisi oranlarindan
vergilendirilmektedirler. Gelirin 6zel tiirlerini elde eden miikelleflere istisna ve
muafiyetler taninmaktadir. Yunanistan'da bir birey isci olarak ya da serbest
meslek erbabi olarak kendi gelirinden vergilendirilme konusunda sorumludur.
Yunanistan'da yasayan bireyler tam miikellef olup Yunanistan'da ve yurtdiginda
kazandiklar1 gelirleri birlikte hesaplanarak vergilendirilirler. Yunanistan'da
istihdam edilen ikametgah sahibi yabancilar, yalnizca Yunanistan'da
kazandiklar:1 gelirlerinden vergi 0demektedirler
(http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/greece/greinr.htmlErigim:15.09.200
7). Yunanistan'da ikamet eden bir Yunanlh olarak diisliniildiigiinde; birey i¢in
yagamin Yunanistan icerisinde merkezilesmesi, ikametin Yunanistan'da
kurulmasi yani bagka bir iilkede kurulmamasi gerekmektedir. Aile
Yunanistan'da ikametgah etmelidir ve ¢ocuklarmin egitim gordiiglii yer
Yunanistan olmalidir. Bir igveren iicretli is¢isinden, her ay 6denmesi gereken
vergi tutarini ve ulusal sigortay1 kesmek zorundadir. Bir serbest meslek erbabu,
yillik olarak beyannamede mahsup edilen gelir vergisine iliskin pesin 6demeyi
gergeklestirmek zorundadir, Yeni is kuruldugunda, pesin 6demeler is sahibinin
degerlemesine gore hesaplanmaktadir. Pesin 6demelerin yilda ii¢ kez 6denmesi
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gerekmektedir (http://www.worldwide-
tax.com/greece/greece_tax.aspErisim:15.09.2007).

Yunanistan'da kisisel gelir vergisinin en yiiksek yasal sinir1 2001 yilinda elde
edilen gelirde % 45'ten % 42,5'e diigiirilmiis ve 2002 yil1 igin bu oran % 40'a
kadar ¢ekilmigtir. Bunun yani sira, vergi dis1 gelirin diizeyi yikseltilerek; 2001
yilindan baglamak {izere her dort yil igin gelir vergisi dilimleri tiiketici fiyatlar
endeksine endekslenmistir. Bunun disinda 2002 biit¢esinde diisiik iicretliler i¢in
Sosyal Sigortalardan (National Insurance Contributions) muafiyet hususu
uygulamaya konmustur. Buna ek olarak; yaslilar, sakat ve maluller ile gocuklu
aileler i¢in vergi indirimlerinin orani yiikseltilmistir. 2003 yilindan beri, 6nceki
vergi kesintileri vergi indirimlerine doniistliriilmiistiir(EUROSTAT,2005:144).
Vergilendirilebilir gelire iligkin kesin 6demeler ve 2006 yil1 kisisel gelir vergisi
oranlari Tablo 3'te verilmektedir.

Tablo 3: 2006 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Oranlari

% Vergi Vergi Matrahi (EURO)
0 1-11.100
15 11.101-13.000
30 13.001-23.000
40 23,001 ve Usti.

Kaynak: http://www.worldwide-tax.com/greece/greece_tax.asp Erisim:15.09.2007.

2.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Yunanistan'daki girketler hem Yunanistan'da elde ettikleri hem de yurtdiginda
elde ettikleri gelirlerinden vergilendirilirler. Yunanistan'daki yabanci sirketler
ise, yalnizca Yunanistan'da dogan gelirlerinden vergiye tabi
tutulurlar(http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/greece/grehom.html
Erisim:15.09.2007).

Yunanistan kurumlar vergisi oranini yildan yila diisiirmektedir. Kurumlar
vergisinin yasal oran1 2001 yilinda % 40'tan % 37,5'a, 2002 yilinda ise %
35'e diistiriilmiistiir. Daha sonra 2005 mali yilinda oran % 32'ye, 2006 yilinda %
29'ave 2007 yilinda ise % 25'e kadar indirilmistir. Bunun yani sira 2001 yilinda
risk sermayesi agisindan bir vergi indirimi yiirtirlige konulmus; ayrica borsa
islemleri tizerine % 0,15 oraninda bir borsa muameleleri vergisi
konulmustur(EUROSTAT,2005:145). Son olarak 2006 yilinda igverenlerin
sosyal sigorta yiikiimliiliiklerinde bir indirime gidilmistir.
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2.2.1.3. Sermaye Kazanclar Vergisi

Yunanistan'da sermaye kazanglart muntazam gelire eklenmekte ve hukukta
belirtilen diger 6zel durumlar haricinde bir sirket agisindan muntazam bir gelir
olarak aymi oranda vergilendirilmektedir. Sermaye mallar1 ya da aktif
kiymetlerin satisindan dogan zararlar pek ¢ok durumda muntazam
vergilendirilebilir gelire mahsup edilmektedir. Gayrimenkul satisindan elde
edilen sermaye kazanglari, sermaye kazanglar1 vergisinden muaf tutulmustur.
Hisse senedi ya da istirak paylarinin satisindan dogan sermaye kazanglari Atina
Menkul Kiymetler Borsasi'ndan elde edilmektedir. Pek ¢ok durumda ise vergi
istisnasina konu olmaktadir. Atina Menkul Kiymetler Borsasi'ndan elde
edilmeyen hisse senedi ya da istirak paylarimin satisindan dogan sermaye
kazancglar1 % 20 oraninda vergiye tabi tutulmaktadir(http://www.worldwide-
tax.com/greece/greece tax.asp Erigim: 15.09.2007).

Bunun yani sira, R. E. Hall ve A. Rabushka'nin 1983 yilinda yayimladiklar1
“Diistik Oranlit Vergi, Basit Vergi, Diiz Oranli Vergi” ve 1995 yilinda
yayinladiklar1 “Diiz Oranli Vergi” ¢aligmalariyla ivme kazanan diiz oranl vergi
uygulamasi, gelir ve kurumlar vergilerinin kaldirillarak yerine oldukg¢a genis
tabanli, diisik ve diiz oranli bir verginin getirilmesini ifade
etmektedir(Yarasl1,2005:123). Bugiin icin AB iiye iilkeleri ve ge¢is ekonomisi
tilkeleri arasinda gegmeyi diisiinen ve uygulayan iilkeler bulunmasi ve 6zellikle
de Yunanistan'm diiz vergi uygulamasina sicak bakmasi bu konunun burada ele
alimmasinin nedeni olmaktadir.

2.2.1.4. Diiz Oranh Vergi

Yunanistan diiz vergiye ge¢meyi diistinen iilkeler arasindadir. Bunun disinda,
aralarinda Almanya'da Gerhard Schroder'in ve Isveg'te Basbakan Goran
Persson'un bulundugu Avrupa'nin giiclii ekonomilerinin liderleri, dogu gecis
ekonomilerinin vergileri disiirmeye c¢alismamalar1 gerektigi ¢linkii gelir
kaybmin AB'den tazmin edilen gii¢lii siibvansiyonlardan daha fazla olacag:
konusunda hemfikirdirler. Ancak bu argliman gegis devletleri tarafindan
ciiriitiilmektedir. Bu arada, Almanya'da oldugu gibi Italya, Avusturya,
Finlandiya, Danimarka ve Yunanistan'da da yatirimlari ve harcamayi
canlandirmak ve biiylimeyi tesvik etmek icin ¢esitli sekillerde vergi ve vergi
dilimi indirimlerine gidilmeye baglanmistir. Bunun yam sira diiz vergi rejimini
uygulayan tilkeler ise sunladir: Estonya % 24, Giircistan % 12, Hong Kong % 16,
Letonya % 25, Litvanya % 33, Romanya % 16, Rusya % 13, Sirbistan % 14,
Slovakya % 19 ve Ukrayna % 13 oraninda diiz vergi orani
uygulamaktadirlar(http://www.euractiv.com/en/taxation/flat-tax/article-
136190Erisim:15.09.2007).
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2.2.1.5. Verginin Bildirilmesi ve Odeme

Yunanistan'da ulusal ve yerel diizeydeki vergilendirme Maliye Bakanligi
tarafindan diizenlenmektedir. Vergilendirmede esas alman mali yil 1 Ocak-31
Aralik donemini kapsamaktadir. Yunan vatandaslar1 diinya genelinde elde
ettikleri gelirleri {izerinden vergi ddemektedirler. Yunanistan'da mali yil 31
Aralik'ta sona ermektedir. Verginin pesin odenmesi su sekillerde
gergeklesmektedir: Geliri yalnizca ticretten ibaret olan bireyin yillik beyanname
verme zorunlulugu bulunmamaktadir. Isveren, is¢isinden vergiyi kesmekte ve
her ay vergi otoritesine bunu transfer etmektedir. Vergi beyannamesi, mali
yilsonunu takip eden Mart aymin 2. haftasi verilmektedir. Y1l boyunca, sirket her
ii¢ ayda bir pesin 6demeleri yapmak durumundadir. Beyannamede ileri siiriilen
erteleme kanuni siireyi astig1 takdirde para cezasini gerektirmektedir.

2.2.1.6. Verginin Kaynakta Kesilmesi

Calisanin vergilendirilmesi agisindan; isverenin iscisinden vergiyi kaynakta
kesmesi ve sosyal giivenlige ek katkilar yapmasi zorunludur. Sosyal giivenlik
acisindan; isverenin katkilar1 maasin % 28,06's1 kadardir. Iscinin katkis ise %
16'dir. Serbest meslek erbabi sosyal giivenlik 6demelerini kendisi yapmaktadir.
Sigorta emeklilik, issizlik ve ihtiyat sigortasint kapsamaktadir
(http://www.worldwidetax.com/greece/greece tax.aspErisim:15.09.2007).
Diger kesintiler agisindan vergi su temel 6demelerde kaynakta kesilmektedir;
temettli, kar paylarmmda- % 0, faizde- % 29, patentler iizerindeki telif
iicretlerinde- % 20'dir. Yabanci ikamet¢ilerin stopaja tabi tutulmasi Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi'na tabi olmaktadr.

2.2.2. Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

2.2.2.1. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi (KDV), tiikketim {izerine konulan dolayl bir vergi tiiriidiir*
Biitiin gercek ve tiizel kisiler (Yunan ya da yabanci) ve kisi dernekleri;
ikametgahlarinin yeri gdzetilmeksizin, bagimsiz bir sekilde tiikketim aktivitesi ya
da sonucunda bulunan herkes KDV'ne konu olmaktadir. Kanun geregi
ekonomik aktiviteler liretim aktiviteleri, ticari aktiviteler ve hizmet saglanmasi
olarak kabul edilmektedir. Bunun yan1 sira madencilik, tarim ve profesyonel
meslekler de ekonomik aktivite olarak kabul edilmektedir. Gelir kazanma
amaciyla soyut ya da maddi mallarin isletilmesi de ayn1 kapsamda
tutulmaktadir. KDV'nin hesaplanmasinda {ireticinin mallar1 dagitim ve teslimi
ile hizmeti gdrmesi gdz oOniinde tutulmaktadir. iki adet KDV oram

*Greece Tax Law; Laws 1642/86 and 2093/92.
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bulunmaktadir. Diisiik oran olan % 8 genel anlamda temel tiiketim mallarim
kapsamakta, yiiksek olan % 19 orani ise, mallarim ¢ogunlugunu ve hizmetleri
icermektedir (http://www.telecom.net.et/~greekemb/business/tax.html#top
Erisim: 12.04.2007).

Yunanistan'da KDV oranlar1 mal ve hizmet alim-satimlarmmda % 19 olup,
ithalatin Midilli, Sakiz, Sisam, On iki Adalar, Kiklades ve Tasoz, Semadirek,
Kuzey Sporades ve Skiros adalarina yapilmasi halinde KDV % 13 olarak
uygulanmaktadir. Yunanistan'm bazi belirli bolgelerinde KDV oranmnin da
iizerinde % 30'luk bir indirim uygulanmaktadir. Yunanistan'da KDYV,
Yunanistan'a ithal edilen mallarin yani sira varliklarin ve hizmetlerin tizerinden
de alinmaktadir. Pek ¢ok durumda ihracatlar katma deger vergisine konu
olmamaktadir. Benzer sekilde sigorta hizmetleri, egitim hizmetleri, yasal
hizmetler, saglik hizmetleri vb. gibi hizmetler KDV'den muaftir
(http://www.worldwidetax.com/greece/gre_other.aspErisim:13.04.2007).

Yunanistan Avrupa Birligi'nin {iyesi oldugu i¢in, AB'nin ortak dig glimriik
vergisi uygulamasini, ortak tarim, ulagim politikasini ve esya, emek ve
sermayenin serbest dolasimi konusundaki direktifleri kabul etmistir. AB
iiyeleri ile ticaret vergiye maruz degildir. Diger iilkeler i¢in glimriik vergisi
iriiniin %5-7'sidir. Genel olarak vergiler hammaddelerde diigiiktiir, fakat
tekstilde yiiksektir(Sapmaz,2004:29).

Standart KDV orant 1 Nisan 2005 tarihinde bir puan yiikseltilerek % 19'a
¢ikarilmistir. Yunanistan ayrica; taze yiyecek uriinleri gibi yiyeceklere, ilaclara,
ulagima, elektrige ve bunun yani sira otellerin, restoranlarin, kafelerin sundugu
profesyonel hizmetler ile doktor ve discilerin sundugu hizmetlere de % 9
oraninda diigiik bir vergi uygulamakta; ayni zamanda periyodik kitaplar ile
tiyatro biletlerine ise % 4,5 oraninda ¢ok diisiik bir vergi uygulamaktadir. Bunun
da oOtesinde son yillarda KDV, AB ortalamasiyla paralel bir seyir
izlemektedir(EUROSTAT,2005:145).

Son olarak, Yunan hiikiimeti kamu maliyesini diizeltebilmek amaciyla May:1s
2006'da % 1 oraminda KDV oranmmi yiikseltmek zorunda kalmistir
(Mavrogordatos,2006:1118).

2.2.2.2. Emlak Alim-Satim Vergisi

Yunanistan'da emlaklarin satiginda emlak alim-satim vergisi 6denmektedir.
Emlak alim-satim vergisi orani, miilkiin degeri ve yerine gore % 7 ila % 11
arasinda degisen oranlarda gesitlenerek uygulanmaktadir. Emlak alim-satim
vergisi satic1 tarafindan 6denmektedir(http:// www.worldwide-
tax.com/greece/gre other.aspErisim:13.04.2007).
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Emlak alim-satim vergisinin orani 15.000 Euro (Avro)'ya kadar % 7 ve 15.000
Euro'nun iizerindeki kismi ise objektif deger olarak % 9 oraninda
vergilendirmeye tabi tutulmaktadir. Eger miilk, kamu itfaiye teskilatinin
cergeveledigi alanlarda yer aliyorsa bu oranlar % 2 olarak artmaktadir. Emlak
alim-satim vergisi agagidaki durumlarda 1/4 oraninda diistiriilmektedir:

o Emlakin kat miilkiyeti arasinda béliisiimiinde,
eOrtaklik ve Limited sirketlerin feshinde.

Emlakin alim-satim vergisi asagidaki durumlarda 1/2 oraninda

disiirilmektedir(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=116FErigim: 1
0.04.2007):

o Bitisik miilklerin zorunlu takasinda,

eDevlet tarafindan, emlak miilkiyetinin kamu kullamimi ve kamu yarari
acisindan devralinmasinda,

o Miilkiin esit degerde devralinmasinda.

2.2.2.3. Damga Vergisi

Tiiketim vergisi ya da emlak alim-satim vergisine konu olmayan muamele ve
islemler tizerinden damga vergisi alinmaktadir. Damga vergisine konu olan
cesitli muameleler bulunmaktadir ve bu muamelelerin hepsi belirli bir oran ve
vergi matrahina konu olmaktadir. Bu oran bina ya da arsalarin kiraya
verilmesindeki toplam kira miktarini i¢eren orandir
(http://www.portfoliobuilders.com.sg/files/06greece.pdf,Erisim:08.04.2007).
Yunanistan'da kira kontratlar1 % 3,6 oraninda damga vergisine konu
olmaktadir(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=117#RentalStamp
dutyErigim:10.04.2007).

2.2.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

2.2.3.1. Emlak Vergisi

Yunanistan'da emlak sahipleri sahip olduklar1 emlaklar1 {izerinden
vergilendirilmektedirler. Emlak vergisi kisilere ve sirketlere
uygulanabilmektedir. Emlakin degeri kanunda belirlenen limitin altinda ise
emlak vergisinden muaf tutulmustur. Muafiyet i¢in belirlenen limitin tizerindeki
deger agisindan emlak vergisi oram1 % 0,3 ila % 0,8 arasinda degismektedir.
Yunanistan'da miilk sahipligi birka¢ degisik vergiye konu olmaktadir.
Yunanistan'da emlakin vergilendirilmesi hususu “objektif
deger”(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=116 Erisim:
09.04.2007) esasina gore gerceklestirilmektedir. Objektif deger; vergi otoriteleri
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tarafindan tanimlanan bir formiilasyona gore belirlenmekte ve diizenli olarak
yenilenmektedir. Bu deger piyasa degerine tekabiil etmemekte ve farkli
alanlarda cesitlenebilmektedir. Yunan ya da Yunan vatandasi olmayan kisiler
veya sirketler, Yunanistan'da sahip olduklar1 miilkleri iizerinden ya da
Yunanistan'daki emlaklarindan elde ettikleri gelirleri iizerinden vergiye tabi
tutulmaktadirlar. 2005 yilinda Yunanistan'da emlak vergisi konusunda bir
reform gerceklestirilmistir. Bu reformun temel hususlarindan birisi 1 Ocak
2006'dan itibaren gecerli olan insaat ruhsatt hususunda binalarin devri
asamasinda katma deger vergisinin konu edilmesidir.*

Yunan emlak vergisi, GSYIH'nin % 1,3"i olarak OECD iilkeleri icerisinde en
diisiik orana sahiptir. Yunan emlak vergisi olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir.
Emlak sahipleri, emlaklarina iliskin olarak 14 degisik vergi 6demek
zorundadirlar. Bunun disinda, emlak vergisinin getirisi toplam vergi gelirleri
icerisinde % 0,14'liik bir paya sahipken, verginin tahsilinin toplam vergi idaresi
maliyeti % 1,1'dir. Emlak vergisi sisteminin verimlilik diizeyini arttirmak ve
ulusal alan sicilini diizenlemek, servetlerin gercek degerine dayanan emlak
vergilemesine imkan saglayabilecektir. Yunan emlak vergisi, % 2,6 olan OECD
ortalama diizeyinin yarisi kadardir ve % 2 olan AB ortalamasinin da altindadir.
AB agisindan emlak vergisi Ingiltere'de % 4 olarak en yiiksek, Cek
Cumhuriyeti'nde ise, % 0,6 olarak en diisiik orana sahiptir
(http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/448/Greek property_tax
es.html Erigim: 20.09.2007).

Yunanistan'da ikametini siirdiiren Yunan ve AB vatandaslarinin, yurtdisinda
yasayan Yunan vatandaslarinin ve 6 yildan uzun bir siirede Yunanistan diginda
calistigl halde hala Yunan Toplulugu Sicili'ne kayitli bulunanlarin ilk temel
ikametgahimi satin almasi konusu vergiden muaf tutulmustur. Bunun diginda
(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=116Erisim: 09.04.2007):

1. Bekar kisiler igin ev ve daire sahipliginde 75.000 Euro'ya kadar kismi, arazi
sahipliginde ise 35.000 Euro'ya kadar kism1 vergiden muaftir.

2. Evli, bosanmis ya da dul kisiler i¢in ev ve daire sahipliginde 115.000 Euro'ya
kadar kismi, arazi sahipliginde ise 64.000 Euro'ya kadar kismi1 vergiden muaf
tutulmustur:

oEvli kisilerde ilk iki cocuk a¢isindan her biriicin 23.000 Euro'luk kismi ve arazi
sahipliginde ise her biriicin 10.000 Euro'luk kismi,

Olkiden fazla cocuk olmasi durumunda ise, her biri icin 35.000 Euro'luk kismi ve
arazi sahipliginde her biriicin 12.000 Euro'luk kismi vergiden muaf tutulmugtur.

2.2.3.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

*Bu hususta bakiniz: Emlak alim-satim vergisi.
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Gemi sahiplerinin yunan bayrakli tagitlarin isletilmesinden elde ettikleri
gelirleri degisik sekillerde vergiye tabi tutulmaktadir. Her arag birer bagimsiz
ekonomik birim olarak vergilendirilirken, gemi sahipleri sicile kayith
araglarinin vergisini her takvim yilinin ilk giinii 6demektedirler. Ozel vergiler
araglarin sinif tiirlerine gore belirlenmektedir. Vergilendirme amaglart igin
araclar farkli kategorilere ayrilmistir: A kategorisinde ilk olarak en az 3000 gros
ton ¢eken kargo araglari, tankerler ve sogutma depolu gemiler yer almaktadir.
Ikinci olarak 500-3000 gros ton ¢eken ve deniz asir1 rotast olan celik kargo
araglart (kuru ve sivi kargo i¢in) ve sogutma depolu gemiler yer almaktadir.
Ugiincii olarak yabanci limanlara giden yolcu araglar1 yer almaktadir. Dordiincii
olarak 500 gros tonun {izerinde olan ve en az alt1 ay igerisinde yabanci limanlara
giden tur araglar1 ve son olarak 5000 tonun iizerinde petrol depolama matkaplari
ve 15000 gros tonun iizerinde yiizen rafineriler yer almaktadir. B kategorisinde
ise, diger araglar, seyahat gemileri ve botlar yer almaktadir. A kategorisindeki
araclarin vergilerinin hesaplanmasi su sekildedir: Yunan bayrakli sicile kayitli
araglar, aracin yasina gore 0,53-0,68 dolar arasinda her ton i¢in bir dolar olarak
hesaplanmaktadir. B kategorisindeki araclarin vergileri gros ton temel alinarak
yillik olarak belirlenmektedir. Hem A hem de B kategorisindeki araglar
acisindan vergi indirimleri ve vergi muafiyetleri s6z konusu
olmaktadir(http://www.telecom.net.et/~greekemb/business/tax.html#topErisi
m: 12.04.2007).

2.2.3.3. Veraset ve Intikal Vergisi

Yunanistan'da miras ve bagiglar vergiye tabidir. Veraset ve intikal vergisi; bir
Yunan vatandagi tarafindan sahip olunan Yunanistan'daki ya da Yunanistan
disindaki emlaki iizerinden 6denebilmektedir. Veraset ve intikal vergisinin orant
% 01la % 40 arasinda degismektedir. Verginin miktari; miras1 birakan murisle ya
da bagis1 yapan kisiyle, mirast kabul eden varis ya da bagis1 alan kisi arasindaki
iliskinin yakinligt agisindan etkilenmektedir
(http://www.worldwidetax.com/greece/gre_other.aspErisim: 13.04.2007).
Veraset ve bagislar lizerinden alinan vergilerin oranlart iligkinin derecesine gore
¢esitlenmektedir.

Tablo 4'e gore ti¢ kategori seklinde belirlenen iligki derecesinde A kategorisinde
esler, cocuklar ve aile bireyleri yer almaktadir. B kategorisinde iligkinin derecesi
biraz daha uzaklasilmis kabul edilerek kapsama usiil-fiiru hisimhigr dahil
edilmistir. Son kategori olan C kategorisi ise, kuzenlik yakinligini ve {igiincii
kisileri kapsamaktadir. Bu ¢er¢evede ele alinan kategoriler i¢erisinde en yliksek
vergi oranlarinin bulundugu kapsam C kategorisindedir
(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=118#Inheritance TaxErigim: 1
3.04.2007).
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Tablo 4: Veraset ve Intikal Vergisi Kategorileri
A Kategorisi (Egler, Cocuklar Aileler)

Vergi basamaklan — Wergi orani Wergi riktar Taplarm milk Toplarm vergi
(%) dederi rriktarn
20.000 0 0 20.000 0
40.000 il 2.000 £0.000 2.000
160.000 10 16.000 220.000 18.000
Fazlast igin 20

B Kategorisi (Usiil-Firu Hisirmigi

Vergi basamaklan  Wergi orani Wergi miktar Taplam milk Taplam vergi
(%) dederi miktarn
14.000 0 0 15.000 0
45,000 10 4,500 £0.000 4.500
160.000 20 32.000 220,000 36,400
Fazlast igin 30

C Kateqorisi (Kuzen Hisimidive Yabancilar icin

Yergi basamaklan  Yergi orani Wergi miktar Toplam milk Toplam vergi
(%) dederi miktarn
3.000 0 0 5.000 0
55.000 20 11.000 60.000 11.000
160.000 30 48,000 220,000 59.000
Fazlast icin 40

Kaynak:http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=118#InheritanceTaxErisim:13.04.2007

2.2.4. Diger Vergiler

Sermayesi tek kisiye ait adi sirketlerden, mesleki islerden ya da yasal herhangi
bir sirketten (limited sirket, kolektif sirket ve anonim sirket vb.) kazanilmis
gelirden % 5 oraninda tarh edilen 6zel gotiirii vergisi alinmaktadir. Tarh edilen
vergi, yillik bilangoda gosterilen net gelirin lizerinden hesaplanmaktadir.
2.2.4.1. Bolgesel ve Yerel Vergiler

Yunanistan'da vergi gelirlerinin biiyiik bir kismi1 merkezi idare tarafindan tahsil
edilirken; yerel idareler GSYIH'nin % 0,3'ii oraninda vergi geliri elde
edebilmektedir(EUROSTAT,2005:143). Yunanistan'da bireyler yalnizca ulusal
gelir vergisine tabidirler; bunun disinda bir yerel gelir vergisi mevcut degildir.
Bazi kisisel vergi ve resimler yerel otoritelere 6denmektedir. Bu vergi ya da
resimlerin oranlari yerel otoriteler tarafindan belirlenmektedir. Bu tiir vergiler;
ornegin elektrik faturalar vasitasiyla yerel idarelere dogrudan ya da dolayh
olarak Odenebilmektedir. Vergi otoriteleri bu tiir vergileri bireysel
yikimliliiklere doniistirme siirecinde yer almaktadirlar
(http://www.portfoliobuilders.com.sg/files/O6greece.pdf.pp.2
Erisim:08.04.2007).
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2.3. Vergi Yiikii

Yunanistan'da vergi yiikiiniin gelisimine bakildiginda 2000-2005 yillart
arasinda vergi yiiki sirasiyla 2000 yilinda % 39,8, 2001 yilinda % 39,7, 2002
yilinda % 39,5, 2003 yilinda % 38,1, 2004 yilinda 38,7 ve son olarak 2005
yilinda ise % 39,2 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar, tek iicretle geginen evli ve
iki cocuklu bir ¢iftin gelir vergisine konu edilen ortalama gelirleri, sosyal
sigortalara 6denen isci ve isveren paylari, hayat sigortasinda nakdi tazminat vb.
gibi iscilik maliyetleriyle ilgili hususlara dikkat edilerek olusturulan
oranlardir(http://www.oecd.org/dataoecd/50/39/36371872.pdf Erigim:
18.10.2007). Yunanistan'da istihdam tizerindeki % 34,3'liikk bir agirliga sahip
vergi ylikii diger AB tiiyesi iilkelerle karsilastirildiginda Almanya'da % 32,6 olan
orandan daha yiiksek Fransa'da % 40 olan orandan daha
disiiktiir(http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=277 Erigim:
24.10.2007).

Vergi yapisi ile ekonomik biiylimenin etkilesimi agisindan vergi yiikiiniin ve
vergi karmasinin (tax mix) ekonomik aktiviteyi etkiledigi ifade
edilebilmektedir. Yunanistan'da hiikiimetin vergi sistemini reformize edebilmek
icin son miidahaleleri sonucunda vergi gelirleri artmaya baslamistir. Bunun yani
sira, dolayli ve dolaysiz vergilemedeki vergi yiikii ve sosyal sigorta primlerinin
toplam1 GSYIH'ya oranla 1970'lerde % 24,7 iken 1980'de % 26,3'e, 1986'da %
31,6'ya, 1995'te %32,6'ya ve 2005'te % 39,2'ye yiikselmistir. Vergi sisteminde
baskin bir rol oynayan dolayli vergiler ise GSY1H'ya oranla 1980'de % 11,93'ten,
1990'da % 13'e, 1995'te % 13,54'e ve 2002'de % 14,63'e ¢cikmistir. Dolaysiz
vergiler ise GSYIH'nin yiizdesi olarak 1980'li yillarda ve 1990'larin basinda
ortalama % 5 civarinda izlerken 1995'te % 7,42'ye ve 2002'de ise % 9,5'e
ylikselmistir. Vergi gelirlerindeki bu yiikselme; son yillarda vergi tabaninda
gerceklestirilen genislemeyi yansitmakta fakat aynmi zamanda dolayl
vergilemeye dayali bir vergi yapisin1 gostermektedir. Bu durum, serbest meslek
kazanglarmin dolaysiz vergilemedeki yiiksek oranma ragmen dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki agirliginin diisiik oldugunu; diger yandan
tilketim vergilerinin vergi gelirlerinin temel kaynagi olarak ifade edildigini
gostermektedir(Mamatzakis,2007:177-178).

Yunanistan'da reel GSYIH'nin yillik biiyiime oranlar1 1960'larda ve 1970'lerin
basinda % 6 iken, 1980'lerde ve 1990'larin basinda % 1,2'ye diismiistiir.
Yunanistan, AB-15 igerisinde yer almasindan sonra etkili biiyiime oranlarina
ulagmistir. Vergi gelirlerindeki (hem dolayli hem de dolaysiz vergiler) ifade
edilen yillardaki artis hizi, ekonomik biiylimenin ilerleme hiziyla paralel
gerceklesmistir. Bu nedenle sonug¢ olarak Yunanistan'da vergi yiikii ve vergi
karmasi ile biiyiime oranlari arasinda bir etkilesim oldugu ifade
edilebilmektedir’Son yillarda, Yunan hiikiimetleri vergi reformlarini daha basit

% Yunanistan'da vergilerin, idari ve ekonomik yapinin birlikte ele alindig1 oranlar EK4'te gsterilmistir.
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ve dogal bir vergi sistemine sahip olmaya yonelik olarak ger¢eklestirmislerdir.
Yukaridaki agiklamalardan da goriilecegi lizere; vergi karmasina daha fazla
agirlik verilmesi ekonomik performansta iyilesme saglayabilmektedir. Sonug
olarak, vergi ylikiiniin gelir ve kurumlar vergisinden kaginilmasi daha zor olan
dolayli vergilere dogru kaymasina neden olan bir vergi karmasi ekonomik
aktiviteyi de izlenecek politikalar1 da etkileyebilmektedir
(Mamatzakis,2007:180).

~ Sekil 1: 19952005 Vergi Oranlar1 % GSYIH
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Kaynak: EUROSTAT, “Structures of the Taxation Systems in the European Union”,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2005, pp. 54.

GSYIH'ya oranla vergi oranlarina bakildiginda AB iiyeleri arasinda Yunanistan’
en diisiik oranlara sahiptir. AB iiyeleri arasinda Yunanistan, Portekiz ile birlikte
toplam vergi oranlarinda dolaysiz vergilerin paymin en diisik oldugu
lilkedir(EUROSTAT,2005:6). AB {iyeleri arasinda toplam vergi gelirleri
icerisinde emek {izerinden alinan vergiler ve sosyal giivenlik primlerinin pay1
en diisiik olan iilkeler arasinda Yunanistan'la birlikte ingiltere, Portekiz ve
Irlanda yer almaktadir(EUROSTAT,2005:8). Yunanistan'da 19952005 yillart
arasinda dolaysiz vergilerden kaynaklanan vergi gelirleri GSYIH'nin % 1'i
oraninda artmistir. Yunanistan'da dolaysiz vergilerden elde edilen gelirlerin
oran1 AB-27 ortalamasindan (GSYIH'nin % 9,0 ile % 12,4"i arasinda) daha
diisiiktiir. Ozellikle kisisel gelir vergilerinin oran1 GSYIH'nin % 4,9'u olarak
AB-27 ortalamasi olan % 8,5'ten oldukga diisliktiir. Vergi karmasi agisindan
Yunanistan vergi sistemi; toplam vergi oranlarinda nispi olarak diisiik orana
sahip dolaysiz vergilerin (6zellikle kisisel gelir vergisi olduke¢a diistiktiir)
bulundugu ve dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin yiiksek

*Yunanistan, Ingiltere, Ispanya, Irlanda ve Portekiz ile birlikte en diisiik oranlara sahipken;
Isveg, Danimarka, Belgika ve Finlandiya en yiiksek vergi oranlarina sahiptir.
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oldugu bir yapiya sahiptir(EUROSTAT,2005:143).

GENELDEGERLENDIRME VE SONUC

Parlamenter demokrasi yonetim seklini benimseyen Yunanistan, agik bir sekilde
kapitalizm periferisinde olan bir {ilkedir. Yunanistan'in ekonomik ve dolayistyla
politik konumu diinya ekonomisindeki dalgalanmalara biiyiik dl¢tide baglidir.
Yunanistan, euro alan1 ekonomileri igerisinde kamu sektdriiniin oldukg¢a biiyiik
oldugu; kamu borcu, enflasyon ve igsizlik oranlarinin AB ortalamasindan
oldukga yiiksek oldugu bir ekonomidir. Bu baglamda Yunan hiikiimeti, kamu
harcamalarin1 diisiirmeyi hedefleyerek kamu sektoriiniin bityiikliigiini
azaltmaya ve vergi ve sosyal giivenlik sistemlerinin reformunu saglamaya
caligmaktadir. Ancak kamu harcamalarindaki kontrol eksikligi mali kaymaya
neden olmaktadir. Devlet biitcesinin goriiniimil; kaynak dagilimmni, kamu
girisimi performans ve etkinligini iyilestirmek agisindan vergi tabanini
genisletmeye ve vergi kacakeilifiyla miicadeleye yonelik politikalarin
izlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, 20072013 programi;
aragtirma ve inovasyon stratejilerinin olusturulmasi agisindan kamu
yonetiminin diizenleyici ve yiirlitme kabiliyetinin desteklenmesi, ozellikle
kamu ihale reformu, mekansal planlama ve ¢evresel yonetim reformu ile vergi
reformu konularina agirlik verilmesini vurgulamaktadir. Ancak; istihdam
politikasin1t modernize etmek acisindan vergi ve sosyal yardim sisteminin
diizenlenmesi konularinda bir program s6z konusu degildir.

Son yillarda, Yunan hiikiimetleri vergi reformlarini daha basit ve dogal bir vergi
sistemine sahip olmaya yonelik olarak gergeklestirmistir. Yunanistan'da
hiikiimetin vergi sistemini reformize edebilmek i¢in miidahaleleri sonucunda
vergi gelirleri artmaya baglamistir. Vergi gelirlerindeki bu artis, ekonomik
biiyiimenin ilerleme hiziyla paralel gerceklestigi igin; vergi yiikili ve vergi
karmasi ile biiylime oranlar1 arasinda bir etkilesim meydana gelmistir. Bu
nedenle sonug olarak Yunanistan'da vergi karmasina daha fazla agirlik verilmesi
ekonomik performansta iyilesmeye neden olmaktadir. AB ve OECD iiyeleri
arasinda vergi oranlarinin GSYIH icindeki paylari ele alindiginda; Yunanistan'in
en diigiik oranlara sahip iilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Yunanistan vergi
sistemi; AB liyeleri arasinda toplam vergi oranlarinda nispi olarak diisiik orana
sahip dolaysiz vergilerin bulundugu ve dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payinin yiiksek oldugu bir yapiya sahiptir. Sonug olarak, vergi yiikiintin
gelir ve kurumlar vergisinden kaginilmasi daha zor olan dolayl vergilere dogru
kaymasina neden olan bir vergi karmas1 ekonomik aktiviteyi de izlenecek
politikalari da etkileyebilmektedir.
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EK 3: Yunanistan’da Temel Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Drahmi | Drahmi | Drahmi | Drahmi | Drahmi | Drahmi | leuro | Ieuro 1 euro lewro | leuro | 1euro
Para Birimi =100 [=100 [=100 |=100 |=100 |=100
cents” | cents cents cents cents cents
Para Birimi § o
Paites - - L2 | L2 | o7 | 092 | 0% | 095 | L3 | 124 | 124 | 133
a8y do]] Ilgf)"ly“‘ 1160 | 1234 | 1199 | 1185 | 1204 | 1124 | 1173 | 1328 | 1714 | 2127 | 2282 | 2452
GSYIH 21 24 32 34 36 42 41 40 45 42 34 42
(biiytime, %)
Enflasyon
(T ftlan | % 82 55 48 26 31 34 36 36 29 38 32
Thracat (milyar |y 6 g g | 17 | e | 106 | 99 83 100 | 157 | 198 | 203
dolar)
Iﬂ”"“‘i’:’](a‘:;ly"‘ 265 | 278 | 264 | 270 | 261 | 262 | 278 | 295 | 361 | 474 | 520 | 646
Cari Ilemler
Den (milyar | -32 | 31 | 30 | 32 | 30 | 64 | 90 | -104 | -106 | 92 | 95 | -42
dolar)
Dovizrezervleri | - B . 75 | 181 | 134 | s2 | sl ; . 180 | 110
(milyar dolar)
<$yfii> 10448 | 10465 | 10482 | 10499 | 10516 | 10538 | 10.600 | 10645 | 1066 | 1096 | 110 | 111
131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957
Yiiz Olgiim knt knt kn? kn? kn? kn? knt knt kn? knt knt knt

Kaynak: DTM“Yunanistan Ulkc Raporu”, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarli, Anlagmalar Genel Miidiirligii, Nisan 2006, s. 2.
DEIK Dis Ekonomik Iiskiler Kurulu, “Yunanistan Temel Gastergeler ve Ikili liskiler”, Haziran2005,5.8-9.
https:/cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr. html#EconErisim: 13.10.2007.

“ Yillar itibariyle doviz kuru igin bkz. EK 1.
** Buro/Dolar paritesi igin bkz. EK 2.
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EK 4: Yunanistan’da Vergiler, idari ve Ekonomik Yapi GSYIiH’ya oranla (%)
[ 1995 1 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003
A. Gelirlerin Yapisi
Dolayli Vergiler 144 | 148 | 149 | 151 | 158 | 158 | 153 | 151 | 144
- KDV 6,9 7,0 72 71,5 79 8,1 83 8,5 7.8
- Gider vergileri ve tiikketim vergileri 4,7 4.8 4,2 4,0 3,7 3,4 3,5 3,3 32
- Uriinler iizerindeki diger vergiler (Giimriik resimleri) 2,2 2,3 2,9 3,0 3,5 3,7 3,0 2,8 3,0
- Uretim tizerindeki diger vergiler 0,6 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4
Dolaysiz Vergiler 7,8 74 8,2 9,8 10,2 11,2 9,9 9,7 9,0
- Gelir vergisi 4,1 4,1 4,5 5,5 5,7 5,6 5,0 5,0 4,9
- Kurumlar vergisi 2,6 2,3 2,6 3,1 3,5 4,6 3,8 3,7 3,3
- Diger vergiler 1,1 1,0 1,1 1,2 0,9 0,9 1,1 1,0 0,8
Sosyal Giivenlik Primleri 10,5 | 10,8 | 11,1 | 11,5 | 11,4 | 11,7 | 11,9 | 12,7 | 129
- Igveren primleri 4,8 5,0 5.2 53 52 55 55 6,0 5,9
- Isci primleri 4,3 4.4 4,5 4,5 4,5 4,6 4,7 4,9 5,1
- Serbest meslek ya da istihdam edilmeyen primleri 1,4 1,4 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
B. idare Diizeyine Gore Yapi
Merkezi idare 212 | 21,2 | 22,6 | 244 | 252 | 262 | 244 | 24,1 | 229
Yerel idare 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Sosyal giivenlik fonlar 103 | 10,6 | 10,7 | 11,0 | 11,1 | 11,6 | 11,8 | 12,6 | 12,7
AB kurumlari 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0.4 0,3
C. Ekonomik Fonksiyonlara Gore Yapi
Tiiketim 134 | 13,5 ] 13,0 | 13,1 | 132 | 133 | 13,5 | 13,5] 128
Emek 11,8 | 122 | 12,8 | 13,5 | 13,6 | 139 | 13,7 | 144 | 144
- Istihdam edilen 11,0 | 11,4 | 11,9 | 125 | 12,6 | 129 | 12,6 | 134 | 134
a. Isveren tarafindan 6denen 4,8 5,0 5.2 53 52 5,5 55 6,0 5,9
b. Isci tarafindan 6denen 6,2 6,4 6,7 7,1 7,4 7,4 7,2 7,3 7,5
- istihdam edilmeyen 0,8 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
Sermaye 7.5 73 8,4 9.8 | 10,5 | 11,6 9,9 9,6 9,1
- Sermaye kazanci ve ticari kazang 5,7 5,3 5,7 7,1 7,2 8,3 7,1 7,2 6,8
a. Kurum kazanci 2,6 2,3 2,6 3,1 3,5 4,6 3,8 3,7 3,3
b. Hanehalki kazanci 0,8 0,8 0,8 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
c. Serbest meslek kazanci 2,3 2,2 2,3 2,8 2,8 2,8 2,6 2,7 2,7
Esas refah (servet) 1,8 2,0 2,7 2,7 3,3 33 2,7 2,4 2,3
Toplam 32,6 | 33,0 | 343 | 363 | 37,3 | 38,7 | 37,0 | 375 | 36,2
Cevre vergileri 3,5 3,5 34 3,2 3,1 2,6 2,9 2,6 2,5
- Enerji 2,8 2,8 2,5 2,3 2,0 1,8 1,7 1,6 1.5
- Ulagim 0,7 0,7 0,9 0,9 1,0 0,8 1,1 1,0 0,9
- Kirlilik kaynaklari 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D. Zimni Vergi Oranlari
Tiiketim 175 | 17,5 | 17,0 | 172 | 17,7 | 181 | 18,7 | 18,6 | 179
Emek 34,1 | 357 | 364 | 37,5 | 37,0 | 382 | 37,9 | 40,1 | 40,9
Sermaye 12,0 | 11,8 | 146 | 172 | 197 | 21,5 | 185 | 184 | 170
- Sermaye kazanci ve ticari kazang 9,1 8,6 9,9 12,5 13,5 15,4 13,4 13,8 12,7
- Kurum kazanci 151 | 13,1 | 18,5 | 21,9 | 26,1 | 314 | 23,5 | 24,6 | 20,1
- Hanehalki ve serbest meslek kazanci 6,4 6,3 6,7 8,6 8,5 8,8 8,8 9,2 9,2

Kaynak: EUROSTAT, “Structures of the Taxation Systems in the European Union”, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 2005, pp. 142.
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