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“AKDENIZ iCiN BIRLIK” ORNEGINDE AVRUPA BiRLIGI’NIN
ORTAK DIS POLITIKA OLUSTURMA CABASI

Omer Ertugrul MERAL"

Oz: Ekonomik birligini biiyiik 6lgiide tamamlayarak kiiresel bir sivil giig
haline gelme yolunda ilerleyen Avrupa Birligi (AB), kiiresel niteligini
kazanmak ve daha etkin hale getirmek igin, Uyelerinin ortak hareket etme
kabiliyetine ihtiya¢ duymaktadir. Bu kabiliyetin saglanmasi igin ¢esitli kurumlar
ve oOrgiitler olusturularak iiyeler arasinda is birligi ve ortak sesin saglanmasi
istenmektedir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) ve buna bagli Akdeniz
icin Birlik (AiB) platformunun olusturulmasi bdyle bir ihtiyaca cevap veren
olusumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu galigmada ODGP ile ilgili bilgiler
verilerek bu baglamda AB i¢in potansiyel olarak hem tehdit hem de firsat
niteligi tasiyan Akdeniz havzasinda olusturulan AiB platformunun sebepleri ile
anlagilmas: hedeflenmektedir. Ayni1 zamanda Arap Baharmmn etkilerinden
bahsedilerek AiB platformuna ve ODGP’na etkileri tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Akdeniz i¢in Birlik, Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi,
Avrupa, Arap Bahari, Ortaklik.

THE EUROPEAN UNION’S COMMON FOREIGN POLICY
CREATION EFFORT IN THE CASE OF THE “UNION FOR
MEDITERRANEAN”

Abstract: The European Union, which has become a global civilian power
by largely completing its economic union needs its members ability to act
jointly in order to make its global qualification more effective. In order to
provide this capability, it’s expected that a cooperation and common voice
among the members with establishing several institutions and organizations.
Establishment of Common Foreign and Security Policy and related Union for
Mediterranean platform is emerges as a reaction to such needs. In this study, by
giving information about Common Foreign and Security policy, it is aimed to be
understood the platform of Union for Mediterranean in the basin of
Mediterranean which is potentially both threat and opportunity. At the same
time, it will be discussed that the effects of Arab Spring and the impacts on the
Union for Mediterranes platform and common foreign and security policy.

Keywords: Union for Mediterranean, Common Foreign and Security
Policy, Europe, Arab Spring, Partnership.

l. Giris
Avrupa Birligi ile sonu¢lanan Avrupa’da bir birlik olusturma siireci,
Ikinci Diinya Savasi ile yikilan Bati Avrupa’da ekonomik istikrar1 saglamus,
kalkinmay1 hizlandirmis, kitayr ekonomik bir dev haline getirmistir (Diinya
Bankasi, 2018)". Ancak AB, ozellikle ortak dis politika iiretme konusunda gec
kalmig bir niteliktedir. Gilinlimiizde biiyiik bir c¢ekim alan1 haline gelmis
olmasina ve topraklarinin hem iiyeleri hem adaylari/ortaklar ile birlikte hemen
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hemen Avrupa kitasmin tamamini kapsiyor olmasina ragmen giinimiz diinya
diizeninde sekillendirici bir rol oynamaktan veya en azindan bir siiper giig
merkezi olarak tamimlanmaktan uzaktir (Efegil ve Musaoglu, 2009: 13). Boyle
bir tamimdan mahrum olmak, ekonomik giice ragmen ileriye yonelik giivenlik
sorunlarinda iiyelerin birbirleri ile ters diismesini kolaylastirict bir etki
yapmaktadir. Bunun Oniine gecmek icin AB ve oOnciileri kurulduklari
zamanlardan itibaren siyasi ortamda ortak kararlar alma egilimini
desteklemiglerdir.

Ortak dis politika giitme ve ortak giivenlik anlayis1 icerisinde olma,
gelecekte mevcut olabilecek zafiyetlerin engellenmesi icin ve diger yandan
Avrupa entegrasyonunun siyasi alanda da tamamlanabilmesi icin dnemli bir
konudur. Bundan dolayt ODGP ve araglart Avrupa organlarinda ve tiim
zirvelerde tartisilan ve siklikla tizerinde calisilan bir konudur. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in olusturulan platformlardan biri olan AiB’de ODGP
uygulamalarinda kolaylastirict bir gorev istlenmektedir. Dis paydaslarda
meydana gelen istikrarsizliklar veya tehditlere yonelik olarak da AB icerisinde
uyum gosterilip  gosterilmedigi  konusu ¢alismanin  ana  gergevesini
olusturmaktadir.

I1. Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)

Iyi bir entegrasyon &rnegi olarak karsimizda duran AB, ekonomik
birligini sagladiktan sonra yoniinii, {iyeler arasindaki siyasi birligin de
gelistirilmesi konusuna ¢evirmistir. Bu yonelmede Birlik, komsu {lkeler,
Akdeniz havzasi, Atlantik Gtesi, Asya ve Afrika iilkeleri ile iligkilerini belli bir
ortak politika ¢er¢evesine oturtmaya ¢alismaktadir (EUFSP, 2018). Bunun igin
Bati Avrupa Birligi gibi askeri modelleri ve Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi, Avrupa Siyasi Isbirligi gibi siyasi/askeri modelleri kullanirken
(Ozdemir, 2009: 346-349) bir yandan potansiyel tehdit ulkelerin
demokratiklesmesini saglayarak giivenligini, diger yandan bu {ilkelere
ekonomik uygulamalar ile istikrar1 saglama hedefi giitmiis, bu noktada AB
iiyesi iilkelerin aym ¢izgiye gelmesini saglamaya calismistir.

Yaklagik 510 milyon kisilik niifusu (Diinya Bankasi, 2017) ve
iiyelerinin ¢ogunlugunun kullandig1 tek para sistemi (Avrupa Merkez Bankasi,
2017)" ile birlikte, kalkinma yardimlar1 saglayan ve olusturmaya calistigi ortak
dis politikasinda askeri araglara saldirgan amaglarla bagvurmayan AB’nin bir
sivil glic oldugu sdylenebilmektedir (Manners, 2002: 232). Bu giiciin kullanima,
Birlik iiyelerinin ortak hareket etme motivasyonlarin bulunmasi ile dogru
orantihdir. Ihtiyag duyulan motivasyon, her ne kadar daha 6nce Avrupa’mn
siyasallagsmasi i¢in Tek Avrupa Senedine dayali bir sistem olusturma cabalar1
olsa da Maastricht Antlasmasi’nda ODGP’min uygulanmasina karar verilmesi
ile saglanmistir (Karacasulu, 2007: 96).

Giivenlik ve dis politikada ortaklik ile ilgili goriislerin {yelerin
tamamini kapsayacak bir fayda durumundan bahsedilse de Avrupa’nin kendi
icerisinde, siyasal ve stratejik olarak var ve bir olmasmin Oniinde engel
olusturan etmenler bulunmaktadir. Avrupa devletleri ulusal egemenligin siyasi
anlamda asilmasi konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Siyasi biitiinlesmenin
bir kolu olan ortak dis ve giivenlik politikasinin AB eliyle uygulanmasi, ulusal
egemenlik ¢ercevesinde yetkilerin devri ile ilgili oldugu i¢in kriz potansiyeli
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barindirmakta, bundan dolayr da AB siyasi konularda, ekonomik konulara
kiyasla daha esnek bir yaklasim sergilemektedir (Ozdemir, 2009: 337). Ancak
kurumsal altyapisi, daha Once kurulmus olan gesitli orgiitlere kiyasla daha
saglam olan AB’nin bu o&zelligi ile kendinden Oncekilerden ayrilmasi, iiye
devletlerin dis politika konularinda miizakereye acik olmasi sonucunu
dogurmaktadir (Ozdemir, 2009: 343).

Ortak disisleri ve giivenlik mekanizmalarmin olugsmaya baglamasi asil
olarak Avrupa’da siyasi bir birlige zorlayici bir yol olma 6zelligi tagimaktadir.
Basar1 olanagi ve arzusu tartismaya acik olmakla birlikte giliniimiizde
Avrupa’nin biiyiikk sorunlarindan biri olarak gorilen kacak gé¢cmen meselesine
onlem olarak savunma ve kontrol amagli bir deniz giicli olusturulmasi ve
tanimlanmasinda “Avrupa Birligi Deniz Kuvvetleri” adimin kullanilmasi
entegrasyonun bu iist adiminda ortak politika uygulanabileceginin bir gdstergesi
olarak kabul edilebilmektedir (AB Dis Eylem Ajansi: 2015). Son dénemde bu
deniz giicliniin basarisina yapilan atiflar, ortak bir dis tehdide karsi birlesilmesi
ihtiyacinin da giindemde tirmandirilmas: ile anlamlandiriimaktadir. Bununla
birlikte gelecek projeksiyonlarinda da ortak savunma giicii olusturma 6nemli bir
yer kaplamaktadir (Avrupa komisyonu, 2017: 20).

Ayrica AB’nin bugiine kadar 6nemli uluslararasi sorunlarda roller
almaya baglamasi, 6rnegin Rusya’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamasinda etkili
olmasi, Iran’la yasanan niikleer enerji bunaliminda arabulucu olarak devreye
girmesi Avrupa’nin {iyelerinin ortakliklar1 sayesinde kiiresel bir rol oynamaya
basladiklarimt gostermektedir (Efe, 2007: 142). Bu noktada oncelikli olarak
insani midahale, ¢evre ve savunma kaygisi tasiyan ve ortak bir dig politika
hedefinin araci olan askeri bir giic, AB’nin sivil giic olma pozisyonu ile
celismemektedir. Cilinkii dis politikada konulan hedeflerin inandiricilig1 askeri
giic kapasitesi ile de dogru orantilidir. AB, belli degerlerin ortaklig1 iizerine
kurulu bir organizasyondur. Ortak dis politikanin olusturulmasinda bu
degerlerin ihract veya korunmasi 6nem arz etmektedir. Sadece sdylem, toplanti
veya ekonomik gii¢ aracglar1 ile Avrupa’nin hem kendi ¢evresi hem de diinya
Uzerinde sekillendirici bir rol oynamasi, bu arzusuna yonelik olarak yetersiz bir
niteliktedir (Ozdemir, 2009:367). Bundan dolay1 sivil giic olmanin yamnda
askeri bir gii¢c olma arzusu da git gide onem kazanmaktadir.

AB, tiyelerinin ortaklik duygusu ile gelecekte daha cok gi¢ ve kaynak
paylagimimin yaninda, karar verme siireclerinde de ortak davranacaklarini ve
zorluklara karsi gelebileceklerini belirtmektedir. Uye devletler arasindaki
igbirliginin tim iiye devletlerin c¢ikarlar1 ile uyusacagi sekilde, Avrupa
bolgesinde daha da giiclenmeyi getirecegi Birlik biirokratlar1 tarafindan
paylasilan bir fikir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun icin de gelecekte AB
iiyesi iilkelerin uluslararast arenada bir agizdan davranmalar1 ve diger
uluslararasi orgiitler gibi temsil noktasinda tek bir koltukta hepsinin birden
temsil edilmeleri ongodriilmektedir. Savunma alaninda da Avrupa Donanmasinda
da belirttigimiz savunma ortaklig1 derecesini, NATO’ya tamamlayic1 olacak
sekilde Avrupa Savunma Birligi’nin kurulmasi ile sekillenecek bir siiregle
bagdastirmaktadir. Bu siire¢ daha genis kapsamli bir dig politika ile 6zellikle
gdc alaninda Avrupa’nin ¢evresi ve 6tesinde yatirimlarin arttirilmasi, ekonomik
firsatlarin yaratilmasi ile diizenli goclin yonetilerek diizensiz goc ile de



4 Omer Ertugrul MERAL

micadele edilmesi sonucunu dogurmasi beklenmektedir (Avrupa Komisyonu,
2017: 24).

ODGP fiizerinde bir risk faktorii olarak AB igerisinde ortak dis politika
olusturma cabalar1 siirerken Ingiltere’nin Birlikten ayrilma karar1 (Brexit),
ODGP igerisinde biiyiik paydaslardan birisinin dogal olarak yerinin bosalmasi
manasina gelmektedir. AB iiyeleri bu boslugu Akdeniz igin Birlik bagliginda da
takip edilecegi lizere Fransa-Almanya’nin lokomotif gorevi iistlenecegi bir
cercevede diizenlemektedirler. Gelecege yonelik olarak da Ingiltere ile savunma
alaninda AB ile olan ortaklig: ile de farkli igbirligi opsiyonlarmin da tartisildigi
bir donem mevcuttur (CEPS, 2016).

I11. Akdeniz i¢in Birlik

Avrupa’nin dis politika yaklagimi, yukarida da anlagilabilecegi iizere
askeri secenckler gelistirmeye ¢aligsa da daha ¢ok ekonomik kalkinma ve ticari
igbirligi konular1 {izerine egilmekte ve AB ile AB’ye iiye olmayan diger
devletler, orgiitler veya kuruluslar arasindaki iliskileri igermektedir. Ortak dig
politika ve giivenlik politikalar1 kurma c¢abalar1 igerisinde, bolgesel politika
olusturma ¢abalar1 daha ¢ok hedef boélgelerde ekonomik ve siyasi istikrar
saglama amaciyla uygulanmaktadir. Bu kalkinma hedefinin 6zelinde AB ile
bolge arasindaki yapisal uyumun saglanmasi, ekonomik ve sosyal doniisiimiin
takip edilmesi ve egitim konusunda sistemlerin modernlestirilmesi yer
almaktadir (Kahraman, 2008: 1731-1732).

Yukaridaki bolgesel hedeflere paralel olarak, 1995 yilinda Barselona’da
temelleri atilmasi nedeniyle Barcelona siireci veya Avrupa-Akdeniz Ortakligi
(Euro-Med Partnership) adi da verilen AiB platformu, 2008’deki Paris
zirvesinde kurulmus, 2010 yilinda da genel sekreterligi olusturulmustur.
Platform, AB iilkeleri ve Akdeniz havzasinda bulunan ve isbirligi arzusunda
bulunan iilkeler ile is gelistirme, tasimacilik ve kentsel kalkinma, enerji ve iklim
politikalari, su ve cevre, yiiksek 6gretim ve arastirma ile birlikte sosyal ve sivil
ilisikler olmak {tizere toplam alt1 baslikta Birlik ile platforma iiye iilkeler
arasinda isbirligi ve diyalog olusturma amaci tagimaktadir (Akdeniz i¢in Birlik,
2017).

AiB olusumu AB iilkeleri ve 15 Akdeniz iilkesini kapsayan hiikiimetler
arast bir organizasyondur (Akdeniz i¢in Birlik, 2017) ve organizasyon yapist
icerisinde yukarida sozii edilen basliklardan sorumlu temsilciler hiyerarsik
olarak bir genel sekretere, bu genel sckreter de AiB sekreterine baghdir.
Platformun bagkanlig1 biri AB digeri diger iiye iilkelerden olmak iizere iki es
baskan tarafindan yiiriitilmektedir (Akdeniz i¢in Birlik, 2017). iki yil igin
secilmesi kararlastirilan bu baskanlardan AB temsilciligini, Birlik tiyesi iilkeler
adina AB Dasisleri Servisi yiiriitmektedir (Disigleri Bakanligi, 2017). AB ile
ilgili bagkanlik kanadinin belli bir {iye iilke tarafindan degil bir organ tarafindan
yuritilliyor olmasi, disisleri konularinda iiye tilkelerden AB otoritesine yetKi
devri yapilmasi konusunda bir 6rnek olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

AiB Platformu, kendisini igbirlikgi bir yaklagimla kurumlar,
iiniversiteler, 6grenciler, arastirmacilar, parlamenterler, yerel otoriteler ve 6zel
sektdrler gibi toplumun birgok katmaninin dahil oldugu bir ekosistem olarak
tammlamaktadir. Bu ekosistem igerisinde yukarida belirtilen bagliklarda insani
kalkinma, istikrar ve entegrasyon olmak iizere ii¢ karsilikli dncelik belirlemis ve
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bu Onceliklerin altinda kadin giiglendirilmesi, geng issizlik oraninin diigiiriilmesi
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik olarak 2015-2016 yillarinda
toplam 31 adet proje planlanmig, yiizbinlerce insanin faydalanmasim
hedeflemistir (Akdeniz i¢in Birlik, 2016: 3). Anlagilacag: iizere bu niteligi ile
AiB platformu, AB ile platforma iiye diger iilkeler arasinda ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel temele dayali bir karsilikli bagimlilik iligkisi kurmaya ¢aligmaktadir.

Tasimacilik aglari, enerji sebekeleri ve dijital altyapilarm bir
ekonominin belkemigi olarak tammlandig1 bir ortamda ekonomik agidan AiB
platformunun potansiyeli oldukca biylk gorilmektedir. Buna gére Akdeniz
bolgesindeki toplam tagima aginin sadece % 9 civarinda bir oranda Avrupa ve
Gliney iilkeleri arasinda oldugu goriilmekte ve gelistirilecek bir bosluk ortaya
¢ikmaktadir. Bununla birlikte ihtiyaci tartismaya agik olmasina ragmen, Giiney
iilkelerinin kendi aralarinda toplam %1°lik bir tagima agina sahip olmasi bu
gelistirmenin gidebilecegi noktay1 gérmek agisindan 6nemlidir. Bu potansiyelin
degerlendirilmesi agisindan EuroMed Tasimacilik Forumu 2014-2020 yillari
arasinda sektoriin gidisatina yon verecek bir strateji plan1 yaymlamistir. Ayrica
giiney Ulkelerinin  yetersiz entegrasyonu durumunda gayrisafi  Milli
Hasilalarinda yillik %2-3 oraninda diisiis 6ngoriilmektedir (Akdeniz i¢in Birlik,
2016: 25-27).

AiB platformu, oOrnek olarak ayrica siirdirilebilir sehirlesme ve
kalkinma i¢in projelere destek vermektedir. Kalkinmanin gevresel riskleri
konusunda ozellikle sehirlesmenin getirebilecegi sorunlara karsi Akdeniz
iilkeleri arasida isbirligi ve entegrasyonu temel alan bir yaklagim gelistirmekte
ve fon dagitimi saglamaktadir (Akdeniz igin Birlik, 2016: 29). Bu islemleri
gerceklestirirken de Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Komisyonu basta
olmak {izere bir¢ok kurum, kurulus, sivil toplum Orgiitii, iniversite vs.
paydaslardan destek almaktadir (Akdeniz i¢in Birlik, 2017b). Buna gore
onlimiizdeki 20 yil igerisinde sadece sehir altyapisi sorununa 60 milyar Avro
fon dagitilmasi1 hedeflenmektedir (Akdeniz i¢in Birlik, 2016: 30). Bu fonlarin
dagitilmasinda temel sartlardan bir tanesi fon kullaniminda boélgesel iletigimi-
diyalogu destekliyor tarzda olmasidir. Yani AiB platformuna dahil olan tiim
iiyelerin, bu birligin sagladig1 olanaklardan yararlanmasi icin isbirligine ve
diyaloga acik bir yapida olmas1 gerekmektedir. Bu sart dogal olarak Avrupa’nin
deger ihracinm1 daha kolay yapmasinin oniinii agmakta ve giineyli iilkelerde
Avrupa’nin en azindan kurumsal ve anayasal degerlerinin yayilmasma olanak
saglamaktadir.

Hedefleri agisindan Birlik iiyesi iilkeleri birbirine yakinlastiracak ve
ayrica Akdeniz bolgesinde de istikrar1 oturtacak olan ve mevcut potansiyeli
degerlendirme kapasitesine sahip bu platforma yonelik elestiriler ilk yillarda
genelde Akdeniz’e kiyisi olmast agisindan siireci ¢ikarlarina uygun
yonlendirecegi diisiiniilen Fransa’ya, ozellikle de donemin ydneticilerinden
Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy’nin projesi olarak goriilmesine
dayanmis, AB’nin kurumlarini etkisizlestirecegi belirtilmistir (Emerson, 2008:
1-3). Bu konuda Barcelona siirecinin AiB platformuna doniistiigii 2008 yilinda
AB donem baskaninin da Fransa olmasi manidar bir durumdur. Fransa’nin AiB
projesine bu kadar egilmesinin sebebi, AB’nin 6zellikle Dogu Avrupa’daki
genislemesinden sonra artan Almanya hakimiyetine kars1 bir dengeleyici unsur
olarak degerlendirilmektedir (Gillespie, 2016: 1210).
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Buna ragmen platformun olusturdugu isbirligi alaninda AB’nin ortak
politika uygulama inisiyatifi gostermesi durumu, Fransiz gikarlarina hizmet
ettigi iddia edilmekle birlikte AB i¢in olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

Akdeniz iizerinde ayrica biitiin taraflarin kendi ¢ikarlarii korudugunu
soylemek miimkiindiir. Oncelikleri farkli olsa da ODGP cercevesinde
Avrupa’nin gliney s dogal bir sekilde olusturan Akdeniz ve giiney
hinterlandinda olusturulacak istikrarli ekonomik ve siyasal sistemler, askeri
harcamalara kiyasla daha uygun maliyetlerle Avrupa icerisinde giivenligin
saglanmasma On ayak olmaktadir. Platformun Avrupali olmayan paydaslar
icinse olusturulacak ticaret alani ve ekonomik yardim alam igerisinde kalmak
Avrupali paydaslarindan temelde farkli olsa da gelismislik diizeyindeki artisi
saglayacagi ic¢in uygun gorinmektedir. Aynm1 zamanda Avrupa ile ayni
platformda yer alma fikri, Akdeniz’in AB iiyesi olmayan devletleri igin
uluslararasi arenada yalniz kalma ihtimaline karsi bir 6nlem olarak da
diistiniilebilir. Dolayisiyla Avrupa bu olusumla hem kendi iiyelerinin ortak
politik bir paydada bulusmasini saglarken hem de entegrasyon modelini ¢ikar ve
guvenlik temelinde daha az maliyetle genisletebilecegi bir alana sahip olmustur.

1V. Arap Bahar Etkisi Tartismalari

Arap Baharim temsil eden protesto hareketlerinin temelinde toplumdaki
egitim seviyesinin arttirilamamasi, issizlik, 6zellikle de geng issizlik oraninin
yiiksekligi, ekonomik sorunlar, siyasi haklarm yetersizligi gibi bircok etmen rol
oynamustir (Knoops, 2011: 12). AiB olusumu ile birlikte AB’nin degerlerinin
ihracinin Arap Bahar1 hareketlerinde etkili olup olmadigi bagka bir ¢aligmanin
konusudur. Ancak Akdeniz’de Arap Bahari ile ortaya ¢ikan istikrarsiz durumun
olusturdugu giivensizlik ortaminda AiB’nin izledigi politika belli bir iilke
blogundan ziyade dogrudan ilgili iilkelere yonelik olmustur (Mason, 2018: 81).

Avrupa’nin genel korkusu, 6zellikle gdgmen sayisinin Arap Bahart ile
birlikte yayillma egilimine girmesi olmustur. Ozellikle kontrol edilemeyen
gocmen dalgalarinin Akdeniz’de olusan kaos ortaminda Avrupa’ya dogru
ilerlemesi Arap Baharinin Avrupa’da giivenlik tehdidi olusturma giindemidir
(Mason, 2018: 82). Bunun yaninda istikrarini kaybeden ve farkli giiglerin
hakimiyet kurmaya calistigi Libya gibi iilkelerden de terdr faaliyetleri igin
Avrupa’ya gecis miimkiin hale geldiginden giivenlik giindemi de genisleme
egilimi gostermektedir.

Kuzey Afrika Ulkelerinde yayilan protesto hareketlerine Avrupa Dig
Eylem Ajansinin hazirliksiz yakalandigi ve s6z konusu devletlerin sokaklarinda
protestocular kendini gosterdiginde Avrupa’nin bu konuda herhangi bir
hazirliginin olmadigina yonelik goriisler (Behr, 2012: 77) AiB olusumunun da
hareketsiz kalmasi ile sonuglanmistir. Bu noktada Avrupa’nin dis politikasi,
AiB olusumunun Ongdrdiigii isbirligi cergevesinden ziyade, protestocular
tarafindan ciddi baski altinda olan Libya’da Kaddafi veya Tunus’ta Bin Ali’nin
Uzerindeki baskiy1 artirmak igin iliskileri dondurma/azaltma yoluna gitmistir.
Iligkileri azaltma egiliminin olusmasinda AiB’nin, AB iizerinde olusturmus
oldugu ortak disg politika anlayiginin etkisi bulundugu diistiniilmektedir. Nitekim
AiB olusumu, kendi biinyesinde diizenledigi konferanslar (Akdeniz i¢in Birlik,
2014) ile akademik ve siyasi cercevede destek vermeye devam etmektedir. Bu
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cergeveler AB dis politikasinda ortaklik anlayiginin yerlesmesinin - AiB
orneginde uygulandigini sdylememizi miimkiin kilmaktadir.

AB, gelismeleri takip ederken, komsuluk politikasi c¢ergevesinde
igbirligi ve diyaloga agiklik ve reform karsiligi yardim politikasina devam
etmistir. Avrupa konseyinin 2011 yilinda komsuluk politikasi stratejisinde
yaptigl temel yenilik derin ve siirdiiriilebilir demokrasinin vurgulanmasi
olmugtur. Bunu da 6zellikle Avrupa Kalkinma Bankasinin Kuzey Afrika’daki
sivil toplum kuruluslarmma sagladigi mikro krediler ile desteklemistir. Komsuluk
politikasinin bu stratejisine Kibris ve Danimarka ilgisiz kalmasina ragmen genel
olarak fikir birligi saglanmis, 2013°teki Avrupa Konseyinde de ozellikle
Misir’daki olaylardan sonra yapilacak reformlar igin ayirilacak fonlar ve
uygulanacak politikalar ile ilgili oy birligi saglanmstir (Kourtelis, 2015: 63-64).

V. Sonug

Avrupa’nin ortaklik temelinde sekillendirdigi entegrasyon yapisi
icerisindeki biiyiik eksigi gidermeye yonelik bir ¢aligmasi olan ODGP, iiye
devletlerin egemenlik devrine karsi direngli olmalarina ragmen yavas da olsa
gelisim  gostermektedir. Uyelerin  birbirleri ile olan biitiinlesmesinin
tamamlayict bir unsuru olan ortak politikalar gelistirmek i¢in de AiB gibi
platformlar yardimci bir 6zellik gostermektedirler. Buna bagh olarak AB’nin
gelecek izdiistimleri bu tip ortaklik gelistirici platformlara agik bir niteliktedir.

Akdeniz iilkeleri agisindan da biiyiik bir ekonomik merkez haline gelen
Avrupa’nin saglayacagi kazanglardan pay almak i¢in AiB platformu uygun bir
zemin saglamaktadir. Hem Avrupa’nin ve gevresinin giivenligini saglamak hem
de ekonomik kalkinma cergevesinde isbirligi ve diyalogu arttiracak olan bu
platforma destek ayni zamanda AB {iyesi devletlerin ortak dis politika uygulama
pratigi edinebilecegi bir platform olmasi agisindan da faydali bir nitelik
gostermektedir. AiB platformu sonug¢ olarak taraflarinin bir tiir kazan-kazan
iligkisi icerisinde oldugu bir platform olarak karsimiza c¢ikmakta ve
paydaslarinin bu platforma olan desteklerinin artarak devam edecegi tahmin
edilmektedir.

Arap bahar1 gergevesinde de AiB platformu AB’nin ortak dis politika
uygulama yetisini kullanabildigi bir nitelik gostermistir. Arap baharmin
yasandigi iilkelerde protesto hareketlerine yonelik asiriliklarin engellenmesi igin
mevcut hiikiimete ortak bir politika uygulama iradesini gosteren AB’nin, bu
bolgede iradeyi gostermesinde AiB platformunun etkisi bulunmaktadir. Nitekim
Arap bahari1 hareketleri ile kaosa siiriiklenen {ilkeler Akdeniz havzasinda istikrar
icin tehdit olusturmasina ragmen Avrupa bu durum AB’ne iiye devletlerin ortak
politika uygulama iradelerinin devamli oldugunu gostermistir.

Bu noktada anlasilan Avrupa genelinin refahin1 ve gilivenligini
ilgilendiren bir husus olan AiB gibi olusumlarin desteklenmesinin ortak
paydaya ulagma cabasma katkida bulunacagidir. Sonu¢ olarak ekonomik
birlikten siyasi birlige geciste sorunlar yasayan AB’nin bu tip organizasyonlar
ile kismi de olsa siyasi birlik yoluna girebilecegi dngoriilmektedir. Ancak bu tip
organizasyonlarin dogrudan bir AB {iyesi {ilkenin aleyhine karar alamayacagini
da g6z Oniine almak gerekmektedir. Bu durum da AiB 6rneginde goriilmemis
olsa bile farkli bir ¢aligmanin konusu olma potansiyeline sahiptir.



8 Omer Ertugrul MERAL

Kaynakca
Akdeniz igin Birlik (2014), http://ufmsecretariat.org/conference-on-the-union-
for-the-mediterranean-and-the-arab-spring/

Akdeniz icin Birlik (2016), http://ufmsecretariat.org/wp-
content/uploads/2016/06/UfM-Activity-Report FINAL_WEB.pdf e.t.
06.04.2017

Akdeniz igin  Birlik (2017), http://ufmsecretariat.org/who-we-are/  e.t.
06.04.2017

Akdeniz igin Birlik (2017b), http://ufmsecretariat.org/partners/ e.t. 06.04.2017

Avrupa Birligi Dis Eylem Ajansi (2015),

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2186/eu-
naval-force-tackle-med-smugglers-set-eu-foreign-defence-
ministers_en e.t. 06.04.2017

Avrupa Komisyonu (2017), “White Paper on The Future of Europe: Reflections
and Scenarios for the EU27 by 2025”,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/white_paper_on_the_future_of europe_en.pdf

e.t.06.07.2017

Avrupa Merkez Bankasi (2017),
http://www.ech.europa.eu/euro/intro/html/index.en.html
e.t.01.04.2017

Behr, Timo. (2012), “The European Union’s Mediterranean Policies after the
Arab Spring: Can the Leopard Change its Spots”, Amsterdam Law
Forum, http://amsterdamlawforum.org/article/download/268/454
e.t.11.03.2018

Diinya Bankasi (2017),
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-
development-indicators e.t. 25.03.2017

Center for European Policy Studies (2016), “The Implications of Brexit for the
EU’s Common Security and Defence Policy”
https://www.ceps.eu/publications/implications-brexit-
eu%E2%80%99s-common-security-and-defence-policy e.t.19.04.2018

Efe, H. (2007), “AB’nin Gelisen Avrupa Giivenlik Politikas1 ve Tiirkiye”. Gazi
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, No: 3,
s.127 — 145

Efegil, E. ve Musaoglu, N, (2009), “Soguk Savas Sonras1 Donemin Uluslararasi
Sisteminin Yapisma Iliskin Gériisleri Uzerine Bir Elestiri”, Gazi
Akademik Bakis, Cilt:2, Say1:4,
s.1-24

European Union, Foreign and Security Policy (EUFSP)
https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy_en e.t.
13.03.2018

Emerson, M. (2008), “Making Sense of Sarkozy's Union for the
Mediterranean”, CEPS Policy, Brief No. 155, Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=1334057



Medeniyet Aragtirmalart Dergisi, Cilt: 3 Sayi: 5 Yil: 2018
Journal of Civilization Studies, Volume: 3 Issue: 5 Year: 2018 9

Gillespie, R. (2011), “The Union for Mediterranean: An Intergovernmentalist
Challenge for The European Union?”, Journal of Common Market
Studies, Volume 49. Number 6. pp. 1205-1225

Kahraman, S. (2008), “AB-Akdeniz Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”,
Journal of Yasar University, 3(12),1731-1742

Karacasulu, N. (2007). “Avrupa Entegrasyon Kuramlar1 ve Sosyal Insaci
Yaklasim”. Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt: 3, No: 9, s.82-100

Knoops, V. (2011), “Euro-Mediterranean relations and the Arab Spring”,
Background Brief of EU Center in Singapore, Number 6,
http://aei.pitt.edu/33653/1/BB006-ArabSpring-VKnoops.pdf
e.t.11.03.2018

Manners, 1. (2002), “Normative Power of Europe: A Contradiction in Terms”,
Journal of Common Market Studies, Volume 40, Number 2. pp. 235-
58

Mason, R. (2018), “The Syria Conflict and the Euro-Med Refugee Crisis: An
Opportunity to Enhance the Common Foreign and Security Policy”,
European Foreign Affairs Review, Volume 23, Number 1, pp. 81-96

Ozdemir, H. (2009). Avrupa Mantig1: Avrupa Biitiinlesmesinin Teori ve
Dinamikleri, Bogazici Universitesi Yaynevi, Istanbul

T.C. Dusigleri Bakanhg (2017), http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-
birlik.tr.mfa e.t.06.04.2017

Worldbank, World Development Indicators (2018),
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?Code=NY.GDP.PCA
P.CD&id=1ff4a498&report_name=Popular-
Indicators&populartype=series&ispopular=y# e.t.18.04.2018

ixty

katidir. Tek basina bu veri yeterli olmamakla birlikte AB’ni olusturan iilkelerin sayisi diisiiniildiiginde 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir.
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