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OZET

is Kanunu'na goére, calisma sirelerinin diizenlenmesinde esnek calisma
yontemlerinin uygulanabilmesi ve isciye olagan fazla galisma yaptirilabilmesi
icin, iscinin onayinin alinmasi gereklidir. Bu ¢alismada, Tirk hukuku ve Avrupa
Birligi hukukunda is¢inin onayina iliskin kosullar ve sinirlamalar, is hukukunun
iscinin  korunmasi ilkesi c¢ercevesinde incelenmis ve ¢6zim Onerileri
geligtirilmistir.
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ABSTRACT

According to the Labour Law, it is necessary the approval of the employee for
the flexible working time and for the overtime working. This paper analyses
conditions and restrictions of the approval of the employee towards the Turkish
law and European law in the frame of the employee’s protection and looks the
proposals toward this problem.

Key Words: Overtime, the approval of the employee, working time, Turkish
labour law

1.GIRIS

Calisma siireleri ve fazla galigsmalarla ilgili olarak 4857 sayili is Kanunu'nda
onemli degisiklikler yapilmistir. Fazla ¢alismanin belirlenmesinde yasal haftalik
kirkbes saatlik siire sinin korunmakla birlikte, 1475 sayili is Kanunu déneminde
Ogreti ve uygulamada farkh sekilde yorumlanan giinlik ¢alisma siiresi olgitl
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terkedilmis, yerine haftallk calisma siresi Olgiti kabul edilmistir. Yeni
diizenlemeye goére fazla calisma, haftalik kirkbes saatin Ulzerinde yapilan
calismalardir. 4857 sayili is Kanunu, taraflarin anlasmasiyla, haftalik calisma
suresinin haftanin ¢alisilan glinlerine giinde onbir saati asmamak kaydiyla, farkli
sekilde dagitilmasi olanagi getirmistir. Bunun yani sira, denklestirme uygulamasi
sayesinde, baz haftalarda kirkbes saatin (izerinde c¢alisma yapilsa dahi,
ortalama haftalik calisma siresi kirkbes saati asmamissa bu c¢alismalarin fazla
calisma sayilmayacagdi dizenlenmistir.

Bu calismada, gerek haftalik ¢alisma siresinin ginlere farkli dagihmi veya
denklestirme suresi uygulanabilmesi, gerekse olagan fazla c¢alisma
yapilabilmesi icin Kanunun zorunlu kildigi is¢inin onayina iligskin kosullar ve
sinirlamalar, isginin korunmasi ilkesi ¢ercevesinde incelenmistir. Diger esnek
calisma yontemleri ¢alismanin kapsamina dahil edilmemistir. Konuya iliskin
doktrindeki goérisler ve Yargitay kararlar incelenmis, Ulkemizdeki c¢alisma
sireleri istatistikleri diger bazi (lkelerle karsilagtirmali olarak belirtilmig, is
Kanunu’ndaki dizenlemeler Avrupa Birligi hukukuyla karsilastinimis ve
uygulamadaki sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri gelistirilmistir.

2. CALISMA SURELERI
2.1. Normal Caligsma Siireleri

Calisma siirelerine iliskin hikkiimler, 4857 sayili is Kanunu’nun 63. madde ve
devami hiikiimlerinde diizenlenmistir. Fazla calisma kavrami, is Kanunu’'nun 41.
maddesinde “fazla calisma Ucreti”, 42. maddesinde “zorunlu nedenlerle fazla
calisma” ve 43. maddesinde “olaganistli hallerde fazla calisma” bashgiyla
diizenlenmigtir. Ayrica, calisma sireleriyle ilgili olarak, is Kanununa iligkin
Calisma Sireleri Yonetmeligi (RG. 06.04.2004, 25425), Haftalik is Giinlerine
Boliinemeyen Calisma Siireleri Yoénetmeligi (RG. 06.04.2004, 25425), is
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeligi (RG.
06.04.2004, 25425), Postalar Halinde Isci Calistinlarak Yiiritilen islerde
Calismalara iligkin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (RG. 07.04.2004,
25426), Saghk Kurallan Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha
Az Calisiimasi Gereken igler Hakkinda Yénetmelik (RG. 15.04.2004, 25434) ve
Cocuk ve Geng iscilerin Calistinima Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik (RG.
06.04.2004, 25425) yirdrliktedir.

is Kanunu'nda calisma siirelerine iliskin esaslara yer verilmis, bunlarin
uygulanma sekillerinin ise Calisma Bakanlig'nca cikarilacak bir yonetmelikte
diizenlenmesi éngériilmistir (is Kanunu m. 63). is Kanununa lliskin Calisma
Sdreleri Yénetmeligi'nin 3. maddesinde ¢alisma suresi, iscinin ¢alistinldidi iste
gecirdigi sire olarak tanimlanmistir. is Kanununun 66. maddesinde iscinin
calisarak gecirmedigi bazi slrelerin de c¢alisma silresinden sayilacagi
diizenlenerek, calisma siresinin sadece fillen caligilan slreden olugmadigi
ortaya konulmustur (ayrintil bilgi igin bkz. Astarli, 2008; s. 34 vd.). Kanunun 68.
maddesinde ara dinlenmelerinin  ¢alisma suresinden  sayllmayacagi
dizenlenmistir. Sonug olarak galisma suresi, fillen ¢alismak suretiyle is basinda
gecen sirelerin yaninda, galisma slresinden sayilan surelerin toplamindan
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olusmaktadir. isveren yénetim hakkina dayanarak, iscinin galisma giiciine ve
isyerinin gereksinimlerine uygun olarak calisma suresini diizenleme yetkisine
sahiptir. Calisma siiresinin uzunluguna iliskin s Kanunu’ndaki sinirlama disinda,
taraflarca s6zlesme (bireysel is sdzlesmesi veya toplu is sbézlesmesi) ile de
azami olarak sinirlandinlabilir.

Calisma sirelerinin dizenlenmesi ve buna bagh olarak is¢i saghgi ile
glvenliginin korunmasi gereksinimi, modern is hukukunun dogmasinin temel
sebeplerinden birisidir. iscinin korunmasi amaciyla Devletin calisma hayatina
mudahalesi, emredici kurallarla ¢alisma sirelerinin sinirlanmasina yénelik
olmustur. Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin hazirladigi 1 sayili sézlesme de
¢calisma surelerinin sinirlandinimasina iliskindir. Yirminci yizyilin sonlarindan
itibaren, gelisen baz egilimler geleneksel c¢alisma ydntemlerini ve sanayi
iliskilerini yapisal olarak degistirmistir. Kiresellesmenin ¢alisma hayatina iliskin
olarak getirdigi sonuclardan birisi, calisma surelerini kati kurallara baglamak
yerine, taraflara serbest diizenleme olanadi saglanmasidir. Kiiresellesmenin
getirdigi rekabet kosullar nedeniyle, ¢alisma iliskilerinde esneklik saglanmasi
bircok Ulkenin hukuku tarafindan benimsenmistir. Calisma bicimlerinin
esneklesmesi gereksinimi, 4857 sayili is Kanunu’nun gikariimasindaki en énemli
sebeplerden birisi olmustur. Yeni Kanunun diger dayanak noktasi da is
glivencesi hikimleridir. is Kanununun 63. madde gerekgesinde, haftalik
calisma suresinin is glnlerine esit bélinmesi kuralina esneklik getirildigi ve
Avrupa Birligi'nin 93/104 sayili Yonergesine uygun diizenleme yapildidi
belirtiimistir. Genel gerekgede, ekonomik kriz dénemlerinde isci ve isverenlerin
esnek bazi kurallardan yararlanmalarina 1475 sayili is Kanunu’nun Kkati
hikidmlerinin uygun olmadigi da belirtilmistir.

4857 sayill Kanun c¢alisma sirelerinin esneklestiriimesi bakimindan birgok yeni
hikim 6ngérmustir. Bunlar, haftalik ¢alisma siresinin ginlere farkli dagihmi ve
denklestirme uygulamasi (m. 63), telafi calismasi (m. 64), ¢agri Uzerine ¢alisma
(m. 14), kisa ¢alisma (m. 65; 5763 sayil Kanun ile (RG. 26.05.2008, 26887) bu
madde yiriirlikten kaldinimis ve kisa galismayla ilgili konular 4447 sayil issizlik
Sigortasi Kanunu'nda dizenlenmistir) ve kismi sireli calismadir (m. 13).
Bunlardan en 6nemlisi, Kanunun 63. maddesindeki diizenleme ile haftalik
¢alisma suresinin gunlere dagdiliminda getirilen esnekliktir. Bu konuda taraflara
iki olanak taninmistir: a) Taraflarin anlasmasiyla, haftallk normal c¢alisma
siresinin haftanin ¢alisilan glnlerine farkli sekilde dagitilabilmesi; b) taraflarin
anlasmasiyla, denklestirme siresi iginde haftalik ortalama calisma siresini
asmadan, yogunlastiriimis is haftasi uygulanabilmesidir.

Gerekcede s6zl edilen Avrupa Birligi’nin 93/104 sayill Yoénergesi 2003 yilinda
yurdrlikten kalkmis ve 2003/88 sayili Yonerge uygulamaya konulmustur. O
dénemde vyurirlikte bulunan 93/104 sayi Calisma Siresinin Dizenlenmesi
Hakkinda Yénerge ile is Kanununun calisma siirelerine iliskin hiikiimleri tam
uyumlu degildir. Yonerge, lye Devletlerde calisma ve dinlenme sireleri
hakkinda uyulmasi zorunlu alt sinirlari saptamaktadir. Haftallk calisma
surelerinde  denklestirme uygulamalar  yapilmasi, Ulkelerin  tercihine
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birakiimaktadir. Yénergede Uye Devletlerin haftallk calisma siresini fazla
calismalar dahil en fazla 48 saat olarak belirlemeleri gerektigi belirtiimistir. Bu
hilkkmii, haftallk calisma siiresini 45 saat olarak belirleyen is Kanunu
hikumleriyle karsilagtirdigimizda, haftada en fazla 3 saat, yilda 156 saat fazla
calisma yaptirilabilmesi gerekir. is Kanunu’nda yillik fazla calisma sinin 270
saattir.

Yénergeye uyumlu olarak is Kanunu tasarisinda éngériilen “ortalama calisma
suresinin, fazla calismalar da dahil 48 saati asamayacad’” kurali Kanuna
alinmayip tek sinirlamanin ginliik en fazla onbir saatlik calisma siresi olmasi
nedeniyle, denklestirme ddnemi igerisinde iscinin haftalarca altmisalt saat
Uzerinden galistinimasi mimkiin olacaktir. Bu durum, isc¢inin hem sagliginin hem
de sosyal yasantisinin korunmasi ilkesiyle bagdasmamaktadir (Karacan, 2007,
s. 169). isveren, yogunlastirimis is haftasindan sonra iscinin serbest zaman
beklentisini de fazla c¢alisma uygulamasiyla yogunlastiracak olursa, esnek
calisma diizeninde denge is¢i aleyhine bozulurken, is¢inin sagligi acisindan
tehlikenin derecesi artmis olur (Ekonomi, 2004; s. 167).

2.2. Haftalik Calisma Siiresi

Galisma surelerinin sinirlanmasi, isginin isgiiciiniin uzun calisma sureleri ile asiri
sekilde kullanilmasinin énlenmesi, is¢inin guivenliginin ve sagliginin korunmasi,
kisisel gelisiminin saglanmasi ve sosyal yasamini duizenleyebilmesi igin bir
zorunluluktur (Caniklioglu, 2005; s. 1; Astarli, 2008; s. 113). Calisma slresinin
gerek gunlik gerek haftalik Gst sininnin belirlenmesi, iscinin saghigini tehdit eden
tehlikelerin ortadan kaldinimasi ve kisiliginin gelisimi icin gerekli olan siirenin
ona saglanmasi amacini tasir ve Ulkenin istihdam politikasiyla da ilgilidir
(Caniklioglu, 2005; s. 4; Eyrenci ve digerleri, 2005; s. 196). is Kanunu'nun 63.
maddesine gbre, normal calisma suresi haftada en cok 45 saattir. Haftalik
calisma suresine iliskin diizenleme nispi emredici bir kural oldugu icin, taraflarin
anlasmasiyla (is s6zlesmesi veya toplu is sdzlesmesi) is¢i lehine daha kisa
haftalik calisma siresi belirlenebilir.

is Kanunu’nun 63. maddesi, haftalik normal galisma siiresinin giinlere farkl
dagiliminda glinde onbir saati agmama kosulunu diizenlemekle, gunliik en fazla
calisma siiresini onbir saat olarak belirlemistir. is Kanunu’nun 63.maddesinin
ikinci fikrasindaki guinlik onbir saatlik sinir, her ne kadar normal haftalik ¢calisma
siresi bakiminda 6ngérilse de, ayni sininn olagan fazla c¢alismalar icin de
uygulanmasi gerekir (Ayni goriste, Eyrenci ve digerleri, 2005; s. 199;
Caniklioglu, 2005; s. 5). Ancak Kanun’da belirtilen kosullarin gerceklesmesi
halinde, zorunlu nedenlerle veya olaganistu hallerde fazla galisma yapiimasi
gereken durumlarda, iscinin dinlenme silresi de gozetilerek ginlik onbir saati
asan calisma yapilmasi mimkunddr.

Saglik Kurallan Bakimindan Guinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az

Calisiimasi Gereken isler Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince, belirtilen
islerde calisma sureleri kisaltlmistir. Cocuk ve geng iscilerin galisma siresi de,
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kanunla sinilandinimistir. Iis Kanunu'nun 71. maddesinin dérdiincii fikrasi
geregince, temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin calisma
slresi glinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Onbes yasini
tamamlamis cocuklar icin bu slre giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar
arttinlabilir. Okula devam eden gocuklar icin okulun kapali oldugu dénemlerdeki
calisma sireleri de bu siireyi asamaz. Okula devam eden c¢ocuklarin egitim
dénemindeki calisma sureleri, egitim saatleri disinda olmak Uizere en fazla
gunde iki saat ve haftada on saat olabilir. Cocuk ve geng iscilerin ¢alisma
siirelerine iliskin aynintilar Cocuk ve Geng iscilerin CGalistinlma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik'te (RG. 06.04.2004, 25425) dlizenlenmistir.

2.2.1. Haftalik Caligma Siiresinin Giinlere Egit Dagilim

is Kanunu’'nun 63. maddesinin birinci fikrasina gore, aksi kararlastirilmamissa,
haftalik 45 saatlik siire igyerlerinde haftanin calisilan glinlerine esit boliinerek
uygulanir. 1475 sayili Kanunda, Cumartesi giini icin 6zel bir diizenleme
Ongorilmus ve cumartesi kismen calisiimasi halinde, kismen ¢aligilan stirenin
haftalik ¢galisma silresinden ¢ikarldiktan sonra, geri kalan sirenin haftanin diger
glinlerine paylastinlarak hesaplanmasi esasi kabul edilmigti. 4857 sayil
Kanun’da buna iliskin diizenleme yer almamakla birlikte, is Kanununa iligkin
Calisma Sireleri Yonetmeligi'nin 4. maddesinde, “haftanin is glinlerinden
birinde kismen calisilan igyerlerinde, bu siire haftallk calisma siresinden
disuldikten sonra, galisilan slirenin galisilan gliin sayisina boélinmesi suretiyle
glnlik galisma sireleri belirlenir’ hikma bulunmaktadir. Hafta tatili Pazar giini
oldugundan, Cumartesi guni ¢alisma glini olarak kabul edilmektedir. Cumartesi
kismen tatilse, glnlik is siresi, Cumartesi gini calisilan slrenin 45 saatlik
haftalik is slresinden c¢ikartilmasi ve bulunacak miktarin kalan bes gline esit
bicimde boélinmesi yoluyla bulunur.

2.2.2. Farkl1 Dagilim ve Denklestirme Uygulamasi

is Kanunu’nun 63. maddesiyle, 1475 sayili is Kanunu’nda yer almis olan galisma
siresine ve bunun esit dlcide haftanin ¢aligilan ginlerine bélinmesine iliskin
kural korunmus; ancak genel gerekcede belirtildigi Uzere sosyal, ekonomik ve
teknolojik gelismeler sonucu ortaya c¢ikan gereksinim nedeniyle calisma
sirelerinin esneklestiriimesi amacglanmistir.

Normal haftalik ¢calisma suresi, taraflarin anlagsmasi sonucu, glinde onbir saati
asmamak kosuluyla farkh dagitilabilir. Bu sekilde haftalik 45 saatlik ¢alisma
siresinin gunlere farkh dagilimi mimkin oldugu gibi, taraflar denklestirme
uygulamasi yapilmasini da kararlastirabilirler. iki aylk sire icinde, ortalama
haftalik ¢alisma suresi, normal haftalik ¢alisma siresini asamaz. Bu iki aylik
denklestirme slresi, toplu is s6zlesmesiyle dort aya kadar uzatilabilir. Emredici
bu dizenlemeye aykiri olarak, taraflarin anlasarak daha uzun bir denklestirme
siiresi kararlastirmalan halinde, bu konudaki anlasma gecersiz sayilacaktir. iki
ya da doért ayllk dénem asildiktan sonra yapilan c¢alismalarla daha Onceki
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yogunlastinlmis  calisma  haftalarinin, vyasal siireden sonraki kismi
denklestirmeye dahil edilmeyecektir (Caniklioglu, 2005; s. 7).

Galisma siresinin gunlere farkll dagihmi ve calisma surelerini denklestirme
olanag, is Kanunu kapsamindaki isciler ve isverenler icin s6z konusudur. Deniz
is Kanunu ve Basin is Kanunu'nda haftalik calisma siiresinin giinlere esit
dagihmi 6ngdéruldigl igin, bu kanunlarin kapsamindaki sézlesmelerde
denklestirme uygulamasi yapilamaz. Deniz is Kanunu’nun 26. maddesine gére
glnlik calisma siresi sekiz, haftalik calisma suresi 48 saattir ve ginlere esit
dagitilarak uygulanir. Basin Is Kanunu'nun ek 1. maddesine gore, giindiiz veya
gece devresindeki gunlik calisma siresi 8 saattir ve bunun Uzerindeki
calismalar fazla galismadir.

Denklestirme uygulamasinda isveren, yogun calisma haftasinin ardindan geri
kalan sireyi denklestirebilmek igin, iscileri ya haftalik normal ¢alisma siresinden
daha az calistrmak ya da denklestirme siresinde iscilerin ¢alistinlabilecegi
azami slreyi tamamladiktan sonra geri kalan sireyi iscilere bog zaman olarak
vermek zorundadir. isveren, denklestirme uygulamak icin iscinin onayini almak
zorundadir. Ancak bu onayl aldiktan sonra, c¢alisma diizenini, Kanunun
belirledigi sinirlar icinde istedigi gibi uygulama olanagina sahiptir. Sonug olarak,
isveren yogunlastinimis is haftasi ve azaltlmis is haftasini uygulayacagi dénemi
belirleme konusunda serbestiye sahiptir ve is¢inin onayina gerek yoktur.

Denklestirme déneminin yilda ka¢ kez yapilacagina iliskin, is Kanunu'nda bir
sinirlama getiriimemistir. Bu nedenle denklestirme uygulanan bir isyerinde
isveren bu dénemin bitmesinin hemen ardindan, iscilerle anlasarak yeni bir
denklestirme dénemi uygulayabilir (Caniklioglu, 2005; s. 8). Denklestirme siiresi
is sdzlesmesiyle en fazla iki ay, toplu is sdzlesmesiyle en fazla dort ay olarak
belirleneceginden, her iki veya doért ayin bitiminden sonra tekrar denklestirme
uygulamasi yapilabilir. Haftallk ortalama 45 saatlik calisma silresinin her
denklestirme dénemi icin ayri ayri hesaplanmasi gerekir.

2.3. Denklegtirme Dénemi Uygulanmasi Igin Taraflarin Anlagmasi Ve
Isginin Onay1

isci ve igveren arasindaki calisma kosullarini diizenleyen kaynaklar, is
sbzlesmesi ve toplu is sb6zlesmesi hikimleri, kanunlar, tizikler, ydnetmelikler,
isyeri i¢c yonetmelikleri, is s6zlesmesi hikmU haline gelen igyeri uygulamalari ve
isverenin ydnetim hakkina dayanarak yaptigi diizenlemelerdir (ayrintili bilgi i¢in
bkz. Celik, 2006; s. 100 vd.). iscinin yapacag isin yeri, zamani, sekli, kapsami
gibi aynintilar, aksi kararlastinimadikga, isverence belirlenir (Celik, 2006; s. 106).
s Kanunu’nun 63. maddesindeki diizenlemeye gére, isyerinde calisma
sirelerinde denklestirme uygulamasi yapilabilmesi igin, is¢i ve igverenin bu
konuda anlasmasi gerekir. Anlasma kavrami, iki tarafin karsilikh ve birbirine
uygun irade uyusmasini ifade eder. Bu nedenle isveren, yonetim hakkina
dayanarak tek tarafli olarak denklestirme dénemi uygulayamaz.
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is Kanunu’'nun 63. maddesinin ikinci fikrasinda, taraflarin anlagmasi ile haftalik
normal ¢aligma suresinin igyerlerinde haftanin galisilan giinlerine, glinde onbir
saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilecegi diizenlenmis, calisma
sirelerinin uygulama sekillerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
tarafindan hazirlanacak bir yénetmelikle diizenlenecegi belirtiimistir.

2.3.1. Anlagmanin $ekli

is Kanunu’nun 63. maddesinin ikinci fikrasinda, haftallk normal calisma
siresinin ginlere farkh dagilimi igin, taraflarin anlasmasi kosulu diizenlenmis,
anlagsmanin sekli konusunda bir diizenleme yapilmamistir. is Kanununa iligkin
CGalisma Sdureleri Yénetmeligi'nin “denklestirme esasina gore ¢alisma” baslikl 5.
maddesinde, taraflanin yazili anlagsmasiyla haftallk calisma siresinin farkl
dagihminin yapilabilece@i diizenlenmistir. Hikmiin devaminda, yogunlastinimis
is haftasi veya haftalarindan sonraki dénemde isginin daha az slrelerle
cahstinlmasi suretiyle, toplam calisma slresinin, calismasi gereken toplam
normal stireyi gegmeyecek sekilde denklestirilecedi diizenlenmistir.

Yonetmelikte yer alan anlagmanin yazili yapiimasi gerektigine iliskin hikim,
Ogretide farkh sekilde degerlendiriimektedir. Bir gorise gbére, yazili kosul
zorunludur ve herhangi bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde, isgilerin onayinin
alindigini ileri slren isverenin bunu ancak yazili bir belge ile ispatlamasi
gerekmektedir (Eyrenci ve digerleri, 2005; s. 199; Astarli, 2008; s. 299). Ayni
sekilde, anlagsma igin herhangi bir sekil sarti aramamanin isci icin belirsizlik
yaratacagi, anlasmanin yazili yapilmasina iligskin diizenlemenin ispat kosulu
sayllmasi gerektigi, iscinin onayini aldigini iddia eden isverenin bunu
kanittamakla yukimli oldugu belirtiimektedir (Karacan, 2007; s. 41). Baska bir
goruse gore, anlasmanin yazil olarak yapilmasi, sekil bakimindan sézlesme
6zgurligund sézlesmenin bicimi bakimindan sinirlandiran bir kosul oldugundan,
bdéyle bir similamanin  Ydnetmelikle yapilamayacagi; ancak denklestirme
déneminin yaratabilecegi sakincalar ve isci Gzerindeki olasi olumsuz etkileri
nedeniyle, bu hikmin Kanunda vyer almasi gerektigi belirtiimektedir
(Caniklioglu, 2005; s. 9).

Taraflarin  anlagmalarinin  seklinin  niteligi konusunda varilacak sonug,
denklestirme dénemi uygulamasinin gecerliligini ve bu dénem iginde yapilan
¢alismalarin hukuki sonucunu etkileyecektir. Yonetmelikte yer alan yazililik
kosulunu gecerlilik kogulu olarak kabul edersek, is¢inin yazili onayi alinmadan
denklestirme dénemi uygulanmasi gegersiz sayilarak, ¢alisma sireleri her hafta
igin ayn ayn degerlendirilecektir. Bu durumda, is Kanunu’nun 63. maddesinin
ikinci fikrasina uygun olarak taraflarin anlasmasi kosulu gerceklesmediginden,
birinci fikrada yer alan, haftalik calisma suresinin aksi kararlagtirimamigsa
isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit 6lciide bdliinerek uygulanacagi
kurall esas alinacaktir. Sonug olarak da, iki ayllk dénem igerisinde haftalik
ortalama calisma siiresi asilmamis olsa bile, bazi haftalarda normal haftalik
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calisma siresinin Uzerinde yapilan calismalar fazla calisma olarak kabul
edilecektir (Karacan, 2007; s. 41).

is Kanunu’nun 63. maddesinin birinci fikrasi, haftalik calisma siiresini 45 saat
olarak sinirlamig, galisilan glinlere esit dagitilacagi yéniinde tamamlayici kural
getirmistir. Farkli dagihmin yapilabilmesini taraflarin anlasmasi kosuluna
baglamistir. is Kanunu’nda, onayin sekli diizenlenmemekle birlikte, 63.
maddenin 3. fikrasinda, ¢alisma sirelerinin uygulama sekillerinin Yonetmelikle
dizenlenecegi belirtiimigtir. Haftalik ¢alisma silresinin glnlere farkh dagiimi
veya denklestirme uygulamasi igin, Yonetmelikte belirtilen yazili anlasma
yapllmasina iliskin kosul, taraflar arasindaki is sozlesmesinin seklini
diizenlemedigi gibi s6zlesme 6zgirligiini sinirlandiran bir hitkiim degildir. Is
Kanunu’nun 8. maddesi, slresi bir yil veya daha fazla olan is s6zlesmelerinin
yazil sekilde yapiimasi gerektigini belirtmistir. Hikmin devaminda, yazil
s6zlesme yapilmayan hallerde, isverenin isciye gunlik veya haftalik ¢alisma
surelerini de iceren calisma kosullarini gosteren belgeyi vermekle yikimla
oldugu belirtilmistir. Calisma kosullarinda degisiklik niteliginde kabul edilen
haftallk calisma siiresinin giinlere dagiimina iliskin diizenlemenin de s
Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca yazili olarak yapilmasi gerekir. Sonug olarak,
calisma siirelerinin diizenlenmesi konusunda yazililik kosulu is Kanunu’nda yer
almaktadir. Iis Kanunu ve Calisma Siireleri Yénetmeligi'nde yer alan yazililk
kosulu, isciyi korumaya yoneliktir. Denklestirme uygulamasinin denetlenebilmesi
icin de, yazili anlagma yapilmasi gereklidir. Bu nedenle is Kanunu'nun calisma
surelerinin  uygulama sekillerinin dizenlenmesini yonetmelik hikimlerine
birakmasina bagli olarak, Yénetmelikte yer alan yazili anlasmaya iliskin hikim,
denklestirme uygulamasi yapilabilmesinin kosulunu dizenlemektedir. Taraflar
arasinda bu konuda yazili anlasma bulunmamasi halinde, is Kanunu’nun 63.
maddesinin birinci fikrasindaki haftalik calisma suresinin ginlere esit dagilimina
iliskin tamamlayici kuralin uygulanmasi gerekir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nda goérusilen radyolink istasyonlarinda
calismayla ilgili kararlarda, Yargitay 9. Hukuk Dairesi ve Hukuk Genel
Kurulu,“6rtult denklestirme” kavramini kullanmistir (YHGK, 21.03.2007 T.,
207/9-150 E., 2007/160K; 05.04.2006 T., 2006/9-107 E., 2006/144 K.;
21.03.2007 T., 2007/9-174 E., 2007/9-164 K.; 14.06.2006 T., 2006/9-374 E.,
2006/382 K.; 08.10.2008 T., 2008/9-593 E., 2008/621 K. sayil kararlari; Yarg. 9.
HD., 03.05.2007 T., 2006/17647 E., 2007/14046 K. sayil karan). Bu kararlarda,
1475 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu dénemlerde haftalik 45 giinii asan
calismalarin fazla calisma oldugu, 4857 sayili is Kanunu déneminde ise, giinliik
onbir saate kadarki calismalar yoninden ortlli bir denklestirmenin ve
denklestirmeye esas giinliik onbir saati asan stireler yoninden fazla ¢aligmanin
varhiginin kabullii gerektigi karara baglanmistir. iscinin 4857 sayili Kanun
dénemindeki calismasinda gunlik onbir saati asan calisma s6z konusu
olmadigindan, 6rtili denklestirmenin  s6z konusu olacag belirtiimistir.
Yonetmelikte taraflarin yazili anlagmasiyla denklestirme yapilacagr acik¢a
diizenlendigi icin, iscinin denklestirme yoninde acik bir iradesi olmamasina
ragmen vyalnizca c¢alisma siresinin diizenlenis bicimi dikkate alinarak

1552



IS HUKUKUNDA CALISMA SURELERININ DUZENLENMESI VE FAZLA CALISMA ICIN ISCININ
ONAYI

denklestirme uygulamasinin zimni iradeye dayandigi kabul edilemez (Yenisey,
2009; s. 5; Astarli, 2008; s. 303 vd.). Aksi takdirde Is Kanunu'nun 63.
maddesinin ilk fikrasindaki, aksi kararlastirimamissa haftalik ¢alisma siresinin
glnlere esit olclide bolinerek uygulanacagina iliskin tamamlayici  kurali
uygulama olanagi olmaz. 4857 sayili is Kanunu, 1475 sayili is Kanunu’ndan
farkli olarak taraflara, haftalik calisma slresinin gunlere farkh dagihmi veya
denklestirme yapilabilmesi icin anlasma yapma olanag tanimistir. Boyle bir
anlagmanin olmadigi durumlarda, esit dagihmi diizenleyen hikmiin uygulanmasi
gerekir. is sozlesmesi yapildiktan sonra olagan calisma diizeninden
denklestirme esasina gecgilmesi durumunda da isginin onayinin alinmasi gerekir.
Onay alinmadan, denklestirme uygulamasi yapilmasi, is Kanunu'nun 22.
maddesi uyarinca ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik olarak kabul edilmelidir.
Bu bakimdan, yazili anlasma kosulu nedeniyle denklestirmenin 6rtili olarak
kararlagtinlmasinin mimkiin olmadigr kanaatindeyiz.

2.3.2. Denklestirme Déneminin Uygulanmasinda Igverenin Yénetim
Hakk

is sozlesmesi veya toplu is sézlesmesinde veya is¢i tarafindan kabul edilen
isyeri ic yonetmeliginde denklestirme uygulamasina yonelik hikim yoksa,
isveren tek tarafli olarak calisma siiresinde denklestirme yapamaz. isverenin tek
tarafli olarak denklestirme uygulamasini vyirirlige koymasi, c¢alisma
kosullarinda esasl degisiklik niteligi tasir. Bu durumda is Kanunu’nun 22.
maddesinin 1. fikrasi geregince isverenin ¢alisma kosullan degisikligini isciye
yazili olarak bildirmesi ve isginin altt is gunu icinde agik ve yazili kabul
bildiriminde bulunmasi ile gecerlilik kazanabilir. isginin acik onayi olmadan,
isveren calisma kosullannda esasl degisiklik yapamaz. isgi, isverenin
denklestirme uygulamasina iliskin degisiklik teklifini yazili olarak kabul etmezse,
is Kanunu'nun 22. maddesine goére isveren degisikligin gegerli bir nedene
dayandigini veya fesih igin bagka bir gecgerli nedenin bulundugunu yazih olarak
aciklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is s6zlesmesini feshedebilir.
isverenin is diizenlemesinin gerektirdigi tretim ydntemi olarak yogunlastinimis
calisma ydéntemine ge¢cmesini, isletmenin gereklerinden dogan gecerli bir sebep
olarak ileri slirmesi s6z konusu olabilir (Alp, 2005, s. 198). Bunun sonucunda is
glivencesine tabi olan isgiler bakimindan, ise iade davasi kapsaminda is
Kanunu’nun 18. maddesinde dlzenlenen isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebep olup olmadi§i incelenecektir.

iscinin onay! (taraflanin anlasmasi), sadece haftalik calisma siiresinin giinlere
farkli dagihmi ya da denklestirme dénemi uygulamasinin yapilmasini
kararlastirmak icin aranir. isginin bu konudaki onayl alindiktan sonra,
denklestirme ddnemi icinde ginlik ve haftalik ¢galisma sureleri ile denklestirme
slresi uygulamasinin basglangi¢ ve bitis tarihlerini belirleme yetkisi tek basina
isverene aittir (Calisma Sireleri Yonetmeligi, m. 5/son). Bu hiikkme goére, isveren
yasal haftalilk azami ¢alisma siiresi olarak belirlenen 45 saatlik stireyi agmamak
Uzere, haftalik ortalama calisma siresini ve gunlik azami ¢alisma siresi olan
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onbir saatlik slireyi asmamak Uizere gunlik ¢alisma suresini belirleyebilir. Ayrica
iki aylik (toplu is s6zlesmesiyle dort aylik) denklestirme suresinin baslangic ve
bitis tarihleri ile bu sire zarfinda denklestirmeyi saglayacak ¢alisma saatlerini
belirleme yetkisine de sahiptir.

Bu konudaki belirleme yetkisi igsverene verilmis olmakla birlikte, bunun belirli
makamlara bildiriimesine iliskin bir zorunluluk is Kanunu’nda veya Calisma
Sireleri Yonetmeligi'nde yer almamaktadir. is Kanunu’nun “giinliik calismanin
baslangic ve bitis saatleri” bashkll 67. maddesinde, giinlik ¢alismanin baglama
ve bitis saatleri ile dinlenme saatlerinin igyerlerinde isgilere duyurulacagi, isin
niteligine gore isin baslama ve bitis saatlerinin isgiler icin farkh sekilde
diizenlenebilecedi  diizenlenmistir.  Ayni  hikim, Calisma  Sireleri
Yoénetmeligi'nin 8. maddesinde yer almaktadir. Denklestirme doénemi
uygulamasina iliskin ayr dizenleme yapilmadigindan, bu hikim denklestirme
uygulamasi yapilmasi durumunu da kapsamaktadir. Ancak iscilere
duyurulmamasinin yaptinmi dizenlenmemistir. Denklestirme uygulamasina
iliskin diizenlemenin getiriimesindeki amag, ¢alisma surelerinin esneklestiriimesi
oldugu igin, isverenin isyerinin gereksinimlerine goére bu sireyi esnek sekilde
kullanabilmesi igin bdyle bir zorunluluk getiriimemis olabilir. Ancak bdyle bir
durum, iscinin surekli olarak belirsiz calisma saatleri ile calistinimasina, bu
belirsizlik nedeniyle 6zel yasamini dizenleyememesine ve is ile aile yasamini
dengeleyememesine sebep olabilir. iscinin hangi giin veya haftalarda uzun
saatlerle calisacagi, hangilerinde eksik c¢alisacagini bilmesi, esnek calisma
yontemlerinden iscinin de yararlanmasini, bu sekilde is ve 6zel yasamini
dengelemesini saglar. Aksi takdirde, denklestirme uygulamasinin saglayacagi
esneklik, yalnizca igveren lehine bir uygulama olup, iscilerin belirsiz ¢calisma
sureleri nedeniyle daha sikintih calismalarina sebep olur.

Denklestirme doénemindeki c¢alisma sdrelerinin  belirsiz  olmasi, c¢alisma
siirelerinin denetlenmesi bakimindan da sorun yaratabilir. Ozellikle, isginin
ortalama 45 saatlik calisma suresini doldurmasi nedeniyle, denklestirmeyi
saglamak icin kalan surelerde eksik ¢calismasi veya ise gelmemesi durumunda,
is Kanununun 25. maddesinin ikinci fikrasinin g bendinde diizenlenen
“‘devamsizlik yapma” veya h bendinde dizenlenen “yapmakla gérevli oldugu
gorevleri yapmama” gibi sebeplere dayanarak hakli sebeple isveren tarafindan
is sdzlesmesinin feshedilmesi halinde, denklestirme uygulamasinin kanitlanmasi
gerekebilir.

Bu nedenle denklestirme uygulamasina iliskin belileme yetkisine sahip
isverenin, belirledigi sureleri isyerinde ilan etme zorunluluguna iliskin bir
hikmin yer almasinin yararl olacagi belirtiimektedir (Caniklioglu, 2005; s. 7).
Yonetmelik cikariimadan 6nceki dénemde, iscilerin onay! ile yogunlastinimis
calisma haftasi uygulayacak igverenin, denklestirme siresi ve seklini belirli stire
Onceden iscilere ve varsa isyerinde Orgutli sendikaya bildirme yukumlaliga
getirilmesi gerektigi gorisu ileri surdlmisti (Eyrenci, 2003; s. 156-157).
isverenin uygulayaca@i denklestirme siirelerinin baslangic ve bitis tarihi ile
uygulanma sirelerine iliskin cizelgeyi isgilere duyurmasina iliskin zorunlulugun
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getirilmesi, hem isciler acisindan belirsizligin ortadan kalkmasi, hem de
denklestirme uygulamasinin Kanuna uygun olarak yapildiginin denetlenmesi
bakimindan kanaatimizce de gereklidir. Avrupa Birligi'nin 2003/88 sayil
Yoénergesinin 22. maddesinde, Uye Devletlerin haftallk 48 saatlik stirenin
uygulanmasindan muaf tutulmasi kosullan diizenlenmistir. iscinin onayinin
alinmasi, onay veren isgilerin yetkili makamlara bildiriilmesi ve igverenin bu
sekilde calisan iscilerin gunlik listelerini tutmalan gerekmektedir. Benzer
dizenlemenin, mevzuatimizda da yapilmasi gerekir.

2.3.3. Onayin Is Sézlesmesinde Veya Toplu Is Sézlesmesinde Yer
Almasi

Taraflann denklestirme uygulamasina iligskin anlagsmasinin, is sézlesmesi veya
toplu is so6zlesmesine konulan bir hikimle gergeklestirilebilecegi kabul
edilmektedir (Celik, 2006; s. 310; Eyrenci ve digerleri, 2005; s. 199; Akyigit,
2006; s. 272; Caniklioglu, Eylil 2005; s. 161; Caniklioglu, 2005; s. 9; Karacan,
2007; s. 41). is Kanunu'nun 63. maddesinde ve Calisma Siireleri
Yoénetmeligi'nin 5. maddesinde, yalnizca taraflarin anlagsmasindan bahsedildigi
icin, ise girerken is sozlesmesine konulacak bir hikimle onayin alinmasi
gecerlidir. iscinin sonradan verdigi yazili onay da gecerli olacaktr. Is
Kanunu’nun 22. maddesinin ikinci fikrasina goére, taraflar anlasarak gelecege
etkili olarak calisma kosullarini her zaman degistirebilirler. iscinin denklestirme
uygulamasina iliskin onayi, her denklestirme dénemi basinda ayrica da alinabilir.
Kanun veya Ydnetmelikle her sene veya her denklestirme déneminde onay
alinma zorunlulugu getiriimedigi icin, is s6zlesmesine konulacak bir hiikiimle
veya iscinin sonradan verdigi yazili onayla, is s6zlesmesi devam ettigi sire
boyunca denklestirme uygulamasi yapilabilir.

is Kanunu’nun 63. maddesinin ikinci fikrasinda, denklestirme siiresinin toplu is
sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilecegi diizenlenmistir. Ayni hikim,
Calisma Sdreleri Yonetmeligi'nin 5. maddesinde yer almaktadir. Bu hikim
geregince, denklestirme uygulamasi yapilmasinin toplu is sdzlesmesiyle de
kararlastinlabilmesi miimkiindiir. is Kanunu’nun 63. maddesinde denklestirme
uygulamasi icin taraflarin anlagsmasi kosulu getirilmistir. EJer is¢inin onayi
kosulu yer alsaydi, kanaatimizce “denklestirme siresi toplu is s6zlesmeleri ile
dort aya kadar artirilabilir’ hikmunu, isginin is sdzlesmesiyle veya sonradan
onay vermesi halinde, denklestirme siresinin toplu is s6zlesmesiyle dort aya
kadar uzatiimasinin mimkin oldugu seklinde yorumlamak gerekirdi ve toplu is
sdzlesmesine konulan hukimle is¢inin onay verdiginin kabul edilemeyecedi ileri
surdlebilirdi.

Avrupa Toplulugu Mahkemesi 5 Ekim 2004 tarihli kararinda, o doénemde
yuridrlikte olan 93/104 sayili Yoénergeyle ilgili olarak, Almanya’da kamu
kurumunda c¢alisan bir iscinin sdzlesmesinde yer alan ortalama c¢alisma
siresinin 39,5 saat ile 49 saat arasinda uygulanabileceg@ine iligkin toplu is
sbzlesmesi hukiumlerinin uygulanmasiyla ilgili kosulun, Yénergede yer alan
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calisma sirelerinin 48 saatle sinirlanmasina iliskin hiikkme uygun olmadigini
belirtmistir. Kararda, Yonergede yer alan 48 saatlik azami siirenin asilmasinin
isci tarafindan verilen acgik ve 6zgur iradeye dayal ve istedigi zaman bundan
olumsuz etkilenmeden geri alabilecegi bir onayla mimkin olacagi belirtiimis; 48
saatin asilabilecegine iligkin toplu is s6zlesmesine is s6zlesmesiyle yapilan atfi
yeterli gérmemistir. Yani, Yonergedeki opt-out (48 saati uygulamama) kurali
cercevesinde, haftalik calisma siresinin asilabilmesi igin, toplu is s6zlesmesinin
yeterli olmadigi, her durumda isginin yazili onayinin gerektigi karara baglanmistir
(C-397/01-403/01 sayih karar, Bernhard Pfeiffer u. a. / Deutsches Rotes Kreuz,
Kreisverband Waldshut e. V_; http://curia.europa.eu; OJ C/302, 04.12.2004, s. 2-
3). Kararda, 48 saatlik Ust sinirin fazla ¢calismalan da kapsadigi ve bu kuralin
iscilerin saghginin ve gulvenliginin korunmasi bakimindan gerekli olan ve
Toplulugun sosyal hukukunun énemli bir kurali oldugu vurgulanmistir.

Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 6. maddesinde, toplu is
s6zlesmesinde aksi belirtiimedikge is s6zlesmesinin toplu is s6zlesmesine aykin
olamayaca@i, is sOzlesmesinde dizenlenmeyen hususlarda toplu is
sOzlesmesindeki hidkimlerin uygulanacagi belirtiimistir. Toplu is sézlesmesinin
normatif kisminin, is sézlesmelerini, kanun gibi dogrudan dogruya ve emredici
olarak etkileyecegi kabul edilmektedir (Celik, 2006; s. 513). Yargitay, toplu is
so6zlesmesinin normatif hikimlerinin, objektif hukuk kurallan ve maddi anlamda
yasa hikumleri niteliginde oldugunu kabul etmistir (Yarg. 9. HD., 9.4.1968 T.,
157 E., 4628 K.; Yarg. HGK., 21.2.1975 T., 9-1040 E., 227 K,; Yarg. 9. HD.,
20.04.1987 T., 3816 E., 3991K.; Celik, 2006, s. 513). is sdzlesmesi taraflarinin
ayrica anlasmalarina gerek kalmadan, toplu sézlesme kapsamina giren isgilerin
is sOzlesmeleri s6zlesmenin normatif hiikiimlerinden dogrudan dogruya etkilenir
(Celik, 2006; s. 514). Bu nedenle, toplu is s6zlesmesinde yer alan denklestirme
uygulamasina iliskin hikim yoluyla, toplu is s6zlesmesi kapsamina giren isgiler
bakimindan denklestirme uygulamasi yapilabilecektir.

4857 sayill is Kanunu yirirliige girmeden énce veya sonra imzalanan bir toplu
is s6zlesmesinde, haftalik calisma siresinin haftanin ¢alisilan ginlerine esit
dagitilmasina iligkin bir dizenleme yer aliyorsa, bireysel is sdzlesmeleri ile
bunun aksinin kararlagtinimasinin mimkin olmadigi ileri siiriimektedir (Soyer,
2003; s. 210). Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 6. maddesine
gore, toplu is sbzlesmesinde aksi belirtimedikge is sdzlesmeleri toplu is
sbézlesmesine aykin olamaz. is sdzlesmelerinin toplu is sézlesmesine aykiri
hikimlerinin  yerini toplu is sdzlesmesindeki hikimler alir. Toplu is
sbzlesmesinde is sOzlesmelerine aykin hikimlerin bulunmasi halinde is
s6zlesmesinin is¢i lehindeki hukimleri gecerlidir.

Toplu is s6zlesmesine denklestirme uygulamasina ydnelik bir hiikiim konulmasi
halinde, bu diizenlemenin sadece sendika Uyesi isciler icin degil, Sendikalar
Kanunu madde 31/Ill ve IV. fikrasi uyarinca “isyerinin ¢alisma dizenine iliskin
hikim” oldugundan, o igyerinde calisan ancak toplu is s6zlesmesinin kapsami
disindaki isgiler icin de baglayici oldugu 6gretide ileri siiriimektedir (Eyrenci ve
digerleri, 2005; s. 199; Caniklioglu, 2005; s. 9; Siizek, 2006; s. 606; Celik, 2006;
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s. 310, dn. 3). Astarli ise, ¢alisma sirelerine iliskin toplu is sdzlesmesi
hikumlerinin is s6zlesmesinin akgeli hiikimlerinden olmamasi nedeniyle, toplu
is s6zlesmesinin uygulandigi isyerinde calisan tim iscilere sendikali olmalarina
bakilmaksizin uygulanacagini belirtmistir (2008; s. 65). Yazar, denklestirme
uygulamasi igin taraflarin anlasmasi gerekli oldugundan ve kanun tarafindan
aranan rizanin is¢inin iradesi diginda isverene verilmesi miimkin olmadigindan,
toplu is s6zlesmesinin kapsami disindaki isgiler i¢in sézlesmedeki denklestirme
kosulunun uygulanamayacagini belirtmistir (2008; s. 300-301). Kanaatimizce,
denklestirme uygulamasi isyerinin ¢alisma dlzenine iligkin olmakla birlikte,
isverenin yonetim hakkina dayanarak dizenleyeceg@i hususlardan degildir. Bu
nedenle, is Kanunu’nun 63. maddesi ve Yonetmelikte acikca diizenlenen yazili
anlagsma kosulu nedeniyle, denklestirme uygulamasi yapmak isteyen isverenin
toplu is sb6zlesmesi kapsami disindaki iscilerden ayrica onay almasi gerekir.
Kapsam disi isgilere nzalan diginda denklestirme siresi uygulanmasi
hakkaniyete de uygun diismez. Denklestirme uygulamasi ¢cogu zaman isginin
aleyhinedir. Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi sirasinda isci ve isveren tarafi,
denklestirme uygulamasina karsilik iscilerin lehine birgok parasal hikim
konusunda da anlagsmaya varmaktadirlar. Kapsam digi isciler, toplu is
sdzlesmesindeki parasal hiikiimlerden yararlanamadiklarindan, aleyhlerine olan
ve isverenin ydnetim hakkina dayanmayan denklestirme dénemi uygulamasina
da onaylari olmadan tabi tutulamazlar.

2.3.4. Denklestirme Uygulamasinin Igyeri I¢ Yénetmeliginde Yer
Almasi

isverence hazirlanan ic yénetmelik veya personel ydnetmeligi gibi
diizenlemelerin isciler tarafindan kabul edilmesi seklinde de taraflarin anlasmasi
kosulu saglanabilir (Eyrenci ve digerleri, 2005; s. 199; Caniklioglu, 2005; s. 9;
Subasi, 2005; s. 358; Karacan, 2007; s. 41). is mevzuatinda isyeri ig
yonetmeliklerine iliskin 6zel diizenleme bulunmamaktadir. is Kanunu’nun 22.
maddesinde, “is sdzlesmesinin eki niteligindeki personel yénetmeligi” kavrami
yer almaktadir. Bor¢lar Kanunu’nun hizmet akdini diizenleyen “mesai kaideleri”
bashkli 315. maddesi, igyeri i¢ ydnetmeligi dizenlenmesine olanak
saglamaktadir (Celik, 2006; s. 101). isyeri i¢c yénetmeliginin isciyi baglayici bir
nitelik kazanmasi, is s6zlesmesi eki olarak kabul edilmesi icin, sézlesmenin
yapilmasindan dnce igsverence yazilmis ve iggiye bildiriimis olmasi gerekir.
Denklestirme uygulamasi yapilabilmesi igin, isinin yazili onayl gerektiginden,
iscinin isyeri i¢ yonetmeligindeki bu tir dizenlemeleri kabul ettigine dair yazili
onayiyla birlikte, bu hiikiimler is s6zlesmesinin eki olarak kabul edilebilir. isginin
yazili onayinin alinmamasi halinde, isverenin i¢ yo6netmelik hikimlerine
dayanarak denklestirme uygulamasi yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle, isyeri i¢ ydnetmeligindeki hiikiimlerin isgiye bildiriimesi ve iscinin sozli
veya Ustil kapall kabuliiniin bulunmasi, yazili onay kosulunu saglamaz. isginin
onay! alinmadan isveren tarafindan sonradan yapilacak tek tarafl bir degisiklikle
denklestirme uygulanmasi mimkin degildir. Bu durum calisma kosullarinda
esasli degisiklik olarak kabul edilir.
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2.3.5. Denklegtirme Déneminde Is¢i Saghgi ve Giivenliginin
Korunmasi

Denklestirme uygulamasina iliskin sinirlamalar, glnlik ¢alisma siresinin onbir
saati asmamasi, denklestirme donemi icinde ortalama haftalik calisma siresinin
45 saati asmamasi ve denklestirme uygulamasinin iki veya toplu is
sozlesmesiyle arttinlmigsa dort aylik sire iginde gerceklestiriimesidir. Hafta
tatilinde dinlenme verilmesi zorunlulugu nedeniyle, is¢inin giinde onbir saatten
bazi haftalarda 66 saat caligtinlarak denklestirme yapilmasi mumkindir. Ara
dinlenmesi, glnlik calisma siresinden sayllmadigindan toplam siire 12 saat
olacaktir. isverenin denklestirme uygulamasi cercevesinde, bu siireyi giinlerce
ve haftalarca uygulamasi da mimkindir. Ginlik onbir saatlik calisma siresinin
uzun olmasi nedeniyle, bu dénemde isverenin is Kanunu’nun 77. maddesindeki
yukumlultkleri cergcevesinde, iscinin saghgini ve givenligini de gbézetmesi ve
gerekli dnlemleri almasi gerekir. Bazi isler ve isgiler icin, ginliik ¢calisma sureleri
sinirlandirilarak, uzun galisma saatlerini gerektiren denklestirme uygulamalari
yapilmasi engellenmis ve bu iscilerin sagliginin korunmasi amaglanmistir. Bunlar
disinda kalan isciler agisindan da, isveren saglk ve guvenlik 6nlemlerini
uygulamakla yukimludar.

is Kanunu’nun 63. maddesinin son fikrasinda, saglik kurallar bakimindan giinde
ancak yedibuguk saat ve daha az calisiimasi gereken islerin, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi ile Saglik Bakanhdi tarafindan mistereken hazirlanacak bir
yonetmelikle dizenlenecegi belirtiimistir. Saglk Kurallari Bakimindan Giinde
Ancak Yedibucuk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken isler Hakkinda
Yoénetmelik'te (RG. 15.04.2004, 25434) dizenlenen islerde, 7,5 saatlik glinlik
calisma slresi asllamayacagindan bu sireyi asacak sekilde denklestirme
uygulamasi yapilamaz.

is Kanunu’nda gece calismalanini diizenleyen 69. maddenin 3. fikrasinda, gece
¢alismalarinin glinde yedibuguk saati agamayacadi diizenlenmistir. Bu nedenle,
gece calismasi yapan isciler icin, gunlik 7,5 saatlik calismayr asmayi
gerektirecek sekilde denklestirme uygulamasi yapilamaz.

is Kanunu'nun 71. maddesine gére, temel egitimi tamamlamis ve okula
gitmeyen cocuklarin galisma saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten
fazla olamayacagi ve onbes yasini tamamlamis ¢ocuklar icin bu slire sadece
glnde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilecegi icin, bu isgiler icin de
gunlik 7,5 veya 8 saati asacak denklestirme uygulamasi yapilamaz.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalan ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik (RG. 14.07.2004, 25522) hikimlerine
uygun olarak, gebe, yeni dogum yapmis veya emziren kadin iscilerin ¢calisma
saatlerinin saglklannin korunmasi 6nlemleri ¢ergevesinde belirlenmesi gerekir.
Yoénetmeligin 10. maddesine gore, bu iscilerin calisma siiresi glinde yedi buguk
saati asamaz. Bu nedenle, bu isciler icin de gunlik 7,5 saatlik slreyi asacak
sekilde denklestirme yapiimasi mimkiin degildir.
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Fazla Calisma Yoénetmeligi'nin 8. maddesinde, fazla calisma yaptirimayacak
isciler duzenlenmigtir. Denklestirme uygulamasiyla ilgili olarak benzer bir
dizenleme yapilmamistir. Ancak, yukarida belirttigimiz hikimler nedeniyle, bu
isciler agisindan da glnlik 7,5 saatlik calisma siresi asilamayacaktir. Bunlar
disinda, is so6zlesmesi veya toplu is s6zlesmesiyle 6nceden veya sonradan fazla
calismayi kabul etmis olsalar bile sagliklarinin elvermedigi isyeri hekiminin veya
Sosyal Sigortalar Kurumu Basgkanligi hekiminin, bunlarnin bulunmadigi yerlerde
herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen iscilere de fazla ¢alisma yaptirilamaz.
Bu isciler agisindan denklestirme sliresi uygulanmasi ve bu sire iginde glinde
onbir saatlik calisma yaptirnimasi mimkindir. Oysa bu tlr ¢calismanin iscilerin
sagligini ve givenligini tipki fazla calisma yapmis gibi olumsuz etkilemesi
muhtemeldir. Bu nedenle, Fazla Calisma Y&netmeligi'ndeki bu hikmin,
denklestirme uygulamasi icin de esas alinmasi gerekir.

2.4. Ig¢inin Onayinin Is Hukukunun Temel Ilkeleriyle Iligkisi

is hukukunun dogumundaki &énemli etken, sdzlesme kosullarinin, ¢ogunlukla
ekonomik ve sosyal bakimdan is¢iye nazaran daha Ustiin konumda olan igveren
tarafindan, kendi ¢ikarlar dogrultusunda belirlenmesidir (Sevimli, 2006; s. 99-
100; Celik, 2006; s. 17; Mollamahmutoglu, 2005; s. 9). is hukuku, Borglar
Hukukunun sézlesme 6zgurliginin isci aleyhine olabilecek bazi sonuglarini
Onlemeyi ve bireysel iliskide esit pazarlik glicline sahip olmayan isciyi korumayi
amaclayarak calisma hayatinin asgari kurallarini belirlemektedir (Sahlanan,
2007; s. 165). igsizligin yogun oldugu iilkelerde calismak igin basvuran Kkisi,
isveren tarafindan ortaya konan calisma kosullarini kabul edip etmeme
konusunda cogu zaman secme serbestisine sahip bulunmamaktadir. s
sbzlesmesinin devami sirasinda da, is glivencesi kapsamindaki isgiler icin dahi
tazminat disinda glivence saglanamamaktadir. Bu nedenle is mevzuatinda,
taraflarca uyulmasi zorunlu ve s6zlesmeyle degistiriimesi olanag bulunmayan
mutlak emredici kurallar yaninda, isci yararina degistirilebilen nispi emredici
kurallara yer verilmektedir. Bu kurallar, sosyal devlet ilkesi ile is¢inin korunmasi
ilkesinin dogal sonucudur.

Anayasa’nin 2. maddesine goére, Turkiye Cumhuriyeti demokratik ve sosyal bir
hukuk devletidir. Sosyal Devlet, sosyal adalete uygun, yani ulusal gelirden
herkesin belirli dizeyin altina diismeyecek sekilde uygun pay almasi esasina
gore kurulmus Devlettir. Anayasanin “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler”
béliminde yasa koyucuya yapacagl diizenlemenin esaslari gosteriimektedir.
Anayasa’da, is hukuku ile dogrudan ilgili olarak 49. madde ile baslayan “gcalisma
ile ilgili hikumler” bash@r altindaki diizenlemelere yer verilmigtir.

is iligkilerini diger hukuki iliskilerden ayiran en énemli unsur, iscinin isverene
olan hukuki bagimihgidir. Hukuki bagimlilik, isverenin denetim ve gozetimi
altinda ve onun is diizenlemesi icinde isin gorilmesini gerektirmektedir. Boylece
iscinin isverene olan bagimhligi is iliskilerinde is¢inin kisilik haklarini daha da
6nemli bir hale getirmektedir. Bagimllik unsuru isciye, isverene karsl sadakat
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borcunu vyilklerken, isverene de isciyi koruma yukimlaliga getirmektedir
(Aydinli, 2005; s. 22; Celik, 2006; s. 21-22). iscinin isverene iktisadi olarak
bagimli olmasi ve onun talimatina uygun olarak calismasi karsisinda, igveren
iktisadi yonden daha glg¢li durumdadir. Bunun sonucu olarak igveren, is
sdzlesmesinde igyeri icin elverisli kosullarn saglayacak hikimlere yer verecektir.
Bu durumda isci kendisine dayatilan kosullar kabul etmek zorunda kalacaktir.
Bunun isciyi bazen ¢ok koéti duruma sokabilecedi aciktir. Bdyle bir sonucun
dogmamasi igin, is saghgi ve guvenligi ile isin diizenlenmesine iliskin esaslarin
konulmasindan baska, is hukukunun isciyi koruma amaci c¢ergevesinde diger
yasal énlemler de alinmaktadir. is hukukunda isciyi koruma amacinin yaninda,
sirekli artan Olgide gorilen isletmecilik esaslarinin ve iktisadi diizeninin
sekillendiriimesine yardimci olma ve igyerlerinin verimligini gézetme amaci da
ortaya cikmistir. Is Hukuku ile iktisadi diizen karsilikl etkilesim icinde
oldugundan, karsilikli dengenin de korunmasi gereklidir (Celik, 2006; s. 17-18).

Kisilik hakki kisinin maddi, manevi ve iktisadi haklarini kapsayan mutlak
haklardandir. Anayasa’nin 12. maddesine gére, herkes kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir. 13.
maddeye goére, temel hak ve hrriyetler, Anayasa’da belirtilen nedenlerle,
Anayasa’nin s6zline ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir. Kisi
dokunulmazligi ile kisinin maddi ve manevi varhgini gelistirme hakkinin
korunmasina iliskin kurallar, Borclar Kanunu ile Medeni Kanun'da
diizenlenmistir. Borglar Kanunu’nun 19. maddesinin ikinci fikrasinda, kisilik
haklarina aykirn sézlesmelerin gegersiz olacagl hikim altina alinmistir. Medeni
Kanunun 23. maddesinde, kisilik haklarnin, kisinin kendi rizasi ile dahi olsa
genel ahlaka ve kanuna aykin olarak sinirlanmasinin  mimkin olmadig
belirtilmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi
Sdzlesmesi’'nin “adil ve uygun iste ¢alisma sartlan” baslikli 7. maddesinin son
fikrasinda, bu s6zlesmeye taraf Devletlerin herkese adil ve elverisli sartlarda
calisma hakki tanimasi gerektigi belirtiimis; d bendinde dinlenme, calisma arasi,
calisma saatlerinin makul dl¢iide sinirlandinimasi ile Gcretli yillik izin ve resmi
tatillerde Ucret verilmesi haklannin giivence altina alindigi dizenlenmistir.
Avrupa Konseyi tarafindan 1996 tarihinde kabul edilen ve llkemiz tarafindan
06.10.2004 tarihinde imzalanan gbézden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti 5547
sayili Kanun’la uygun bulunmustur (RG. 03.10.2006, 26308). Avrupa Sosyal
Sarti madde 2/1’de, “Akit Taraflar, adil calisma kosullarina sahip olma hakkinin
etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak Ulzere, verimlilik artisi ve ilgili diger
etkenler izin verdigi Olclide haftallk c¢alisma silresinin asamal olarak
azaltlmasini 6ngdéren makul ginlik ve haftalik calisma saatleri saglamayi;...
taahht ederler.” hUkmu yer almaktadir.

is Kanunuyla galisma siirelerine getirilen giinliik ve haftalik sinirlamalarda
amag, kisisel olarak iscinin sagligi ve sosyal yasamini korumaktir (Karacan,
2007; s. 23). Ayrnca bu sinirlamalar, isletmelerin haksiz rekabet yapmasina da
engel olmayl saglamaktadir. Turk Ticaret Kanunu’nun 57. maddesinde 10
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numarall bentte, rakipler hakkinda da gegerli olan kanun, nizamname, sézlesme
veya mesleki veya yerel adetlerle belirlenmis is kosullarina uymama, haksiz
rekabet hallerinden birisi olarak diizenlenmistir.

Haftalik 45 saatlik siire veya gunlik 8-9 saatlik siire, insanlarin normal olarak
calisabilecekleri siiredir. Bu nedenle, denklestirme suresindeki uzun calisma
saatleri olan glinlerdeki calisma kosullarinin, is¢inin beden ve ruh saghg ile
sosyal yasamindaki dengenin bozulmasi igin tehlike olusturma olasiligi vardir.
Bu dénem icinde galisma strelerinin belirsiz olmasinin yaninda, yogunlastinimis
is haftasinda iscinin ¢alisma glictinden en (st derecede faydalaniimasi, isginin is
saghgi ve guvenligi icin sorun olusturabilir. Ayrica isyerinin normal ¢alisma
dizeninden farkl bir ¢alisma dizenine isginin uyum saglamasinin ve sosyal
hayatini bu diizene gére ayarlamasinin zorluklan vardir (Karacan, 2007; s. 42;
Caniklioglu, 2005; s. 7). Ozellikle, evli ve gocuklu olan ailelerde, is ve aile hayat
dengesinin, belirsiz calisma saatleriyle saglanmasi zordur.

Bu sakincalar 6nlemek icin, is Kanunu’nda, denklestirme dénemi uygulamasina
sire itibariyle bazi sinirlar getirilmistir. Glnlik calisma slresi, onbir saatle
sinirlanmig; denklestirme siresine iki aylik (toplu is s6zlesmesiyle dort aylik)
sinirlama getirilmis ve haftalik ortalama ¢alisma siresinin 45 saati agamayacagi
dizenlenmistir. Ancak bu sinirlamalar iscinin ¢alisma siresindeki belirsizligi
ortadan kaldirmayacagi gibi, guinlik onbir saatlik sinilama nedeniyle isginin
haftalarca glinde onbir saatten haftada 66 saat calistinimasi mimkin
olabilecektir.

Calisma siirelerinde esneklik saglanirken, is hukukunun amaci ve varlik nedeni
olan isciyi koruma amaci géz onlinde tutulmal ve asil amag glvenli esneklik
olmalidir (Alp, 2005, s. 42). Bu nedenle, denklestirme uygulamasi yapilmasi igin
taraflarin anlasmasina iligskin dizenlemeyi yorumlarken, isci yararina yorum
ilkesinin uygulanmasi gerekir. Burada en 6nemli sorun, isginin yazili onayi
serbest iradesi ile verip vermedigidir. Bor¢lar hukuku geregince, s6zlesmelerin
yorumlanmasinda Kkigilerin gercek iradesinin ortaya konulmasi gerekir. Turk
hukukunda irade beyanlarinin yorumunda, yeni guven teorisi uygulanmaktadir.
Bu teori, hem muhatabin beyan sahibinin arzu ve iradesini dirtst ve makul bir
sekilde anlayacagina, hem de muhatabin beyan sahibinin arzu ve iradesini
dirust ve makul bir sekilde ifade edecegine iligkin glvenlerini koruma amacini
gltmektedir (Eren, 1998, s. 147). Bu teorinin kaynag Medeni Kanunun 2.
maddesinde, haklarin kullaniminda ve borclarin ifasinda dirustlik kuralina uyma
(objektif iyiniyet) zorunlulugu olarak yer almaktadir. Her ne kadar esnek calisma
yéntemlerinin, her iki taraf icin de fayda saglayacag diistiniilse de, uygulamada
esnek calisma yontemlerinden igverenin  uygun buldugu esneklik
anlasilmaktadir. Calisma surelerinin negatif esneklesmesi olarak tanimlanan,
isverenin gereksinimlerine gére calisma surelerinin diizenlenmesi uygulamasi,
fazla calismalara veya belirsiz ¢calisma siirelerine neden olmakta ve isginin is ile
0zel yasam dengesini bozmaktadir (European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, 2005, s. 11 vd.). Denklestirme dénemi icinde
glnlik ve haftallk calisma sireleri ile denklestirme siresi uygulamasinin
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baslangic ve bitis tarihlerini belirleme yetkisi tek basina isverene aittir (Calisma
Sdreleri Yonetmeligi, m. 5/son). Bu durumda, aslinda is¢inin serbest iradesiyle
calisma surelerinde belirsizligi istemeyecegi aciktir. Bu nedenle, is¢inin onayiyla
dahi denklestirme siiresi uygulanabilmesine iliskin 4857 sayili is Kanunu’'ndaki
bu dlizenleme ¢ogu zaman isginin aleyhinedir.

is Kanunu ve yénetmelikte, denklestirme uygulamasina iliskin hiikiimlerde
iscinin korunmasi icin belirli diizenlemeler yapilmasi gerekir. Oncelikle, giinliik
onbir saatlik ve haftalik ortalama 45 saatlik sinilama isciyi koruma agisindan
yeterli degildir. Denklestirme uygulamasi yapildigi durumlarda, haftalik ¢alisma
suresi bakimindan da sinir getirilmesi gereklidir. Zira haftalik 66 saatlik calisma
suresi, isciler bakimindan yipraticidir ve 6zellikle yogun ve dikkatli calismayi
gerektiren islerde iscginin saghginin bozulmasina ve is kazalarinin artmasina
sebep olabilir.

is kanunu’nun 67. maddesindeki, giinliikk calismanin baglama ve bitis saatlerinin
isyerinde iscilere duyurulmasi gerektigi kuralinin, denklestirme uygulamasi olan
doénemler agisinda da uygulanmasi gerektigi kabul edilmeli ve bunun duyurulma
esaslari ve surelerine iliskin hikimler, Yonetmelikte diizenlenmelidir.

iscilerin, is s6zlesmesi yapilirken veya sonradan calisma siiresinin giinlere farkl
dagihmi ve denklestirme uygulamasina yénelik onaylarinin, is sézlesmesi devam
ettigi siirece gecerli sayilmasi isgi bakimindan sakincalar dogurur. isgiden her
denklestirme dénemi basinda veya her yil onay alinmasi kosulu getirilmeli ve
onay vermeyen is¢inin bundan zarar gormemesine iliskin &nlemler
dlizenlenmelidir.

3. FAZILA CALISMA KAVRAMI

Fazla calisma kavrami, 4857 sayili is Kanunu’nun ticrete iliskin 3. béliimiinde
dizenlenmistir. “Fazla ¢alisma” bashgi altindaki 45. maddenin birinci fikrasinda
fazla ¢alisma, kanunda yazili kosullar cercevesinde haftallk 45 saati asan
calismalar olarak tanimlanmis ve 63. madde hikmine goére denklestirme
esasinin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik ortalama ¢alisma stiresi, normal
haftalik is slresini agsmamak kosuluyla bazi haftalarda toplam kirkbes saati agsa
dahi bu calismalarin fazla ¢alisma sayilmayacagdi belirtiimistir. Ayni tanim, 41.
madde uyarinca gikarlan “is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Galisma Yonetmeligi” (RG. 6.4.2004, 25425) madde 3/l-a hikmiinde yer
almaktadir.

4857 sayill is Kanunu fazla calismayi, 1475 sayill Kanundan farkli olarak
belirlemistir. Ydriirlilkten kaldinlan 1475 sayili is Kanunu’nun 35. maddesinde
“‘memleketin genel yararlan yahut isin niteligi veya uretimin artinlmasi gibi
sebeplerle kanunda yazili gulnlik c¢alisma suresinin disinda fazla c¢alisma
yapilabilir’ hikmd yer aliyordu. 4857 sayii Kanun'da, fazla c¢alismayi
belirlemede 6I¢it olarak gunliik calisma siresinin asilmasi degil, haftalik kanuni
normal calisma siresi olan 45 saatin asilmasi veya denklestirme esasinin
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uygulandigi hallerde ortalama 45 saatlik siirenin asilmasi esas alinmistir. is
Kanunu madde 41/1’e gbre fazla calismayi belirleyen haftalik ¢alisma siresi
Olcltliniin mutlak emredici oldugu, taraflarca s6zlesmelere konulan hikimlerle
bu dl¢itin kaldinimasi ve yerine baska bir 6l¢it getirilmesinin mimkin olmadigi
ileri strllmektedir (Ekonomi, 2004; s. 160; Yargitay 9. HD.’nin 22.09.2004
tarihli, 2004/24180 E., 2004/19649 K. sayili kararina konu olan is Mahkemesi
karari; karsi goriis, Astarli, 2008; s. 174 vd.; Ozdemir; 2005, s. 119; Sahlanan,
2007; s. 166-168). is Kanunu’nun 63. maddesine gore, isyerinde denklestirme
uygulamasi yapilabilmesi icin taraflarin anlasmasi gerektiginden, taraflarin is
sdzlesmesi veya toplu is s6zlesmesiyle fazla ¢alismanin belirlenmesinde glinlik
calisma siresinin asilmasini 6lglit almalan halinde, kanaatimizce haftalik
calisma siresinin gunlere farkl dagihmi veya denklestirme uygulamasi igin
anlagsma yapmadiklan sonucu ortaya c¢ikar (ayrnintih bilgi icin bkz. Sahlanan,
2007, karar incelemesi; s. 161-168).

is Kanunu’nun 63. maddesinin ikinci fikrasi, esnek diizenlemeyi haftalik calisma
siiresine ve haftalik ortalama galisma siiresine dayandirmistir is Kanunu’nun
gerekcesinde de, “getirilen dizenleme ile fazla calisma ve fazla sirelerle
¢alismanin belirlenmesinde, artik guinlik ¢alisma siiresi yerine haftalik ¢alisma
siiresinin esas alinmasi kabul edilmistir. Haftalik en ¢ok 45 saati asan ¢alismalar
fazla calismadir’ ifadeleri yer almaktadir. Denklestirme déneminin sonunda, o
doénem icinde toplamda yapilan ¢alismalarin hafta sayisina bélinmesi suretiyle
bulunan ortalama haftalik ¢alisma siresi, kirkbes saati astigi takdirde, asan
kisim fazla galisma sayilir. is Kanunu’nun 41. maddesindeki, fazla galigmayi
belirlemeye iliskin haftalik calisma siiresi 6lgiitii, is Kanunu’nun 63. maddesinin
birinci fikrasindaki esit dagilim ilkesini uygulanamaz hale getirmistir. Zira taraflar
aksini kararlastirmadiklari zaman haftalik ¢alisma siresinin giinlere esit dagihmi
gerekmekle birlikte, haftalik 45 saatlik streyi asmamak kosuluyla farkli dagilim
yapllmasi durumunda da fazla galisma kabul edilmeyecektir. Bu durumda,
ornegin iscinin bir saatlik fazla ¢alismasi karsiiginda ayni hafta bir saat eksik
calistinlarak denklestirme saglanacaktir. Oysa haftalik calisma suresinin giinlere
esit dagihmi s6z konusu oldugunda, iscinin bir saat fazla ¢alismasi karsiliginda
iscinin talebiyle birbucuk saatlik serbest zaman kullandinimasi gerekir. Bu
nedenle is Kanunu'nun 41. maddesinde, taraflarin farkli dagiima yénelik
anlasma yapmadiklar durumlar igin, giinliik ¢alisma siresinin 6lglt alinacaginin
belirtiimesi uygun olurdu.

1475 sayili Kanun’dan farkl bir diizenlemeyle is Kanunu’nun 41. maddesinde,
iscinin fazla calismasi, fazla ¢alisma ve fazla sirelerle ¢galisma olarak ayrnimis ve
ikisini kapsamak Uzere “fazla saatlerle c¢alisma” kavrami belirtiimistir. Ceza
yaptinmini diizenleyen is Kanunu’nun 102. maddesinin ¢ bendinde, her iki fazla
calisma tiiriinii de igeren fazla saatlerle calisma terimi yer almaktadir. Gerek is
Kanunu’nda, gerekse ydnetmelikte, fazla calisma ve fazla sirelerle galismayi da
icerecek sekilde fazla calisma kavrami da kullanilmistir. Fazla ¢alisma, haftalik
veya haftallk ortalama 45 saati asan calismalan ifade eder. Fazla surelerle
calisma ise, haftallk calisma siresinin s6zlesmelerle 45 saatin altinda
belirlendigi durumlarda ortalama haftalik ¢alisma suresini asan ve 45 saate
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kadar yapilan calismalar ifade eder. is Kanunu'nun 41. maddesine gore, fazla
calismada, her bir saat fazla c¢alisma icin verilecek Ucret normal c¢alisma
Ucretinin saat basina diigen miktarinin yuzde elli ylkseltiimesi suretiyle ddenir.
Fazla surelerle gcalismalarda, her bir saat fazla calisma igin verilecek Ucret
normal c¢alisma (cretinin saat basina disen miktarinin ylzde yirmibes
ylkseltiimesiyle 6denir. Fazla calisma veya fazla siirelerle calisma yapan isgi
isterse, bu calismalar karsiligi zaml (cret yerine, fazla calistdi her saat
karsiliinda bir saat otuz dakikay, fazla sirelerle calistigi her saat karsiliginda
bir saat onbes dakikay! serbest zaman olarak kullanabilir. isci hak ettigi serbest
zaman alti ay zarfinda, ¢alisma sureleri iginde ve Ucretinde bir kesinti olmadan
kullanir.

3.1. Fazla Calisma Thrleri
3.1.1. Olagan (Normal) Fazla Caligma

Olagan fazla galisma, Ulkenin genel yararlar, isin niteligi ve Uretimin artinimasi
gibi nedenlerle yapilan fazla calismadir. is Kanunu’nun 41. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ve fazla ¢alisma yapilabilmesinin nedenleri olarak gosterilen
somut bir neden olan “isin niteligi” disinda kalan diger iki sebebin soyut nitelikte
oldugu ve isverene fazla ¢calisma yaptirabilme ydniinde sinirsiz ve denetimsiz bir
yetki verilmis oldugu dgretide hakh olarak ileri strdlmustir (Mollamahmutoglu,

2005; s. 694).

is Kanunu’nun 41. maddesinin yedinci fikrasina gore, olagan fazla calismayi
uygulayacak igverenin iscinin onayini almasi gerekir. Olagan fazla calisma
yapan isciye, her fazla saat ¢alismasi karsiliginda, normal ¢aligma Ucretinin saat
basina disen miktan ylzde elli ylkseltilerek 6denir.

Yargitay kararlarinda son yillarda, fazla ¢alisma ve tatilde ¢alismalarin uzun bir
sire icin hesaplanmasi ve miktarin yiiksek ¢ikmasi halinde, isginin strekli olarak
fazla ¢alisma yapmasi veya tim tatillerde ¢alismasinin hayatin olagan akisina ve
insan dogasina uymadigi, isyerindeki Uretim faaliyeti iscinin Ustlendigi isin
niteligi dikkate alinmadan surekli is gordurildiginin varsayllamayacagdi, bu
sure iginde yillik izinlerin kullaniimasi ve hastalik, mazeret gibi diger hallerin
meydana gelmesi olasiligl karsisinda, gerceklesen fazla mesai alacagindan bir
hakkaniyet indirimi yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Yargitay 9.HD.
28.4.2005 T., 2004/ 24398 E, 2005/ 14779 K.; 9.12.2004 T., 2004/ 11620 E,
2004/ 27020 K.; 01.04.2008 T., 2007/18589 E., 2008/7133 K.; 21.03.2008 T.,
2008/923 E., 2008/5603 K.; 14.05.2001 T., 3949 E., 8259 K.; 18.01.2001 T.,
14135 E., 408 K.; 25.05.2006 T., 2005/35156 E., 2006/15327 K.; 22.06.2006
T., 2005/39088 E., 2006/18303 K.; 04.10.2006 T., 2006/4452 E., 2006/25787
K.; 14.11.2006 T., 2006/27127 E., 2006/30089 K.; 30.11.2006 T., 2006/11710
E., 2006/31530 K.; 19.01.2009 T., 2007/34124 E., 2009/109 K. sayili kararlari;
Siizek, 2003; s. 53; Ulucan, 1998; s. 31-32; Soyer, 1999; s. 38-39; Sur, 2001; s.
33-34; Kamu-is; 2008; Kamu-is; 2006). Yargitay, fazla calismanin fiili bir olgu
olmasi nedeniyle tanikla da kanitlanabilecegini, takdiri delil niteligindeki tanik
anlatimlar yerine, yazili belgelere ve isveren kayitlarina dayanmasi durumunda
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indirime gidilmeyecegini belitmektedir (Yarg. HGK., 04.02.2009 T., 2009/9-2 E.,
2009/48 K. sayil karan).

Yargitay, fazla calisma yaptigini iddia eden iscinin bu iddiasinin inandirici olmasi
gerektigini belitmekte ve yasamin olagan akisina aykin buldugu fazla ¢alisma
iddialarini kabul etmeyip, takdiri bir hakkaniyet indirimi yapmaktadir. Yargitay’in
bir "formul gerekge" ile reddettigi fazla c¢alisma iddialarinin somut olayin
Ozelligine uygun dlslip dusmediginin arastinlmasi gerekmekte ve fazla
calismanin yapildig isci tarafindan vyeterli sayilabilecek delillerle ortaya
konulmussa, Ulkemizdeki ¢calisma iligkileri de dikkate alinarak salt bu ¢alismanin
gercek disi gorilebilecegi nedeniyle bir formil gerekceyle talep
reddedilmemelidir (Slzek, 2003; s. 52-53; Karacan, 2007; s. 94-95; Ulucan,
1998; s. 11 vd.; Soyer, 1999, s. 38). Zira llkemize iliskin ¢alisma sureleri
istatistiklerinde de ¢ok uzun galisma saatleri s6z konusu olabilmektedir. Ayrica
fazla calisma sirelerinin isyeri kayitlarinda yer almasi, sadece isveren
tarafindan yerine getirilecek bir husus oldugundan, yazili belge bulunmamasi
durumunda da, diger delillerin en iyi sekilde degerlendiriimesi ve isin niteligi ile
calisma dizeni de degerlendirilerek karar verilmesi gerekir. Tanik beyanina
dayanan uzun streli bitiin fazla calisma iddialan igin, hayatin olagan akisina
uymadigi i¢in indirim yapilmasi, isyeri kayitlarinda fazla calisma surelerini
dizenlemeyen igverenin davranisinin bedelini isciye yuUkleme sonucunu
dogurur.

Yasal kosullarin gerceklesmesine ragmen, isci fazla calisma yapmaktan
kacinirsa, isveren is Kanunu’nun 25. maddesine gére “iscinin yapmakla gérevli
oldugu godrevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamasi” hakli sebebine
dayanarak is s6zlesmesini hakl sebeple, bildirimsiz ve tazminatsiz feshedebilir.
Bunun icin, is¢inin davranisinin birkag kez tekrarlanmasi gerekir. Yargitay, fazla
calisma yapmasi icin bir kez uyarilan is¢inin fazla ¢alismayl kabul etmemesi
Uzerine sdzlesmenin feshini hakl bulmamaktadir (Yarg. 9. HD., 09.05.2005 T.,
2004/25446 E., 2005/16086 K.). is Kanunu'nun 25. maddesinin ikinci fikrasinin h
bendinde isverenin is sozlesmesini hakl fesih sebeplerinden birisi olarak
diizenlenen “is¢inin yapmakla édevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildig
halde yapmamakta israr etmesi” hikminde, isciye 6devlerinin hatirlatiimasi ve
iscinin yapmamakta israr etmesi kosullari yer aldidi icin, Yargitay’in yorumu
isabetlidir. Yargitay baska kararinda da, fazla ¢alisma tcreti 6denmeyen iscilerin
fazla calisma yapmak istememeleri nedeniyle isveren tarafindan sézlesmenin
feshini haksiz bulmustur (Yarg. 9. HD., 27.03.2006 T., 2006/6685 E., 2006/7652
K.).

1475 sayil Kanunda fazla galismalar giinde 3 saat, fazla ¢alisma yapilabilecek
glnler toplami da 90 isgind ile sinirlandinimisken, 4857 sayili Kanun fazla
saatlerle c¢alismanin gunlik miktarina bir sinirlandirma getirmeksizin, fazla
calisma siresinin  toplaminin  yilda 270 saatten fazla olamayacagini
dizenlemistir. BOylece fazla ¢alisma uygulamalarindaki sininn uygulanmasinda
esneklik getirilmistir. Kanunda fazla slrelerle ¢alisma bakimindan sinir
getiriimemistir. Fazla surelerle galismanin sininni, isginin 45 saatin altinda
belirlenen normal haftalik calisma siuresiyle 45 saat arasindaki stire belirler
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(Ekonomi, 2004; s. 169). Sonug¢ olarak fazla stirelerle ¢calismalarin sinin haftalik
45 saattir.

is Kanunu’nun 63. maddesinde denklestirme uygulamasina iliskin olarak
belirtilen glinliik azami onbir saatlik galisma siresinin, fazla calisma stiresini de
kapsadigi sonucuna variimasi gerekir. is Kanunu'na iliskin Calisma Siireleri
Yoénetmeligi'nin 4. maddesinde, glinliik ¢calisma siresinin her ne sekilde olursa
olsun onbir saati agsamayacagina iliskin hiikim de, bu sonuca varmay! gerektirir.
Yonetmelikteki hidkmin devaminda, isginin bu sinirlan  asan sekilde
calistinimasinda, fazla calisma hikimlerinin uygulanacag belirtiimistir. Haftalik
45 saatlik sure asllmasa da, guinlik onbir saati asan calismalar fazla calisma
olarak kabul edilmektedir (Yarg. 9. HD., 22.03.2007 T., 2006/22706 E.,
2007/8208 K.; 21.03.2008 T., 2008/923 E., 2008/5603 K.; 15.12.2008 T.,
2007/30201 E., 2008/33618 K.; 19.01.2009 T., 2007/34124 E., 2009/109 K.
sayil kararlari; karsi gorus icin bkz. Astarli; 2008, s. 176 vd.).

3.1.2. Zorunlu Fazla Caligma

s Kanunu'nun 42. maddesinde, zorunlu nedenlerle fazla calisma
diizenlenmistir. Zorunlu fazla c¢aligma, bir ariza sirasinda veya bir arizanin
muimkin gorilmesi durumunda yahut makineler ile ara¢ ve gereg icin hemen
yapilmasi gereken acele iglerde veyahut zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasinda
yapilan fazla ¢calismadir.

is Kanunu'nun 42. maddesinin ikinci fikrasinda, zorunlu nedenlerle fazla
calismaya 41. maddenin fazla ¢alismayl tanimlayan birinci fikrasinin, fazla
calisma Ucretini dizenleyen ikinci fikrasinin ve fazla sirelerle ¢alismayi ve buna
iliskin Ucreti diizenleyen Uglncli fikrasinin uygulanacagi belirtilmistir. 41.
maddenin diger hikimlerine yollama yapilmadigindan, fazla ¢alisma yapan
iscinin isterse bunun karsiiginda serbest zaman kullanacagina, fazla ¢alisma
icin iscinin onayinin alinmasina ve fazla calismalarda yillk 270 saatlik
sinirlamaya iliskin hiikimler, zorunlu nedenlerle yapilan fazla c¢alismalarda
uygulanamaz. Is Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yoénetmeligi’nin 9. maddesinde, zorunlu nedenlerle veya olaganusti durumlarda
yapllan fazla calisma ve fazla sirelerle c¢alisma icin is¢inin onayinin
aranmayacagl duzenlenmigtir. Bu durumda, Kanunda sayilan ve zorunlu fazla
calismayl gerektiren durumlardan birisi s6z konusu ise, is¢i fazla calisma
yapmay! kabul etmek zorundadir.

Zorunlu fazla caligmalarda, fazla calisma siresi kanunda belirli bir siireyle
sinirlandinimamustir. isyerinin olagan is diizenine dénmesi saglanincaya dek
zorunlu fazla calismanin surddrilmesi mumkindir. Kanunda, fazla calisma
yapan iscilere uygun bir dinlenme slresinin verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir.
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3.1.3. Olaganiistii Fazla Calisma

Olaganiisti hallerde fazla calisma, is Kanununun 43. maddesinde
diizenlenmistir. Seferberlik sirasinda ve (ilke savunmasinin gereksinimlerini
saglayan isyerlerinde calisan iscilere yaptirilan fazla ¢alismadir. Ayrica, dogal
afet ve tehlikeli salgin hastaliklar ylGziinden olaganisti durum ilan edilen
bélgelerde, gunlik is surelerinin artirilabilmesi de mimkindir. Olaganusti fazla
calisma yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun buna gerek duymasi zorunludur.
Olaganustii fazla calisma yaptiriimasi igin de, iscinin onayina gerek yoktur.

3.2. Fazla Caligma Yasaklar

is Kanunu’nun 41. maddesinin altinci fikrasinda, 63. maddenin son fikrasindaki
saglk kurallan bakimindan ginde yedibuguk saat ve daha az saat c¢alisiimasi
gereken islerde ve is Kanunu’nun 69. maddesinde belirtilen gece calismasinda
fazla ¢alisma yapilamayacagi dizenlenmistir. Fazla calisma yapilamayacak
isler, Fazla Calisma Yonetmeliginin 23. maddesinde diizenlenmistir. is
Kanunu’nda belirtilen yasaklara ek olarak, maden ocaklarn, kablo désemesi,
kanalizasyon, tlinel insaati gibi islerin yer ve su altinda yapilanlarinda fazla
calisma yapilamayacagi diizenlenmistir.

Fazla calisma yaptinlmayacak isciler, Yonetmeligin 8. maddesinde
diizenlenmistir. 18 yasini doldurmamis isgilere, is sdzlesmesi veya toplu is
sozlesmesi ile 6nceden veya sonradan fazla ¢alismayi kabul etmis olsalar bile
sagliklarinin elvermedigi isyeri hekiminin veya Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligi hekiminin, bunlarin bulunmadidi yerlerde herhangi bir hekimin raporu
ile belgelenen iscilere, is Kanunu’nun 88. maddesinde 6éngériilen Yénetmelikte
belirtilen gebe, yeni dogum yapmis ve ¢ocuk emziren isgilere, kismi sireli is
sozlesmesi ile calistinlan iscilere fazla calisma veya fazla surelerle calisma
yaptinlamayacagi diizenlenmistir.

Fazla calisma yasaklan olan isler ve isciler icin alinacak onay da gecersiz
sayilacaktir. Yargitay'in 1475 sayil Kanunun yurtrlikte oldugu dénemdeki bir
kararinda, gece saatlerinde fazla calisma yapmasi yasaklanan kadin iscinin,
Onceden fazla calisgmaya onay verse de, gece vardiyasinda c¢alismayi kabul
etmemesi lizerine is s6zlesmesinin igveren tarafindan feshi haksiz fesih olarak
kabul edilmistir (Yarg. 9. HD., 19.09.2000 T., 12795 E., 11947 K.).

3.3. Olagan Fazla Caligmada Isginin Onay1
3.3.1. Onayin $ekli

is Kanunu'nun 41. maddesinin yedinci fikrasina gére, olagan fazla galismayi
uygulayacak igverenin iscinin onayini almasi gerekir. Denklestirme uygulamasi
bakimindan aranan anlagsma kosulu, iki tarafin karsilikli irade uyusmasini ifade
etmekle birlikte, onay kurucu yenilik doguran bir haktir ve hak sahibinin
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kullanmasiyla bir hak kazandirir. Yenilik doguran haklarin kullaniimasi tek tarafli
hukuki islemdir (Eren, 1998; s. 158). iscinin tek tarafli irade beyaninin isverene
ulagmasiyla, isveren bakimindan fazla calismanin sebepleri gerceklestiginde
fazla c¢alisma yapilmasini isgiden isteme hakkini dogurur. Taraflarin
anlasmasiyla veya iscinin sonradan verecegi onay ile yogunlastiriimis is haftasi
uygulanmasi veya iscinin onaylyla fazla ¢alisma yaptirimasi konusunda talep
yetkisi isverene aittir. Haftallk calisma slresinin ginlere farkli dagiliminda
taraflarin yazili anlasmasi kosulu yer alsa da, fazla ¢alismada oldugu gibi bu
durumda da iscinin yazili onayi yeterlidir. Bunlarin uygulanmasina karar verme
yetkisi ise Kanundaki sinirlar cergevesinde igverene aittir. Bu nedenle fazla
¢alisma icin onay veren isgi, isverenin talebi olmadan fazla ¢calisma yapamaz.

1475 sayili is Kanunu déneminde, iscinin onayinin is sézlesmesine veya toplu
is s6zlesmesine konacak bir hiiklimle alinabilecegi ve isginin ise girisinde veya
sonradan alinabilecegi kabul edilmekteydi. 2005 yilinda yurirlikten kaldinlan
1973 tarihli Fazla Calisma Tuzugd’'nidn 5. maddesinde, fazla calisma yaptirmak
icin is¢inin muvafakatinin is sdézlesmelerinde veya toplu is sd6zlesmelerinde o
iste fazla calisma imkan ve ihtimalinin bulundugu belirtiimek suretiyle 6nceden
de saglanabilecegi hikmi yer almaktaydi. Tuzige goére onayin her yil
yenilenmesi gibi bir zorunluluk bulunmamaktaydi.

Tazigin 6. maddesine gore, bir isyerinde fazla calisma yapilmasi igin, o
isyerinin bagh bulundugu bélge calisma mudurliginden izin alma zorunlulugu
bulunmaktaydi. 8. madde hikmiine goére, fazla calisma izni 90 is glindni
kapsamak (izere bir defada alinabilece@i gibi, daha kisa stireleri kapsamak
Uzere bir kag defada da alinabilmekteydi. Tuzugin 7. maddesinde, iscilerine
fazla ¢alisma yaptirmak isteyen isverenin bélge calisma muidurligine yazi ile
bildirmekle yikimli oldugu hususlar diizenlenmisti. Bu hususlar sunlardir: a)
Fazla calistrmayi gerektiren nedenleri, b) Fazla calisma izninin isyerindeki
bitin iscileri mi, belirli bdlimlerdeki iscileri mi, belirli bir isi géren isci gruplarini
mi kapsayacagl, c) Fazla calismanin baglayacadl guni, ¢) Fazla calisma
yapilacak gunlerin tutan ile glinde kacar saat fazla caligilacagi, d) Saat basina
ne oranda fazla lcret verilecegi, e) Fazla calismalarda iscilerin muvafakatinin 5.
maddede vyazili bicimlerden hangisine gore alinmis ve ne sekilde
belgelendirilmis oldugu, f) isciler arasinda belirli kisilere fazla calisma
yaptirlmasi gerekli ise, bu iscilerin adlan ve soyadlari ile varsa iscilik numaralar
ve yaptiklari iglerin turi, g) Fazla calisma yapilacak glinlerde ara dinlenmelerini
ne sekilde uygulayacagu.

Fazla calismanin kosullarindan, fazla calisma nedenleri ile isverenin fazla
calisma yaptinlmasini istemesi ve iscinin onayinin alinmasi konusunda, 4857
sayili is Kanunuyla énemli bir degisiklik getirilmemistir. 1475 sayili Kanun
déneminde fazla g¢alisma yaptirimasi icin Bolge Calisma Mudurliginden izin
alinmasi kosulu, uygulamada pratik etkiye sahip olmadi§i gerekcesiyle yeni
kanunda yer almamistir.
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is Kanunu'nun 41. maddesinde, fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ne
sekilde uygulanacaginin cikarilacak ydnetmelikte diizenlenecedi belirtiimistir.
Fazla ¢alisma igin is¢inin onayinin alinmasinin sekli ile ilgili olarak Kanunda bir
diizenleme yer almamaktadir. Fazla Calisma Yonetmeligi'nin “fazla calisma
yaptirilacak iscinin onayi” bashkl 9. maddesinin birinci fikrasinda, fazla galisma
ve fazla sirelerle galisma yaptirmak igin iscinin yazi onayinin alinmasinin
gerektigi, zorunlu nedenlerle veya olaganisti durumlarda yapilan fazla ¢alisma
ve fazla surelerle calisma icin bu onayin aranmayacagi duzenlenmistir. 9.
maddenin ikinci fikrasinda, fazla ¢alisma ihtiyaci olan isverence bu onayin her yil
basinda iscilerden yazili olarak alinacagi ve is¢i 6zllik dosyasinda saklanacagi
dizenlenmigtir.

Fazla Calisma Yonetmeligi'nde her yil basinda yazili olarak onay alinmasi
yonindeki dlzenleme, Kanuna aykin oldugu gerekgesiyle elestiriimektedir
(Celik, 2006; s. 322). Bir gorlise gore is soOzlesmesinde veya toplu is
sOzlesmesinde iscinin riza vermesi halinde, ayrica onay almaya gerek yoktur
(Suizek, 2006; s. 749; Soyer, 2004; s. 800). Bir goris, her takvim yili basinda
onay alinmasini igyerindeki denetimle ilgili kamu hukukuna iliskin bir yakimlulik
olarak kabul etmekte ve sdzlesmeyle onay vermesine ragmen isginin fazla
calismaya kalmamasinin sézlesmeye aykirilik teskil edecegini belirtmektedir
(Eyrenci, Eylul 2005; s. 262). Buna karsilik, isverenin keyfi olarak fazla ¢calisma
yaptirmasini engellemek ve isciyi uzun slire énce vermis oldugu onayla bagl
tutmamak acisindan Yoénetmeligin yetkisini asmadigi sonucuna da ulasilabilir
(Karacan, 2007; s. 170). Ayni sekilde yonetmelik hikimlerinden takvim yilinin
mi yoksa iscinin ise girdigi yili takip eden yilin mi anlasiimasi gerektigi
anlasilamasa da, her yil nzanin yenilenmesi gerektigi ve is s6zlesmesinde yer
alan onayin ilk yil icin gecerli oldugu belirtiimektedir (Yenisey, 2009; s. 5; Astarli,
2008; s. 185). Diger bir gortuse gore, her yil nza alinmasina iliskin hukmun,
gecerlilik kosulu olmadigi ileri strilmektedir (Akyigit, 2005; s. 5).

Yargitay, iscinin ise girerken verdigi nzanin sonraki yillarda yapilan fazla
calismalan hakh goéstermedidi; is¢inin onayinin her yilbasinda yazili olarak
alinmasi gerektigini hdkdm altina almistir (Yarg. 9. HD., 23.12.2004 T.,
2004/17276 E., 2004/29157 K.; 18.12.2006 T., 2006/26513 E., 2006/33392 K;
08.05.2006 T., 2006/10028 E., 2006/13006 K. sayil kararlar). Calismakta olan
isciden daha 6nce yazili onay alinmis olsa dahi, Yonetmeligin yururlige girdigi
tarihi takip eden yil basindan itibaren ve her yil yeniden onay almayan isveren,
isciyi fazla calisma yapmaya zorlayamayacaktir. Her yil fazla ¢alisma onayi
alnmamig olan bir iscinin fazla calismaylr kabul etmemesi (zerine, is
sozlesmesinin isverence feshinin gecerli neden olusturmadidi, Yargitay
tarafindan kabul edilmistir (Yargitay 9.HD. 8.5.2006 giin 2006/10028 E,
2006/13006 K.).

Yargitay, fazla c¢alisma icgin isciden yazih onay alinmadidi bir olayda, fazla

¢alisma icin 6nceden onay alinmamis olsa da, daha 6nce fazla ¢alisma yapan
ve lcreti tam ve diizenli olarak 6édenen iscinin fazla mesaiye kalmak istememesi
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fesih icin gecerli neden kabul edilmelidir, seklinde karar vermistir. (Yarg. 9. HD.,
08.10.2007 T., 2007/11936 E., 2007/29817 K.). Yargitay’in bu karari, yazil
onayin alinmasi gerektigine iligkin ictihadina ve YoOnetmelik hikimlerine
uymamaktadir.

isci fazla calismaya onay vermis olsa da, saglik durumunun fazla calismaya
imkan tanimamasi ya da fazla calismaya katilmamayr hakh kilan diger
nedenlerin varligi halinde, iyiniyet kurali geregince fazla calismaya zorlanamaz
(Ekonomi, 1987; s. 305; Mollamahmutoglu, 2005; s. 694; Astarli, 2008; s. 186).
Bir gorise gore, fazla calismanin is¢inin durumunu kendisinden
beklenemeyecek dlcliide agirlastirmasi durumunda sézlesmesinin feshine gerek
kalmadan Borclar Kanunu’nun 329. maddesine gore fazla ¢calismadan ¢ekinme
hakki vardir (Kurucu, 1987; s. 125). iscinin onay alinmadan fazla calisma
yapmasinin istendigi durumlarda veya onay alindigi halde belirlenen an igin
fazla calisma yapmasinin istenmesinin iyiniyet kurallan ile bagdasmadigi
durumlarda, iscinin bu ¢alismayi yapmaktan ¢ekinme hakki vardir (Cil, 2007; s.
59). Fazla galigmaya onay vermeyen isciden fazla calisma talep edilmesi, is
Kanunu’nun 22. maddesi anlaminda ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik olarak
degerlendirilmelidir (Mollamahmutoglu, 2005; s. 695; Astarli, 2008; s. 187). Eger
isveren yasal olmayan fazla calismaya isciyi siirekli zorlarsa, is Kanunu’nun 24.
maddesinin  ikinci fikrasinin  f bendi uyarinca “calisma  kosullarinin
uygulanmamasi” nedeniyle isci hakli sebeple sdzlesmeyi feshedebilir (Ayni
goruste, Cil, 2007; s. 59).

Yargitay 1475 sayili Kanunun yirirlikte oldugu dénemde verdigi 25.10.2001
tarihli kararinda, iscinin fazla calisma yapmayi kabul etmemesini, Kanunda
belirtilen yasal sinirlar asildigi i¢in hakli bulmustur. Yargitay bu kararinda,
“Dairemizin yerlesmis uygulamasina goére bir is¢i yasal sinirlar icinde fazla
mesaiyi kabul etme durumundadir” ifadesine yer vermistir. Yasal sinirlar igindeki
fazla ¢calisma icin de, iscinin onayinin alinmasi zorunludur (Stizek, 2003; s. 54-
55).

Fazla ¢alisma uygulamasi Ozellikle yogunlastinimis is haftalarinin uygulandig
doénemlerde is¢inin saghgi ve sosyal yasami agisindan tehlikeli olabilecek bir
uygulamadir. Bu nedenle kanunda fazla calismalar icin siire sinirlamalan
ongorulmustdr. Bir gin icinde yapilacak caligma onbir saatle sinirlanmigtir.
Bununla birlikte tasarida yer alan, denklestirme doneminde ortalama c¢alisma
suresinin fazla calismalar da dahil olmak Ulzere, haftada kirksekiz saati
asamayacag! yonlindeki dizenleme Kanuna alinmayarak, yerine fazla ¢alisma
siresinin toplaminin yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamayacagi hikim altina
alinmistir.

3.3.2. Toplu Iy S6zlegsmesiyle Onay Alinmasi

Fazla Calisma Yonetmeligi'nin fazla ¢alisma yaptinimayacak iscileri diizenleyen
8. maddesinde, “..is sdzlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile 6nceden veya
sonradan fazla galismayi kabul etmis olsalar bile ..” ibaresi yer almaktadir. Bu
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hikum, fazla calisma onayinin toplu is soOzlesmesiyle alinabilecegini
belirtmektedir. Ancak toplu is s6zlesmesiyle, isyerinde fazla ¢alisma yapilacag
diizenlenmis olsa dahi, Fazla Calisma Ydnetmeligi’'ndeki hikim nedeniyle,
isciden her sene basinda yazili onayin alinmasi gerekir.

Toplu is s6zlesmesindeki fazla galigmaya iliskin diizenleme, acik onay! olmayan
sendika Uyesi olmayan isciler agisindan uygulanamaz. Toplu is s6zlesmesinin
normatif kisminin, is s6zlesmelerini, kanun gibi dogrudan dogruya ve emredici
olarak etkileyecegi kabul edilmektedir (Celik, 2006; s. 513). is sdzlesmesi
taraflarinin ayrica anlasmalarina gerek kalmadan, toplu sézlesme kapsamina
giren iscilerin is sozlesmeleri sézlesmenin normatif hikimlerinden dogrudan
dogruya etkilenir (Celik, 2006; s. 514). Y6netmelikte yazili onay kosulu acgik¢a
yer aldidi icin, toplu is s6zlesmesinin kapsami disindaki is¢ilerden ayrica yazili
onay alinmasi ve her sene yenilenmesi gerekir.

3.3.3. Fazla Calisma Ucretlerinin Aylik Ucretin  Iginde
Kararlagtirilmasinin Onay Olarak Kabul Edilip Edilmeyecegi Sorunu

iscinin (icretine fazla calisma (cretlerinin de dahil olduguna iliskin sézlesme
hikimlerinin gecerli oldugu, ancak yasal slreler diginda yaptinlan fazla
calismalar icin ayrica fazla ¢alisma Ucretinin ddenmesi gerektigi 6gretide kabul
edilmektedir. (Stzek, 2006; s.633; Mollamahmutoglu, 2005; s.697; Eyrenci ve
digerleri, 2005; s.224; Celik, 2006; s.326; Karacan, 2007; s. 103; Ekonomi,
1987; s. 308).

Yargitay kararlarina gore fazla ¢alisma lcreti, isverenin ydnetimi altinda guinliik
calisma sirelerinin igyerinde ¢alisilarak gecirilmesi ve haftalik 45 saatlik ¢calisma
siresinin asllmasi halinde 6denen bir Ucrettir. Bu Ucret kural olarak belirlenmis
olan aylik Ucretin icinde dedgildir. Taraflar bunun aksini ancak yazili bir anlagsma
ile kararlagtirabilirler (Yarg. 9 HD., 24.1.2002, E. 16225, K. 731). Ancak, is¢inin
ust dizeyde bir ydnetici olmasi, yiksek sayilacak bir tcret almasi ve mesaisini
kendisinin ayarlamasi halinde fazla mesai Ucreti talep edemez (Yarg. 9. HD.,
14.3.2005, E. 19804, K. 8199) . Bunun gibi isverenin gdzetimi ve denetimi
disinda satis elemani olarak goérev yapan kendi karar verme yetkisiyle faaliyetini
surdlren ve zamanini kendi ayarlayan iscinin fazla ¢alisma Ucreti talep etmesi
hayatin olagan akisina ters diser. Aksi halde bu tir galisma is¢inin hakkini
kotiye kullanmasina da yol agabilir (Yarg. 9 HD., E.2005/23905, K. 2006/5769;
Ulucan, 2007; 184 vd.). Yargitay, isyerinde en (st diizey konumda calisan
iscinin gérev ve sorumluluklarinin gerektirdigi Gcretinin 6denmesi durumunda
ayrica fazla ve tatil galismalan karsiligi Ucrete hak kazanilmasinin olanakh
olmadigi; ust diizey ydnetici konumunda olan is¢iye ayni yerde gérev ve talimat
veren bir yonetici ya da sirket ortagl bulunmasi durumunda, is¢inin ¢alisma glin
ve saatlerini kendisinin belirlediginden s6z edilemeyeceginden yasal
sinirlamalan asan c¢alismalar igin fazla mesai ve tatil calismalan karsihgr lcret
talep hakki dogacagini belirtmektedir. (Yarg. 9. HD., 01.04.2008 T., 2007/18589
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E., 2008/7133 K. sayili; 21.03.2008 T., 2008/923 E., 2008/5603 K.; Yarg. HGK.,
24.12.2008 T., 2008/9-774 E., 2008/785 K. sayil kararlar ).

Ogretide fazla galisma icretlerinin (icretin iginde yer aldigina iliskin sézlesme
hikimlerine gecerlilik taninmamasi gerektigi de ileri strtilmektedir (Cil, 2007; s.
67). Yazara gore, bu sodzlesme hiikiimlerine gecerlilik taninmasi halinde,
iscilerin karsih@ini alamadan fazla calismaya zorlanmalari ve yasanin amir
hidkimlerinin dolanilmasi gibi genel bir uygulama ortaya cikacaktir ve bir diger
sonucu da, daha fazla calisildiginin kanittanmasinda yazil delil ileri strilmesi
gerekecektir. Iscinin yilda 270 saatlik (icretinin aylik icretin icinde &dendigi
kabul edildigine gore, fazla ¢alismayi da igceren Ucretin ddenmis olmasi, bunu
asan calismalarin yazili delille kanitlanmasi yukimini de ortaya cgikaracaktir
(Cil, 2007; s. 67). Akyigit, 1475 sayili Kanunun ydrirliikte oldugu dénemde,
sOzlesmelerde yer alan bu tir kosullarin gecerli olacagini, ancak 4857 sayili
Kanun fazla siirelerle calisma ve serbest zaman kullanimi konusunda yeni
diizenlemeler getirdigi icin yeni kanun dbéneminde gegersiz olacagini
belirtmektedir. (Akyigit, 2005; s.14-15). Karacan’a goére, bdyle bir anlasma
Kanundaki sinirlamalar icin gecerli olmakla birlikte, isginin fazla calismasi
karsiligi olarak, serbest zaman talep etme hakki sakl olmalidir (Karacan, 2007;
s. 103-104).

Bir diger gorise gobre, sOzlesme oOzgurligi kapsaminda taraflar is
sbzlesmesinde is gbérme ediminin  karsiigi olan Ucreti serbestce
belirleyebildikleri icin, bu tir hikimler belirli kosullarda gecerlidir (Astarl,
4/2008; s. 13 vd.). Yazara gore, sozlesmede ayrica asll (cretin fazla saatlerle
calisma ucretlerini de kapsadigi yoninde acik bir hikiim yoksa, is¢inin tcretinin
yuksek olarak belirlenmesi tek basina fazla saatlerle galismalann asil (cret
icinde karsilanacagi sonucunu dogurmaz. Eger taraflar fazla saatlerle ¢alisma
Ucretlerinin de asil {cret igcinde oldugunu kabul etmek istiyorlarsa bunu
sbzlesmede acgikga kararlastirmak zorundadirlar (Astarli, 4/2008; s.15). Ancak
fazla saatlerle ¢alisma Ucretinin de asil tcret icinde belirlendigi bir sézlesmenin,
isverene calisma sureleri ve fazla saatlerle calismalara iliskin Kanun hikimlerini
dolanmasina imkan tanimayacak nitelikte oldugunun kabuli icin, taraflarin Ucreti
is gorme edimine orantih olarak mutad olan Ucretin Uzerinde belirlemeleri
gereklidir  (Astarli, 4/2008; s. 18-19). Benzer bir goérlise gore, fazla galisma
Ucretinin Ucrete dahil oldugu kosulunun gecgerli olabilmesi icgin, is¢iye o zaman
dilimi icin 6denen Ucretin yasal asgari Ucretin ona denk gelen kismi ile iddia
edilen fazla ¢alisma saatlerine gére onun zamli miktarindan az olmamasi gerekir
(Akyigit, 2005; s. 14; Karacan, 2007; s. 103). Bu goérise gobre, taraflarin
sdzlesme 6zglrligl baglaminda fazla saatlerle ¢alisma (cretlerinin asil Ucret
icinde 6denmis oldugunu kararlastinlabilmesi sadece yasal fazla saatlerle
calismalar bakimindan mimkindir. Yargitay kararlarina gére, taraflar bu tir bir
sbzlesme hikmi déngoérseler de, ancak gunlik onbir saati gegmeyen fazla
saatlerle calismalar ile yillik 270 saate kadar yapilacak fazla galismalar icin
gecerli olacaktir (Yarg. 9. HD., 27.02.2007 T., 2006/35064 E., 2007/5354 K.;
Yarg. HGK., 24.12.2008 T., 2008/9-774 E., 2008/785 K. sayil kararlan; Astarli,
4/2008; s. 21; Akyigit, 2005; s. 14; Karacan, 2007; s. 103; Siizek, 2003; s. 51).

1572



IS HUKUKUNDA CALISMA SURELERININ DUZENLENMESI VE FAZLA CALISMA ICIN ISCININ
ONAYI

Yargitay, s6zlesmede yer alan ve normal galisma saatleri disinda veya tatil ve
resmi tatil glnleri yapilacak c¢alisma karsiiginda herhangi bir ek Ucret
6denmeyecegine iliskin kuralin, s6zlesmedeki Ucretin icinde, yapilan fazla mesai
karsihgi Ucretin de oldugu seklinde degerlendiriimesinin uygun olmadigini
belirtmistir (Yarg. 9. HD. 07.09.2005, E.2005/28865, K.2005/26825). Yargitay
ayni sekilde “belirli bir strede bitiriimesi gereken isler s6z konusu oldugunda,
sozlesmeli personel normal saatleri disinda veya hafta tatili ve resmi tatillerde
calistinlabilir. Bu yapacagi calismalar karsiiginda ilgiliye herhangi bir ek lcret
6denmez” seklindeki bir is s6zlesmesi hikmuanin 95 sayili Uluslararasi Calisma
Orgiitii s6zlesmesine ve Anayasanin 55. maddesine aykinligindan dolayi
gecersizligine hiikmetmistir (Yarg. 9. HD. 28.06.2004, E.2004/13063, Astarli,
4/2008; s. 16)).

Taraflar arasindaki is s6zlesmesinde yer alan "isin ve goérevin niteligi nedeniyle
normal mesai saati diye bir tanimlama s6z konusu olmayip, personel resmi tatil
glnleri de dahil olmak Uzere isin geregine bagl olarak her gliiniin her saatinde
calisabilir. Onemli olan gérev tanimina giren islerin zamaninda
tamamlanmasidir. Bu itibarla personelin normal galisma glnleri ve saatleri
disinda yapaca@ calismalar icin herhangi bir fazla galisma Ucreti talebinde
bulunmasi s6z konusu degildir" hikmiind, Yargitay yilda 270 saate kadar fazla
¢alismalarin aylik Gcretin igcinde oldugu seklinde degerlendirmektedir (Yarg. 9.
HD., 20.11.2007 T., 2007/26362 E., 2007/34664 K. sayili karari). Yargitay
kararlarinda, taraflarca Ucretin fazla calisma (cretini de kapsadigina iliskin
anlasmalarda, bu anlasmalarda ayllk ne kadar fazla mesainin Ucrete dahil
oldugu belirtimediginden, bu anlasmanin 1475 sayil is Kanununun 35.
maddesine goére yilik 270 saatlik fazla c¢alisma Ucretini kapsadigi kabul
edilmekte ve bunun Gzerindeki fazla ¢alismalar igin iscinin ayrica fazla ¢alisma
Ucreti isteyeceg@i belirtiimektedir (21.03.2008 T., 2008/923 E., 2008/5603 K.
sayil; Yarg. 9. HD., 25.10.2001 T, 10041 E., 16650 K.6650, Siizek, 2003, s. 55-
56).

Alman Hukukunda asil (cretin fazla saatlerle ¢alisma Ucretini de kapsadigina
iliskin s6zlesme hikimlerinin gecerliligi icin, saydamlik kurali kapsaminda
hilkmin acik ve anlasilir olmasi gereklidir. Bunun icin fazla saatlerle ¢alismanin
azami suresinin de sozlesmede yer almasi gerektigi, zira ancak bu sekilde
iscinin ne kadar sure fazla saatlerle ¢calisma yapacadini ve asil lcret icindeki ne
kadarlik bir kismin fazla saatlerle ¢alisma Ucreti olarak kendisine édenecegini
ongorebilecegdi kabul edilmektedir (ayrnintili bilgi i¢in bkz. Astarli, 4/2008; s. 23).

Fazla caligma (icretlerinin is¢inin Gcretinin icinde oldugunun kararlastirimasi
durumunda, bunun Kanunda belirtilen yillik 270 saatle sinirli oldugu konusunda,
Odretide gorus birligi vardir. Yargitay kararlarinda da bu kabul edilmektedir.
Sorun, sOzlesmede yer alan bdyle bir hikmin gecerli olup olmayacagdir.
Olagan fazla galisma igin isginin onayinin alinmasi gerektigi ve bunun her
yilbaginda yenilenmesi gerektigi Is Kanunu ve yoénetmelikte diizenlenmistir. Bu
durumda, olagan fazla ¢alisma igin isginin onayi zorunludur. is s6zlesmesinde,
fazla ¢alisma Ucretlerinin Ucretin icinde yer aldigina iliskin hikim, is¢inin fazla
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calisma yapmayi onayladigi anlamina gelmez. Aksi takdirde, bdyle bir s6zlesme
kosuluyla Is Kanununda yer alan onay zorunluluguna iliskin hikmiin
dolaniimasina, yani kanuna karsi hile yapilmasina sebep olabilir. Bu tar
kosullara gegerlilik taninmasi, igverenin Is Kanunu ve ydnetmelikteki fazla
calismaya iliskin ylkUmltlUklerinden kaginmasi sonucunu da dogurur.
Sozlesmede yer alan bu kosul, iscinin fazla calisma yapmaya onay verme
hakkindan ve fazla calisma karsiiginda serbest zaman kullanma hakkindan
vazgecme olacagi icin, Medeni Kanunun 23. maddesi ve Borglar Kanunu’nun
19. maddesi geregince batildir. Nitekim 1475 sayil Kanunun yurirlikte oldugu
dénemde bu tur kosullarin gecerli olacagini belirten Akyigit de, yeni Kanunun
kabul edilmesiyle béyle bir uygulamanin, iscinin serbest zaman se¢me olanagini
elinden aldigi icin gegersiz kabul edilmesi gerektigini belirtmistir. Yazar, boyle bir
anlasmanin olsa olsa en erken her bir licret ddeme déneminde ve sirf o dénem
(hafta, ay) icin gecerli gorilebilecegini aksi halde iscinin serbest zaman secimi
hakkindan gecersiz bir vazge¢gme niteligi tasiyacagini belirtmektedir (Akyigit,
2005; s. 14-15). Bu nedenle, bdyle bir kosulun gecersiz olacag ve is¢inin fazla
calismaya onay vermesi olarak kabul edilemeyecegi kanaatindeyiz. Bu
durumda, Ucret hesap pusulasinda ayn kalem olarak belirtiimemisse
sdzlesmeyle belirlenen licret asll lcret olarak kabul edilecek ve isci yaptigi fazla
calismalari kanitlarsa, fazla ¢alisma licretine hak kazanacaktir.

Fazla galisma Ucretinin asil Gcretin iginde olacagina iliskin sdézlesme kosulunun
gecersizliginin diger sebebi de, borcun konusunu olusturan edimin belirli veya
belirlenebilir olmasina aykiri olmasidir. Sézlesmede kararlastirilan lcretin ne
kadarinin normal ¢alismaya ne kadarnnin fazla galismaya iligkin oldugunun da
aclkca belirtiimesi gerekir. Aksi takdirde isginin sinirsiz sekilde ve karsiligini
almadan fazla calistinlabilmesine imkan taninmis olacaktir ki bu durum
Anayasa'’ya ve is Kanunu’na aykindir. Kanundaki fazla galisma siirelerine iliskin
yillik sinilamalar, aylik fazla calisma miktarinin veya (cretinin belirlenmesi
bakimindan yeterli degildir. is Kanunu'nun 32. maddesi anlaminda (icret, is
karsiliginda édenen tutardir. Fazla ¢alisma Ucreti ise, 41. maddeye gore fazla
¢alismanin karsilhigi olarak normal galisma Ucretinin saat basina disen miktarinin
yiizde elli yiikseltiimesi suretiyle 6denen (crettir. is Kanunu'nun 37. maddesi
geregince isverenin isgiye vermekle yikimlld oldugu Ucret hesap pusulasinda,
6demenin ginu ve iligkin oldugu dénem ile fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve
genel tatil Gcretleri gibi asil Gcrete yapilan her cesit eklemeler tutarinin ayn ayr
gosterilmesi gerekir. is Kanunu’nun 102. maddesi geregince 37. maddeye aykir
olarak hesap pusulasi dizenlemeyen isveren icin para cezasi 6ngérilmustur.
Ucret hesap pusulasinda, asll {icret ile eklerinin ayri ayrn gosteriimemesi de ayni
sekilde degerlendiriimelidir. is Kanunu'nun cezaya tabi tuttugu hususa iligkin
s6zlesme kosullar, gecerli kabul edilemez. Ayrica, bu kosullara gecerlilik
taninmasi, azami fazla ¢calisma slresi, fazla ¢alismanin kosullar, fazla calisma
yapan iscinin haklan, fazla c¢alismanin kanitlanmasi ve kanuna uygun
yapildiginin denetlenmesi, tazminatlarin ve tatil Ucretlerinin hesabi icin asil
ticretin belirlenmesi gibi is Kanunu’nda emredici kurallarla diizenlenen birgok
hikmin uygulanmasinda sorunlar ve kanuna aykiri durumlar yaratacak bir
uygulamanin yayginlasmasina sebep olabilir.
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is Kanunu’nun 41. maddesinin dérdiincii fikrasinda, fazla galisma Ucreti yerine
serbest zamani secme yetkisi, “isGi isterse” ifadesiyle is¢iye taninmistir. Bu
nedenle zamh (cret yerine serbest zaman se¢cme hakkindan is¢i tarafindan
onceden feragat edilmesi miimkiin degildir. Ogretide, is s6zlesmesi kurulurken,
fazla caligmalarin karsiiginin sirekli olarak serbest zaman veya zamli (cret
olarak karsilanacagina iliskin sézlesme hukumlerinin gecgersiz oldugu kabul
edilmektedir (Cil, 2007; s. 74; Soyer, 2004; s. 803; Karacan, 2007; s. 126;
Astarli, 4/2008; s.25; Astarli, 2008, s. 223 vd.) . Cunki is¢inin zaml Gcret
O0denmesi veya serbest zaman kullandiriimasi yénindeki segimlik hakki bu tir
calismalarin yapilmasinin ardindan ortaya cikar (Cil, 2007; s.74; Astarl, 2008; s.
223). Ayni durum, fazla saatlerle calisma lcretinin asil lcret icinde oldugunun
kararlastinldigi is s6zlesmeleri bakimindan da s6z konusudur (Astarli, 4/2008; s.
25). Bu nedenle bu tiir s6zlesme hiikiimlerinin gegersiz kabul edilmesi gerekir.

3.4.Fazla Siirelerle Caligmada Isginin Onay1

Fazla calismanin iscinin onayina bagli olmasina karsilik, fazla sirelerle
calismada iscinin  onayinin gerekmedigi Fazla Calisma Yo6netmeligi
yayinlanmadan 6nce Ogretide ileri surilmustir (Ekonomi, 2004; s. 169). Bu
gbrise gore Kanunda belirtilen isginin onayi, siire yoninden de sinirlama
getirilen fazla calismaya iliskindir ve isci katilmamasini hakl gosterecek bir
neden olmadikca fazla sirelerle calismaya uymakla ylkimlidir (Ekonomi,
2004; s. 169). Diger bir gorls ise, hem fazla gcalisma, hem de fazla sirelerle
calisma icin iscinin onayinin gerekli oldugunu belirtmektedir (Demir, 2003; s.
101; Karacan, 2007; s. 79; Astarli, 2008; s. 184).

is Kanunu'nun 41. maddesinde “fazla saatlerle galismak igin isginin onayinin
alinmasi gerekir’ ifadesiyle, fazla saatlerle calisma fazla calisma ve fazla
sirelerle calismay! iceren Ust kavram olarak kullaniimistir. Fazla Calisma
Yo6netmeligi'nin 9. maddesinde de, fazla calisma ve fazla sirelerle ¢alismada
iscinin yazili onayinin alinmasi gerektigi belirtiimistir. Hikmin devaminda, fazla
calisma ihtiyaci olan igverence bu onayin her yilbasinda isgilerden yazili olarak
alinmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu hikimde yalnizca fazla calisma kavrami
belirtildigi icin, her yil onay alma kosulunun fazla sirelerle calisma igin
aranmayacag ileri surilmektedir (Akyigit, 2005; s. 10). Yonetmelikteki fazla
¢alisma kavraminin hem fazla calismayr hem de fazla sirelerle calismayi
kapsadigi kanaatindeyiz. is Kanunu’nun 41. madde bashiginda yer alan “fazla
calisma Ucreti” kavramindan, fazla ¢calisma kavraminin her iki fazla ¢alisma tiirt
icin de kullanildigi anlasiimaktadir. Benzer sekilde 102. maddede, “fazla
calismalara iligkin Ucreti 6demeyen” ifadesinde de (st kavram olarak
kullanilmigtir. Bu durumda, Yoénetmelikte yer alan kuralin amaca goére
yorumlanmasi gerekir. Fazla calisma ve fazla sirelerle ¢calisma bakimindan,
iscinin onayinin sekliyle ilgili olarak farkli bir diizenlemeyi gerektirecek bir sebep
olmadigindan, buradaki ifadenin her iki ¢alisma turini kapsadigi seklinde
yorumlamak gerekir.

1575



Esin GURBUZ GUNGOR

3.5. Onay Alinmamasinin Yaptirimi

is Kanunu'nun 102. maddesinin ¢ bendinde, fazla calisma iicreti 6demeyen,
isciye hak ettigi serbest zamani alti ay icinde kullandirmayan veya fazla
saatlerde yapilacak calismalarda isciden onay almayan isveren veya isveren
vekiline her isci icin 200 TL (2009 yil igin) para cezasina hiikkmedilecegi
dizenlenmistir.

Olagan fazla ¢alisma igin isciden onay alinmamasi durumunda, kanuna aykir
fazla ¢alisma s6z konusudur. Ancak is¢i bu durumda da fazla calisma Ucretine
hak kazanir. Her sene basinda yazili onay alinmamasina karsilik, is Kanunu’nun
42. maddesinde belirtilen sebepler olsa dahi, isci fazla calisma yapmaktan
kacinabilir. Bu durumda isveren, is Kanunu’nun 25. maddesinin ikinci fikrasinin
h bendinde dlzenlenen “yapmakla 6devli bulundugu gorevleri kendisine
hatirlatildigi  halde yapmamakta israr etmesi” hikmine dayanarak is
so6zlesmesini hakl sebeple feshedemez.

4. DUNYADA CALISMA SURELERI

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin calisma saatleri konusundaki ilk uluslararasi
standardinin (Sanayi isletmelerinde Calisma Siirelerinin Giinlik 8 Saat ve
Haftallk 48 Saatlik Siireyle Sinilanmasina iliskin Konvansiyonu, 1919) kabul
edilmesinden yaklasik 100 yil sonra Uluslararasi Galisma Orgiitii tarafindan
2007 yiinda yapilan bir arastirmanin sonuglarina goére, tiim dinyada her bes
isciden biri haftada 48 saatten uzun g¢alismaktadir ve bunlarin gogunun gegimi
icin uzun saatlerle calismalari gereklidir.

Uluslararasi Calisma Orgitirnin 2007 tarihli “Diinyada Calisma Saatleri:
Kiiresel Acidan Karsilastirmali Olarak Calisma Saatlerinde Yasa ve Politikalarda
Gorilen Egilimler” bashdini tasiyan arastirmasina goére, tim dunyadaki
isguclnin tahminen yizde 22’si, baska bir deyisle, 614,2 milyon is¢i asin uzun
saatlerle gcaligmaktadir. Bu arastirmaya goére, 2004-2005 déneminde en uzun
calisma saatleri listesinin bagindaki tlke Peru’dur ve bu llkede isgilerin ylzde
50,9’u haftada 48 saatten fazla calismaktadir. Haftada 48 saatten fazla
¢alisanlarin orani Kore Cumhuriyeti'nde ylzde 49,5, Tayland’da ylzde 46,7,
Pakistan’da ise ylzde 44,4’tir. Calisma saatlerinin genel olarak daha kisa
oldugu gelismis Ulkelerde ise Birlesik Krallik ylizde 25,7 ile bagta gelmektedir.
Bu tilkeyi ylizde 25,5 ile israil, yiizde 20,4 ile Avusturya, yiizde 19,2 ile isvigre
ve yizde 18,1 ile ABD izlemektedir. Avrupa Birligi llkelerinde ortalama haftalik
¢alisma suresi en uzun (Litvanya, Romanya, Avusturya, Polonya, Bulgaristan’da
41-42 saat) ve en kisa olan (Fransa’da 37 saat) Ulkeler arasinda ortalama 4-5
saat fark bulunmaktadir. Avrupa Birligi ortalamasinda, erkekler kadinlardan
ortalama 3 saat daha fazla ¢alismaktadirlar.

Bircok Ulkede, calisma saatlerinin kisaltimasina yonelik girisimler cesitli

nedenlerden dolayl basarisiz kalmistir. Bunlarin arasinda, isgilerin salt
gecinebilmek icin daha uzun sire calismak istemeleri ve dusuk verimlilikte
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calisan isletmelerde verimliligi arttirmak isteyen igverenlerin fazla calisma
uygulamasina sik¢a basvurmalar da yer almaktadir. Calisma saatlerine iligkin
kanunlarin ve politikalann fiilen calisilan saatler Gzerindeki etkisi, gelismekte
olan ekonomiler s6z konusu oldugunda sinirli kalmaktadir.

2007 tarihli bu arastirmanin diger sonuglari su sekildedir:

e Tum dinyada ortalama olarak erkekler kadinlardan daha uzun saatler
calismaktadir. incelenen hemen her iilkede kadinlarin galisma saatleri
daha kisadir.

e GUnimiz kiresel ekonomisinin iki ayirt edici 6zelligi olarak giderek
genisleyen hizmet sektdri ve kayitdisi istihdam, uzun ¢alisma saatlerine
yol acan baglica etmenlerdir. Ozellikle toptan ve perakende ticaret,
otelcilik ve lokantacilik, ulasim, depolama ve iletisim gibi kollarda
calisma saatleri uzundur.

e Gelismekte olan llkelerde, yaklasik beste lcl kendi hesabina galisma
olmak uzere toplam istihdamin en az yarnsini karsilayan kayitdisi
ekonomide, c¢alisanlarin yaklasik yizde 30'u, kendi hesabina
calisanlarnn ise daha fazlasi haftada 49 saatten fazla gcalismaktadir.

e Tum dlinyada imalat sektériinde ortalama calisma saatleri genel olarak
haftada 35 ile 45 saat arasinda degismektedir. Bununla birlikte Kosta
Rika, Peru, Filipinler, Tayland ve Tirkiye (ortalama calisma siiresi 52,2
saat) gibi gelismekte olan (lkelerde bu siire s6z konusu araligin hayli
Otesindedir.

Arastirma, calisma saatleri alaninda insana yakisir calisma kosullarinin
gerceklestiriimesi yéninde bazi politikalar dnermektedir. Bunlar, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin azaltlmasi igin uzun calisma saatlerinin kisaltiimasi;
esnek zaman, acil durumlarda aile izni ve yari zamanli galisma gibi, Glkedeki
kosullara uyarlanmis “aile iliskileriyle bagdasir” calisma saatleri uyarlamalari
yapilmasi; kaliteli kismi-sureli islerin yayginlastiriimasi; isletmelerin verimliligini
de artiracak bicimde, calisma saatlerine yasal olarak makul sinirlamalar
getirilmesi; iscilerin ailelerine daha fazla zaman ayirabilmelerini, calisma
programlari izerinde daha fazla etkide bulunabilmelerini saglayacak énlemlerle
kayith ekonomideki iglerin kadinlar i¢in daha ulasilabilir kilinmasidir (Uluslararasi
Calisma Ofisi-Ankara, 2007; s. 5-6).

5. AVRUPA BIiRLiGi HUKUKUNDA CALISMA SURELERI
5.1. Caligma Siirelerine Iligkin Yénerge

Avrupa Parlamentosunun ve Konseyinin Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 118 a
(gtincel 138) maddesine dayanarak ¢ikardigi 23 Kasim 1993 tarihli 93/104 sayil
Yoénergesi (L 307, 13.12.1993, s. 18) yeniden diizenlenerek, 2003/88 sayili
“Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine lliskin Yénerge”, Agustos 2004 tarihinde
yarirlige girmistir (L 299, 18.11.2003, s. 9). Yonergenin konusu, calisma
sirelerinin diizenlenmesinde is¢i sagligi ve glvenliginin korunmasina yoénelik
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onlemler, gunlik ve haftalik asgari dinlenme siireleri, ara dinlenmeleri, asgari
yillik izin, haftallk azami calisma suresi, gece c¢alismalan ve postalar halinde
calismaya iliskin hikimlerdir. Avrupa Komisyonu, 22.09.2004 tarihinde
“Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine iligkin Yénerge” konusunda bir degisiklik
tasarisi olusturmus ve Avrupa Parlamentosu ile Konseyine sunulmustur (KOM
2004, 607; KOM 2005, 246; Parlamento ve Konseyin degisiklik Onerileri
konusunda Komisyonun karar hakkinda bkz. Kommission Der Europaischen
Gemeinschaften, 04.02.2009).

2003/88 sayili Yonergenin 3.maddesine gore, Uye Devletler gunlik dinlenme
siresinin 24 saatlik sire iginde araliksiz asgari 11 saat olmasina, 4. maddeye
gore glinliik 6 saatin lzerindeki ¢calismalarda ara dinlenmesi verilmesine iliskin
Onlemleri almakla yukimladarler. Yénergenin 5. maddesine goére, her yedi
glnlik sire icinde araliksiz asgari 24 saat hafta tatili ve 7. maddesine gore,
asgari 4 hafta yillik Gcretli izin verilmesi zorunludur. Nesnel, teknik veya is
diizenlemesinin gerektirdigi sebeplerle, hafta tatili siresi 24 saatten daha kisa
Ongordlebilir. Yonergenin 8. maddesine gére gece ¢alismalan azami 8 saattir.
Yoénergenin 6. maddesine goére, Uye lUlkeler, haftallk c¢alisma siresinin ic
hukuklan veya idari kararlar veya toplu is s6zlesmeleri veya sosyal taraflar
arasindaki anlasmalar yoluyla belirlenmesi konusunda ve her 7 gunlik stre
icinde ortalama calisma slresinin fazla calismalar dahil 48 saati gegmemesi
konusunda, is¢inin glvenligi ve saghgini gézeterek gerekli énlemleri almakla
yukamliddarler.

Yoénergede denklestirme sireleri de diizenlenmistir. Yonergenin 16. maddesine
gore, Uye Ulkeler hafta tatilinin uygulanmasi igin 14 ginlik denklestirme siresi
ve haftalik ¢alisma siresi icin 4 aya kadar denklestirme stiresi dngorebilirler.
iscinin Gcretli izin sireleri ve raporlu oldugu sireler ortalamanin hesabina
katlmaz. Hazirlanan tasarida, daha fazla esneklik getirilerek, Uye (Ulkelere
“nesnel veya teknik sebeplerle veya isin dlzenlenmesinden kaynaklanan
sebeplerle 12 aya kadar denklestirme siresi” diizenleme olanagi taninmaktadir.
Yoénergenin 17. maddesinde, iscilerin saglhk ve gulvenliginin korunmasina
ybnelik genel ilkelere uyarak lUye Devletlerin, isin 6zelliinden 6tlrd calisma
siresinin  dlgclilememis velveya belilenmemis oldugu durumlarda veya
belirlenmesi iscilere birakimis oldugu durumlarda, karar alma yetkisine sahip
yonetici iggilerle ilgili konularda veya Yonergede belirtilen bazi c¢alisma
alanlarinda, Yénergenin 3-6. maddelerinde diizenlenen ginlik dinlenme siresi,
ara dinlenmesi, hafta tatili, haftallk azami calisma siresi konusunda, 8.
maddesinde diuzenlenen gece c¢alismasi konusunda ve 16. maddesinde
dizenlenen denklestirme sureleri konusunda ayrk hakamler
dizenleyebilecekleri belirtiimistir. Denklestirme surelerinin arttirimasi halinde,
bu siire alti aydan fazla olamaz. Ayni maddede, bazi ¢alisma alanlar sayilarak
bu islerde de ayni sekilde ayrik hikiimler getirilebilecedi diizenlenmis, ancak 6.
maddedeki azami ¢alisma silresinden ayrik hiukimler getirme olanagi sadece
saglik sektériinde calisan stajyer doktorlar bakimindan getirilmistir. Azami
galisma suresinden ayrik hikimlerin uygulanmasi bakimindan 1 Agustos 2009
tarihine kadar sire taninmistir.
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Yoénergenin 18. maddesiyle, 3. maddedeki ginlik dinlenme siresi, 4.
maddedeki ara dinlenmesi, 5. maddedeki hafta tatili stiresi, 8. maddedeki gece
calismasi konusunda ve 16. maddedeki denklestirme sireleri konusunda
Yoénergeden ayrik hiikiimler kararlastirabilecekleri belirtiimistir. Bu muafiyetin,
ancak iscilere ayni degerde dinlenme slreleri ve nesnel sebeple bu mimkin
degilse, gerekli korumanin saglanmasiyla gecerli olabilecedi dizenlenmistir.
Gorulduglu Uzere, bu hikimde de haftallk azami 48 saatlik sureye iligkin
hikimden ayrilma olanagi taninmamustir.

Yoénergenin en dnemli ve en ¢ok tartisilan hikiimlerinden birisi 22. maddesidir.
Bu dizenlemeye goére (ayni hiikkiim, 93/104 sayili Yonergenin 18. maddesinde
diizenlenmisti), Uye lUlkeler, iscilerin sagligina ve glvenligine iliskin temel
kurallara uymak ve asagida belirtilen 6nlemleri almak kosuluyla, 6. maddeyi
uygulamaktan muaf tutulabilir (opt-out kural); yani haftalik ¢alisma siiresini 48
saatin Uzerinde duzenleyebilirler. Bu kosullar sunlardir:

e sci ifaya hazir oldugunu belitmedikge, isverenin 4 aya kadarki
denklestirme siiresi ortalamasinda 7 glinliik sire iginde 48 saatten fazla
calismasini isciden istememesi, yani is¢inin buna onay vermesi;

e Haftada 48 saatten daha uzun calisma yapmayacagini belirten iscinin
bundan zarar gérmemesi;

e isverenin bu sekilde calisan iscilerin giinliik listelerini tutmasi;

e Haftallk azami calisma siresinin asilabilme olanaginin iscginin givenligi
velveya saghgina iliskin sebeplerle yasaklanacagi veya
sinirlanabilecegine iliskin listelerin yetkili makamlara verilmesi;

e Igverenin yetkili makamlara, hangi iscilerin 4 aya kadarki denklestirme
suresi icinde 7 gunlik sirede 48 saatten fazla ¢calismayi kabul ettiklerini
bildirmesi.

Bu huklimde, Uye Devletlere belirtilien kosullarn iceren diizenlemeler yapmalari
halinde, haftalik 48 saatin Gizerinde galigma siiresini diizenleyen yasal hikimler
koyma olanagi saglanmistir. Bu durumda, isginin onayiyla haftalik 48 saatin
Uzerinde calisma suresi kararlastinimasi mimkin olabilmektedir. Hazirlanan
tasarida kosullar agirlastirnilmaktadir. Tasarida, tGye devletlerin haftalik 48 saatlik
calisma siresinden ayrik dizenleme yapabilmeleri igin, toplu is sézlesmesi
yapilmasi kosulu, isciden her sene yazili onay alinmasi, is sézlesmesinin
imzalanmasi sirasinda veya deneme siresi iginde verilen onayin gecersiz
sayllmasi ve haftallk azami caligma sliresinin 55 saati agmamasi (lilkelerin
cogunlugu Ust sinin kabul etmek istemedigi i¢in, tasarinin son halinde bu hikim
cikanimigtir) kosullarn yer almaktadir.

Komisyonun Eylul 2004’de hazirladigi 2003/88 sayili Yonergeye iliskin degisiklik
tasarisinin dort temel amaci vardir (Mitteilung an die Presse, 2733. Tagung des
Rates, Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz,
9658/06 (Presse 148), Luxembourg, 1-2.06. 2006, s. 22): a) isyerinde hazir
bulunarak gecirilen sirenin galisma siresinden sayilip sayilmayacagiyla ilgili
sorunlara hukuki ¢6zim getirmek ve Avrupa Toplulugu Mahkemesinin SIMAP (3
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Oktober 2000, C-303/98, Slg. 2000, 1-07963) ve Jager (9 September 2003, C-
151/02, Slg. 2003, S. 1-08389) kararlarindaki, doktorlarin saglik merkezinde
hazir bulunmalarinin is silresinden sayilmasina iliskin ilkelerin gbzden
gecirilmesi amaclanmistir. b) liscilerin, 6zellikle de uzun calisma siresinin
doguracag rizikolara karsi saglik ve givenliginin korunmasina iligkin édnlemlerin
diizenlenmesi amacglanmistir. ¢) Ortalama haftallk c¢alisma siresinin
hesaplanmasina iliskin denklestirme sireleri konusunda daha fazla esneklik
saglanmasi; 2003/88 sayili Yonergenin, isginin onayiyla haftalik 48 saatlik azami
gcalisma siresinin uygulanmayacagina iligkin hikimlerinin tekrar gbzden
gecirilmesi amaclanmistir. d) Calisma ve aile yasaminin dengelenmesini
saglayacak diizenlemeler yapmak amaclanmigtir. Yonergeye iliskin degisiklik
tasarisindaki, haftallk en fazla calisma siiresinin denklestiriimesinde Ulkelere
farkli diizenleme getirme olanagi ile isginin onay vermesi durumunda 48 saatlik
azami calisma suresine iliskin Yonergedeki dizenlemeyi Uiye Devletlerin
uygulamamasi olanaginin kosullarina iliskin hikiimler énemlidir.

Avrupa Birligi Komisyonunun 22.11.2006 tarihli “21. Yizyil Gereklerine Uygun
Modern is Hukukuna iliskin Yesil Kitabinda” Lissabon Stratejisinin siirdiiriilebilir
bllyime ve ayni zamanda daha fazla ve daha iyi is alanlan yaratma
konusundaki amacinin gercgeklestiriimesi icin, Topluluk is hukukunun
gelistiriimesine iliskin politikalar belirlenmis ve c¢alisma surelerinin isci ile
isverenin yararlanacagi sekilde esneklestiriimesi ile birlikte isginin saghginin ve
guvenliginin  en Ust duzeyde korunmasinin gerekliligi  vurgulanmistir
(Kommission der Europaischen Gemeinschaften, 22.11.2006).

Avrupa Parlamentosunun 2003/2129 sayili “is, Aile ve Ozel Yasamin
Dengelenmesine lligkin Karar’nda, ailelerin gocuklaryla daha fazla vakit
gecirebilmesi ve aile ile is yasaminin bir arada ydurutilebilmesi icin gunlik
calisma sirelerinin kisaltimasinin en uygun yol oldugu belirtiimektedir; kararda
aile yasaminin dizenlenmesinde Uye llkeler ve aday ulkelere ydnelik cesitli
Onlemler aciklanmaktadir (C 102 E, 28.04.2004, s. 492 -497; Europdisches
Parlament, 23.02.2004, A5-0092/2004; European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, 2005; Kommission der
Europaischen Gemeinschaften, 03.10.2008).

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarinin Gelistiriimesi Vakfr'nin “Aile Birlikteligi ve
Tam Sireli Calisma” baslikli 2005 tarihli raporunda, aile iliskilerindeki degisimler
ile calisma hayatindaki yeni kosullar nedeniyle is ve aile yasaminin
bagdastinimasinin, Avrupa istihdam politikasinin en énemli konularindan birisi
oldugu belirtiimektedir (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2007). Arastirmanin sonugclarina goére, ¢alisan eslerin gogu
is ve aile hayatlan arasinda yeterli denge kuramadiklarini ve ¢alisma hayatinin
gereklerinin aile hayatiyla ¢atistigini belirtmislerdir. Oniki tye Ulkede yapilan bu
calismadaki 6nemli sonuglardan birisi, esnek calisma ydntemiyle calisan
ebeveynlerin sabit slreli ve/veya o©nceden belirlenmis calisma silresiyle
¢calisanlara nazaran aile-is yasami dengelerinin daha koti oldugunun
belirlenmesidir. Calisma siresinin esneklesmesi ile uzun siureli galisma saatleri
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arasinda baglanti olmasi, bu durumu kismen aciklamaktadir. Ancak, uzun
calisma saatleriyle calismayan isciler de, esnek calisma saatlerine nazaran
sabit baslama ve bitis slreleri olan ¢alismada ig-aile yasami dengelerinin daha
iyi olacagini aciklamiglardir. Bu egilim, arastirmanin yapildigi tim Ulkelerde
baskin olarak ortaya c¢ikmistir. Arastirmanin sonucunda, eshek c¢alisma
yontemlerinin pozitif ve negatif turleri arasinda ayirrm yapmak gerektigi
vurgulanmaktadir. Calisana, kisisel ve aile gereksinimlerine uygun calisma
kosullarn dizenleme olanagi veren esnek yontemler, pozitif esnekliktir. Daha
¢ok, daha uzun sureli veya uygunsuz saatlerde calismaya dayal, iscinin degil
isverenin gereksinimlerini karsilamaya yonelik esnek yontemler ise, negatif
esnekliktir. Bu nedenle, aile ve is yasami dengesini olumsuz etkileyen esnek
calisma yontemleri, negatif esnek ¢alisma tirleridir.

5.2. Caligma Siireleri Istatistikleri

Avrupa Birligi Ulkeleri, 2003/88 sayili Yonergeye uygun olarak fazla calisma
sireleri dahil haftallk 48 saati asmamak Uzere, yasal calisma sirelerini
diizenlemislerdir (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2009; 93/104 sayili Y6nergenin yirarlikte oldugu dénem
icin bkz. Kommission der Europadischen Gemeinschaften, 01.12.2000, s. 17
vd.). Avrupa Birligi Ulkelerinin mevzuatinda, fazla calisma dahil yasal haftalik
calisma sitreleri su sekildedir: Cek Cumbhuriyeti, Kibris, Danimarka, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Litvanya, Lilksemburg, Malta,
Hollanda, Polonya, Slovakya, Slovenya, Romanya ve ingiltere’de 48 saat;
Avusturya, Estonya, Finlandiya, Letonya, Norveg, Portekiz, isveg, ispanya’da 40
saat, Belgika’da 38 saattir.

Avrupa Birligi’nin 27 uyesinin 2008 istatistiklerine gore, toplu sézlesmeyle
kararlastinlan ortalama haftalik calisma sireleri, Ulkelere gbére 35-40 saattir;
Ulkelerin ortalamasi 38,6 saattir; yeni Uyelerin katiimiyla saatlerin ortalamasi
nispeten ylkselmistir. Toplu so6zlesmeyle kararlastirilan haftalk calisma
sirelerinin en yiksek oldugu sektorler olarak, metal sektériinde (lkelerin
ortalamasi 38,7 saat, bankacilik ve yerel yénetim sektdriinde 38,3 saattir.

Yasal ginlik azami g¢alisma siresi, Kibnis, Danimarka, irlanda, italya, isve(;,
ingiltere’de 13 saat, Malta’da 12,5 saat, Yunanistan, Hollanda ve Macaristan'da
12 saat, Avusturya, Fransa, Romanya, Liikksemburg ve Slovenya’da 10 saat,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Norveg, ispanya’da 9 saat, Bulgaristan, Estonya,
Belgika, Finlandiya, Almanya, Letonya, Litvanya, Polonya, Portekiz’de 8 saat'tir.
Avrupa Birligi’nin bir kurumu olan Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarinin
Gelistiriimesi Vakfi, calisma sureleriyle ilgili son yaptigi kapsaml arastirmanin
sonuglarini 2007 yilinda vyayinlamistir. Arastirmaya, Uye Ulkeler dahil
edildiginden Turkiye'ye iligkin istatistikler de yer almaktadir (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2007).

1581



Esin GURBUZ GUNGOR

Tablo 1: Ulkelere Gére Ortalama Haftalik Calisma Siiresi
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Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2007, s. 17

Tablo 1 Avrupa Birligi'ne liye ve aday Ulkelerdeki isciler ile bagimsiz ¢alisanlarin
2005 yihindaki ortalama calisma saatlerini gostermektedir. Ortalama calisma
sireleri arasindaki buyuk farkhliklar tablodan anlasiimaktadir. Mavi dértgen alan
calisanlarin %50’sinin ¢alisma strelerini, alanin igindeki yesil dik gizgi ise her
Ulkedeki ortalama calisma suresini gostermektedir. Uzun ¢izgi, %5. ve %95.
oranlan géstermektedir. Ornegin, calisma siireleri en kisa olan Hollanda’da
ortalama c¢alisma siliresi 33 saattir. Calisanlarin %50’si, 24-40 saat, %5’i 10
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saatten az, %5'i de 50 saatten fazla ¢alismaktadir. Turkiye ise listede en uzun
calisma saatleri olan ulke olarak ilk siradadir. Ortalama calisma siresi, 54
saattir; calisanlarin %50’si 40-70 saat, %5’i 16 saatten az, %5'’i ise 90 saatten
fazla caligmaktadir. Dodu ve gliney Avrupa llkelerinde, calisma saatleri daha
uzunken, orta ve kuzey Avrupa llkelerinde ¢ok kisalmaktadir.

Haftalik ¢calisma gunlerine iligkin istatistiklerde de, Tlrkiye en fazla ¢alisma guni
olan ulke olarak ilk siradadir (European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2007; s. 18). Calisanlarin yaklasik %45'’i haftada
7 gun, %25’i alti glin calismaktadirlar. Yani ¢alisanlarin %70’ alti veya yedi glin ,
%20’si 5 giin, %10’u 5 glinden az calismaktadirlar. Buna iligkin istatistiklerde
de, dogu ve guney Avrupa ulkelerinde galisma giinleri kuzey ve orta Avrupa
Ulkelerine nazaran daha fazladir. Batin dlkelerin ortalamasina bakildiginda,
haftada bes giin ve 40 saattir.

Uzun calisma saatleri (48 saat Ustl) ylzdeleri istatistiklerinde de Turkiye ilk
siradadir (European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2007; s. 18). Calisanlarin yaklasik %601 uzun sirelerle
calismaktadir. Kendi adina calisanlarin orani %35, iscilerin orani yaklasik
%25dir. Calisanlann calisma saatlerini belirleme yetkisine iliskin istatistiklere
gore, calisma saatlerini belirleme yetkisi olmayan c¢alisan sayisi en fazla
Tarkiye'dedir ve %75 civarnindadir. Kuzey Avrupa Ulkelerinde calisanlarin %50’si
calisma sirelerini kendileri belirleyebilmektedirler (European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, 2007; s. 23).

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin Tirkiye'ye iligkin calisma siiresi istatistiklerine
gore, 2008 yilinda tarim disi ¢alisanlarin ortalama haftalik ¢calisma siresi 52,3
saattir. Sanayide calisanlarin ortalama ¢alisma suresi 52,8 saat, erkeklerde 54
saat ve kadinlarda 47,8 saattir. Bazi sektdrlerde haftalik calisma siresi 55'i
asmaktadir. Yiyecek uretim sektoriinde 57,5 saat, deri Uretim sektdriinde 55,7
saat, mobilya retim sektériinde 53,9 saat, plastik tretim sektériinde 54,8 saat,
hazir giyim sektoériinde 54,5 saattir. 2008 yilinda hizmet sektdriinde ortalama
calisma siresi 49,7 saat, erkeklerde 52,5 saat ve kadinlarda 41,9 saattir. Otel ve
lokantalarda 62,2 saat, ulasim sektoériinde 53,4 saat, ingaat sektériinde 52,2
saat, toptan ve perakende ticaret ile tamirat sektoriinde 57,8 saattir
(http://laborsta.ilo.org/STP/guest).  Tiirkiye Istatistk Kurumunun kazang
istatistiklerine gére, fazla calismalar dahil ortalama fiili haftalik galisma sireleri
yillar itibariyle 44-47 saat arasinda degismekte; bazi sektérlerde 48-50 saati
bulmaktadir (http://www.tuik.org.tr).

6. SONUC

Geligmis Ulkeler surduralir ekonomik blylime ve her alanda teknolojik gelisme
elde etmelerine ragmen, yeni is alanlan olusturma ve istihdami arttirma
konusunda paralel gelisme saglayamamiglardir. Uluslararasi Calisma
Orgliti’'niin yaptigi arastirmalara gére diinyadaki issiz sayisi 2008 yilinda 188.9
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milyondur (ILO, 2009; s. 24). Mayis 2009'da aciklanan yillik “Kiiresel istihdam
Egilimleri” raporuna gére, 2007’deki igsizlik orani %5,7 iken, 2008'de %6’ya
ulasmistir. Bu rakamin 2009 yilinda %6,3-7,1'e yikselecegi, 2007-2009
yillarinda 24-52 milyon kisinin daha issiz kalacagi tahmin edilmektedir (ILO,
2009; s. 10 vd.). Bu durum karsisinda sendikalar 6nceki yillarda isgilerin yasam
kalitesini gelistirme amaciyla talep ettikleri calisma slrelerinin azaltimasi
konusunu, issizlige karsi segenek olarak ileri sirmeye baslamiglardir. Avrupa
Ulkelerindeki is¢i sendikalarinin  ¢ogunlugu, 6zellikle toplu soézlesmelere
konulacak calisma surelerinin azaltlmasina iliskin hukimler yoluyla yeni
istihdam olanaklari yaratma konusunda ¢alismalar yiritmektedirler.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin  baslangic hikimlerinde, “Her Tirk
vatandasinin bu Anayasa’daki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kaltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde
onurlu bir hayat stirdirme ve maddi ve manevi varligini bu yénde gelistirme hak
ve yetkisine dogustan sahip oldugu”; 5. maddesinde Devletlerin goérevleri
arasinda “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hdarriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismak” sayilmistir. 49 ve 50. maddelerinde, Devletin ¢alisma
hayatini gelistirmek icin calisanlan korumak icin gerekli tedbirleri alacag,
calisanlann dinlenme hakkina sahip oldugu dizenlenmistir. Turkiye’nin
onayladigi Avrupa Sosyal Sarti m. 2/1’de, “Akit Taraflar, adil calisma kosullarina
sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak tzere, verimlilik
artisi ve ilgili diger etkenler izin verdigi 6lclide haftalik calisma siresinin asamall
olarak azaltlmasini 6ngéren makul gunlik ve haftallk calisma saatleri
saglamayi;... taahhit ederler.” hikmi yer almaktadir.

4857 sayili is Kanunu'nun 63. maddesiyle, taraflarin anlagmasi kosuluyla ve
glinlik calisma silresi onbir saati gegmemek Uzere, haftalik ¢calisma suresinin
glnlere farkl dagilimi veya azami iki aylik (toplu is s6zlesmesiyle dort aylik) sire
icinde denklestirme uygulamasi yapilmasi olanagi saglanmistir. Haftalik calisma
siresinin c¢alisilan gunlere esit bélinmesi ilkesini filen ortadan kaldiran bu
diizenleme, calisma saatlerinin belirsizligi ve glinde onbir saate kadar
calistinimalan nedeniyle iscilerin is ile sosyal ve aile yasantilarindaki dengeyi
bozmaktadir. Haftalik calisma suresinin farkl dagilimi veya olagan fazla calisma
yapllmasi igin is¢inin onayinin alinmasi zorunludur. Kanun ve yodnetmelik
hikimleri geregince, denklestirme uygulamasi icgin iscinin yazih onayinin is
sbzlesmesiyle veya toplu is sdzlesmesiyle veya sonradan yazili kabuliyle
alinmasi mimkandir. Kanundaki haftalik calisma siresinin farkli dagihmi veya
olagan fazla calisma yapilmasina yonelik “iscinin onayi” kosulu, iscinin gergek
anlamda is giivencesi olmadigindan islevini yerine getirmemektedir. Nitekim is
sbzlesmesinin sona ermesinden sonra normal kosullarda acgilmasi gereken
davalar kidem veya ihbar tazminati gibi hususlara iliskin olmasi gerekirken,
tlkemizde bunun yaninda gecmis yillara ait fazla ¢alisma Ucreti, genel tatil veya
yillik izin Gcretleri de talep edilmektedir. Bu durum isginin caligirken, kendisini
glvencede hissetmemesi nedeniyle is s6zlesmesinden dogan haklarini talep
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etmediginin géstergesidir. is Kanunu'yla, isginin onayinin her sene alinmasi
zorunlulugu getirilmeli ve onay vermeyen iscinin bundan zarar gérmemesine
iliskin dnlemler diizenlenmelidir. Denklestirme uygulamasina iligskin esneklikten
iscinin de vyarar saglamasina iliskin diizenlemeler yapilimaldir. isverenin
uygulayacagi denklestirme sirelerinin baslangi¢ ve bitis tarihi ile uygulanma
surelerine iligkin cizelgeyi is¢ilere duyurmasina iligkin zorunluluk getirilerek, hem
isciler acisindan belirsizligin ortadan kalkmasi, hem de denklestirme
uygulamasinin Kanuna uygun olarak yapildiginin denetlenmesi saglanabilir.
Gerek denklestirme uygulamasi gerekse fazla ¢alisma yapilmasinin kosulu olan
iscinin yazi  onayi, c¢ogu zaman isginin ger¢cek anlamda rizasini
yansitmadigindan bir formalite gibi uygulanmaktadir. Bu nedenle iscinin ise
girerken veya deneme suresi icinde verdigi onayin gegerli olmayacagina iliskin
diizenleme yapilmasi gerekir.

Ulkemiz agisindan yasal haftalik calisma siiresinin azaltlmasinin gerekli
olmadigi kanaatindeyiz. Clinkii calisma saatleri kisa olan kisilerin eksik istihdam
kapsamina girmesi ve bodylece yoksulluk sinirnin altina diisme olasiliklarinin
artmasi, isci Ucretlerinin azalmasi ve igletmelerin lzerindeki ylkin artmasi gibi
sonuglar dogurabilir. Buna bagl olarak dengenin saglanmasina yonelik énlemler
alinmasi gerekmektedir. Ancak denklestirme uygulamasi yapilmasi konusundaki
gunluk onbir saatlik sinilama ile fazla calisma yapilmasi konusundaki yillik 270
saatlik sinirlama iscilerin korunmasi acisindan yeterli degildir. Bu durumlar igin
de, haftalik azami calisma siresi sinirina iliskin diizenleme yapilmasi gerekir.
Zira yukarida belirttigimiz gibi, is¢inin onayl ¢ogu zaman serbest iradesini
yansitmadigindan, azami slrelerde sinirlamalar ve denetimler yoluyla isgiye
yonelik korumanin saglanmasi gerekir.

isletmelerin istihdam gereksinimlerini mevcut isgilerine fazla galisma yaptirmak
yoluyla karsilamalari, yaygin bir uygulama olarak karsimiza cikmaktadir. is
Kanunu’nun 41. maddesinin ilk fikrasinda dizenlenen olagan fazla c¢alisma
sebepleri, igverenin her durumda fazla ¢alisma talep edebilmesini saglayacak
sekilde kapsamlidir. Kanuni dizenlemeyle olagan fazla ¢alisma yapilabilmesi
sebeplerinde sinirlamalar getirilmelidir. Bircok isletmede kanundaki mevcut
sinirlamalara uyulmamaktadir; buna iligskin denetimlerin saglanmasi gereklidir.
Denklestirme uygulamasi ve fazla calisma yapilmasi sirasinda, isverenin is
Kanunu’nun 77. maddesindeki yukumlulikleri cercevesinde, isginin saghgini ve
glivenligini de gdzetmesi ve gerekli énlemleri almasi gerekir. isci saghg ve
glvenligi konusunda, fazla calismalar veya yogunlastinimis is haftalarinda
calismalar icin 6zel dizenlemeler yapilmasi gerekir.

Fazla calismayla ilgili is¢inin onayinin, is s6zlesmesiyle yazili olarak alinmasi
yaninda her sene basinda yenilenmesi gerekmektedir. Isgilerin onayi kosulu
toplu is s6zlesmesinde yer alsa da, isverenin is¢iden olagan fazla ¢alisma talep
edebilmesi icin her sene basinda onay almasi gerekir. is sdzlesmesinde yer
alan fazla calisma Ucretlerinin isginin Gcretinin icinde yer aldigina iliskin kosulun,
iscinin fazla calismaya onay verme hakkindan ve fazla ¢alisma karsiliginda
serbest zaman kullanma hakkindan vazge¢me olacagi icin, Medeni Kanunun
23. maddesi ve Borg¢lar Kanunu’nun 19. maddesi geregince batil oldugu
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kanaatindeyiz. Boyle bir kosul, iscinin fazla calisma yapmaya onay vermesi
olarak da kabul edilemez.

Ulkemizde fazla calismalann vyapilabilme sebeplerinin ve siirelerinin
sinirlandiriimasi ile denetlenmesinin olumlu etkileri olacaktr: Bunlar, isgi
sagliginin korunmasi, meslek hastaliklar ve is kazalarinin azalmasi (Turkiye’'de
her yil ortalama 10.000 is kazasi ve bunun sonucunda 1000 isginin olimi
gerceklesmektedir), fazla calismaya bagh olan is stresinin azalmasi, iscinin
verimliliginin  artmasi, iscilerin aile-6zel yasamlan ile is yasamlarinin
dengelenmesi, iscilerin ¢alisma hayati disinda kendilerine ve ailelerine zaman
ayirabilmeleri, ailede kadin- erkek arasindaki igsbdliminde oranti saglanmasi,
issizler icin yeni istihdam olanaklar saglanmasidir.
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