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EDILMESI: SECILMIS ULKE ORNEKLERI
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Oz

Bu calismada 2002-2013 dénemi dikkate alinarak, Tiirkiye, Cin, Ingiltere,
Almanya ve ABD (Amerika Birlesik Devletleri)’de is saghig1 ve giivenligini
saglamaya yonelik uygulamaya konulan politikalar, bu politikalar sonucunda
s0z konusu iilkelerde gergeklesen Oliimlii is kazasi sayilart ve milli gelir
(GSYH) rakamlar kargilagtirmali olarak ele alinmistir. Bu ¢aligmanin amaci,
secilmis iilke oOrneklerinden hareketle iktisadi gelismislik-is sagligr ve
giivenligini saglamaya yonelik alinan kararlar ve gerceklesen olimlil is
kazas1 sayilar1 arasindaki etkilesimi gozlemlemek ve Tirkiye 6zelinde is
saghgi ve giivenligini saglamak amaciyla ne gibi tedbirlerin
uygulanabilecegini tespit etmeye ¢aligmaktir. Caligma kapsaminda ele alinan
iilke o6rneklerinde yasanan dlimlii is kazalar1 sayilariin azaldigi sonucuna
ulasilmis olup; en dnemli gelismenin ingiltere'de yasandigi tespit edilmistir.
Elde edilen bulgular, ekonomik biiyiikliigiin is kazalarmi Onlemede tek
bagmma yeterli olmadigina isaret ederken; iktisadi gelismenin gerekli
diizenlemeler ve insana yonelik yatirimlarla desteklenmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Belirtilen donem araliginda 2009 yih hari¢ gerceklesen pozitif
ekonomik biiylime oram ve uygulamaya konulan diizenlemelere ragmen,
Tirkiye’de is giivenligi konusunda hedeflenen amaglara ulagilamadig tespit
edilmistir. Bu kapsamda SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan
aciklanan verilere baktigimizda Tiirkiye’de 2002 yilinda is kazas1 sonucu
hayatin1 kaybeden is¢i sayis1 878 iken, 2014 yilinda bu say1 1626’ya
ulagmustir.
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THE DETERMINATION OF RELATIONSHIP BETWEEN
ECONOMIC DEVELOPEDNESS-OCCUPATIONAL
HEALTH/SAFETY POLICIES AND WORK ACCIDENTS:
SAMPLES OF SELECTED COUNTRIES

Orhan Coban, Mustafa Kartal

Abstract

In this study, considering the period of 2002-2013, the policies implemented
toward providing occupational health and safety in Turkey, China, United
Kingdom, Germany, and USA (United States of America), numbers of fatal
occupational accident occurring in the countries under consideration, and
national income (GDP) indicators were comparatively discussed. The aim of
this study, with moving from the samples of selected countries, is to observe
the interaction between the decisions made toward providing economic
developedness-occupational health and safety and the number of fatal
occupational accident that occur, and try to identify which actions can be
taken in order to provide occupational health and safety specific Turkey. In
the samples of country discussed in the scope of the study, it was concluded
that there was a decrease in the number of fatal occupational accident and it
was identified that the most important development was experienced in
United Kingdom. While the findings obtained points out that only economic
growth is not enough in preventing work accidents, they reveal that
economic developments should be supported with the necessary
arrangements and investments toward human. In the range of the period
specified, except for the year 2009, despite positive economic growth rate
that actualizes and arrangements implemented, it was identified that in
Turkey, the aims targeted on work safety could not be reached. In this scope,
while the number of workers losing their lives as a result of work accidents
in Turkey in 2002 was 878, in 2014, this number reached to 1626.

Keywords: Economic Developedness, Occupational Health and Safety,
Work Accidents, Turkey.
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Giris

Diinyada is sagligi ve giivenligi sorunu her gegen giin daha 6nemli hale
gelmektedir. ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii) tarafindan hazirlanan
raporlarda ortalama olarak yilda 317 milyon ig kazasiin meydana geldigi ve
her giin yaklasik 6300 c¢alisanin s6z konusu is kazalar1 sonucu yasamini
kaybettigi ifade edilmektedir. Bu rakamlar is kazalar ile ilgili endiseleri her
gecen giin artirmaktadir. Diger yandan, is kazalar1 hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerde ciddi ekonomik kayiplara neden olmaktadir. S6z
konusu ekonomik kayiplarin kiiresel dlcekte GSYH’nin % 4’line ulastigi
tahmin edilmektedir (ILO, 2016). Is kazalar1 sorununun her gegen giin
iilkeler agisindan bir tehdit haline gelmesinden dolayi, hem ulusal hem de
uluslararast platformlarda daha kapsamli ¢6ziim yollar1 aranmaya
baslanmustir.

Is Saghg ve Giivenligi konusunda Diinya’da ¢esitli kongre ve konferans
seklinde c¢esitli bilimsel etkinlikler diizenlenmektedir. 1955 yilindan itibaren
her 3 yilda bir diizenlenen Diinya Is Saghg ve Giivenligi Kongresi, sdz
konusu etkinliklerin en 6nemlilerinden birisidir. Son olarak Almanya’nin ev
sahipliginde gergeklestirilen Kongre’de, is kazas1 ve meslek hastaliklarina
bagli olarak diinya genelinde Slenlerin sayismin yilda 2,3 milyon kisiye
ulastig1 belirtilmistir. Ayrica kongrede diinyada her giin yaklasik olarak
860.000 is kazasimn meydana geldigi ve is kazalarmin ve meslek
hastaliklarmin toplam maliyetinin 2.8 milyar dolar seviyesinde oldugu
vurgulanmistir (TUISAG, 2015). Diger yandan ILO tarafindan aciklanan
rakamlar, soz konusu ekonomik kaybi daha acgik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Buna gore yasanan ig kazalari, gelismis ekonomilerde milli
gelire % 1-3 arasinda bir yilik getirirken; gelismekte olan ekonomilerde s6z
konusu oran % 4’e kadar yiikselmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin
2013 yili milli gelirinin yaklasik 823 milyar dolar oldugu dikkate
alindiginda, is saglig1 ve giivenligine yonelik yapilan harcamalarin 33 milyar
dolar diizeylerinde gergeklestigi tahmin edilmektedir. Bu rakamlar hem
Tiirkiye hem de diger iilkeler agisindan is sagliglr ve gilivenligi sorununun
onemini bir kez daha ortaya koymaktadir (Cakar, 2015: 19).

Tirkiye’de oOzellikle 2014 yili igerisinde Soma ve Ermenek’teki maden
kazalar1 bagta olmak {izere yasanan is kazalar1 ve bunun sonucunda 6liim
sayisinin artmasi, is saghgi ve giivenligi konusunun iilke giindeminin ilk
sirasina yerlesmesine neden olmustur. Bu kazalardan Manisa/Soma’da
yasanan i§ kazasi, Cumbhuriyetin ilan edilmesinde bu yana Tiirkiye’de
yaganan en biiylik maden kazas1 olma 6zelligini tagimasi nedeniyle is sagligi
ve glivenligine yonelik yeni ve daha net kararlarin alinmasinin gerekli
oldugunun somut bir gerekgesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu calismada, iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ile yasanan is kazalar
arasinda bir baglantinin olup olmadigimin ortaya konulmasi amaglanmistir.
Bu kapsamda iilkelerin ekonomik giiclerinin uygulamaya konulacak
tedbirlerin etkinlik derecesini etkileyip-etkilemedigi sorusuna cevap
aranacaktir.

Calismamizda ABD, Almanya, Ingiltere ve Cin iilke 6rnekleri ele alinmistir.
Bu iilkelerin dikkate almmasinin nedeni, ekonomik biiyiikliik bakimindan
diinyada sz sahibi olmalaridir. Ayrica iilke drneklemlerinde is sagligi ve
giivenligini saglamaya yonelik alinan kararlarm ve calisma kapsaminda
ortaya konan Onerilerin dogru yorumlanmasi, is sagligi ve giivenligi
konusunda literatiire katki saglayacaktir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Diinya’da gittik¢e dnemini artiran bir konu olan is sagligi ve gilivenliginin
kavramsal olarak ifade edilmesine yonelik pek ¢ok tanimlama yapilmaktadir.
Yapilan farkli tamimlamalar ig¢iye insan onuruna yakigacak bir ¢aligma
ortami sunma noktasinda birlesmektedir. Bu kapsamda yapilan
tanimlamalardan bazilar1 ¢alismanin bu béliimiinde ortaya konmustur. Is
saghig ve gilivenligi, is¢i ve isletme verimliligini artirmak amaciyla is¢iye
daha saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminin sunulmasidir (Ceylan, 2011:
2). Yapilan bir bagka tanimlamaya gore ise i glivenligi, hem iscinin hem de
i akismin herhangi bir olaydan zarar gérmesini engellemek amaciyla
uygulamaya konulan planli uygulamalardir (Onur, 2015: 2).

Uygulamada is sagh@ kavramu, is glivenligi kavramiyla genellikle birlikte
ele alinmaktadir. Literatiirde is sagligina yonelik en kapsamli tanimlama ILO
ve WHO (Diinya Saghk Orgiitii) tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu
orgiitler tarafindan yapilan tanmimlamaya goére is saghgi, is ayrimi
yapmaksizin bireylerin refahlarini en yiiksek diizeye ¢ikarma, caligma
yasaminda risk olusturabilecek biitlin etkenlerin ortadan kaldirilarak saglik
sorunlarmin yasanmasini engelleme ve c¢alisanlarin kendi fiziksel ve
biyolojik yapilarma uygun islerde calistirilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Diinyada meslek hastaliklar1 sonucunda is sagligini saglamaya
yonelik politikalara verilen Onemin artmasim saglayan yasal diizenleme,
1788 yilinda Ingiliz Parlamentosunda yiiriirliige konan Baca Temizleyicileri
Yasast’dir. Tiirkiye’de ise is gilivenligine yonelik uygulamaya konulan ilk
yasal diizenleme 1865 yilinda ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesidir’. is

? Dilaver Pasa Nizamnamesi, maden ocaklarda en az bir hekim bulundurulmasi
gerekliligini ortaya koymustur.

204



0. COBAN — M. KARTAL
CKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Institute of Social Sciences
Cilt/Volume: 7, Say/Number:2, (Kasim/November 2016): 201-227

saghigi uygulamalarmin amaglarindan bazilar1 asagida maddeler halinde
ozetlenmistir (WHO, 2001: 14):

-Caligma yasaminda saglik ve giivenlikle ilgili karsilagilabilecek olumsuz
durumlar1 kontrol altina alarak is hastaliklarmi ve ig kazalarin 6nleyerek is
gorenin sagligim korumak,

-Is akisy, is cevresi ile saglikli ve giivenli calisma kosullarim gelistirmek,

-Caliganin sosyal, psikolojik ve zihinsel kapasitesini artirmak,

-Siirdiirtilebilir kalkinmay1 ve ekonomik iiretkenligi artirmayi saglayacak
iscilerin yetigtirilmesini amaglamaktir.

Calisanlarin performanslarmi1 ve emek piyasasini etkileyen en Onemli
kavramlardan birisi de is giivencesidir. Is giivencesi, isgiiciiniin issiz kalma
endigesi tagimadan i yasamunin devam edecegini garanti eden uygulamalar
olarak tammlanmaktadir (US Legal, 2015). Is giivencesi, calisanlarin
performanslarini artirmada bir ara¢ kullanilabilmesine ragmen aym zamanda
isletmeler agisindan da bir maliyet unsuru olusturabilmektedir (Leung, 2009:
2). Ustelik is giivencesi ve giivenligi algis1, ¢alisanlarin bulunduklar1 sektdr,
is kolu ve bolgelere gore de farklilik gdstermektedir. Clark ve Postel-Vinay
(2005), 12 Avrupa iilkesini kapsayan caligmalarinda is giivencesi ve
giivenligi konusunda bireylerin algilariin farklilik arz ettigini ortaya
koymuslardir. Ayrica agagidaki sonuglara ulagmiglardir;

-Kamu sektorii ¢aliganlari, 6zel sektor calisanlarina ve gegici iglerde
calisanlara gore kendilerini daha giivende hissetmektedirler.

-Ozel sektér calisanlari ve gegici islerde calisanlar, is giivencesi ile
igsizlik sigortas1 Odemeleri arasmda pozitif bir iliskinin oldugunu
diisiinmektedirler.

-Is gilivencesi ile uygulamaya konulan yasal diizenlemeler arasinda
negatif bir iligkinin oldugu belirlenmistir.

-Orneklem olarak alman iilkeler, kuzey ve giiney olmak iizere iki gruba

ayrilmis; kuzey iilkelerinde ¢alisanlarin giineydekilere gore kendilerini daha
giivende hissettikleri tespit edilmistir.
Is saghgi ve giivenligi ile ilgili tanimlamalar ele alindiktan sonra agiklanmasi
gereken diger bir kavram ise is kazasidir. 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun 3. maddesinde i kazasi, is yerinde veya isin yapilmasi sirasinda
ortaya ¢ikan ve dliimle veya ruhsal ya da bedensel bir zararla sonuglanan
olay olarak tammlanmaktadir. Diger taraftan ILO’nun yapmis oldugu
tanmimlamaya gore ise calisma sirasinda Oliimle sonuglansin ya da
sonu¢lanmasin ortaya ¢ikan yaralanmalara is kazasi denmektedir (ILO,
1998: 10). TUIK tarafindan yapilan tamimlamada, is yerinde ve galisma
esnasinda yaralanmayla sonuglanan olaylarm tamami is kazasi olarak
adlandirilmaktadir (TUIK, 2014: 6).
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IKTiSADI GELISMISLIK-iS SAGLIGI/GUVENLIGINE YONELIK
POLITIKALAR VE OLUMLU IS KAZASI SAYILARI ARASINDAKI
ILISKININ TESPIT EDILMESI: SECILMIS ULKE ORNEKLERI

Bu c¢alismada iilke 6rnekleri olarak Tiirkiye, ABD, Almanya, Ingiltere ve
Cin dikkate alinmistir. Bu iilkelerden ABD’nin se¢ilme nedeni, Diinya’da en
biliyitk GSYH degerine sahip olmasidir. AB iilkeleri arasmda en biiyiik
GSYH degerine sahip iilke olan Almanya’da analizlere dahil edilmistir.
Ingiltere is sagh@ ve giivenligi konusunda Diinya’da 6ncii konumdaki
iilkelerin basinda gelmektedir. Son olarak Cin’in tercih edilme nedeni ise,
Diinya’da en biiyiik ikinci GSYH degerine sahip iilke olmasidir.

Yukarida adi gecgen {ilkelerde is sagligi ve giivenligi konusunda hayata
gegirilen politikalar1 iyi analiz etmek, Tiirkiye’de bu konuda uygulamaya
konulacak politikalarin belirlenmesi hususunda yol gosterici olacaktir.
Buradan hareketle caliymada s6z konusu iilkelerdeki uygulamalar ve bu
uygulamalar sonucunda elde edilen sonuglar karsilastirmali olarak ele
almmugtir.

Tiirkiye

Milli gelir {ilke ekonomilerinin ve ekonomilerde yasanan sorunlarin analiz
edilmesinde en Onemli makro ekonomik degiskenlerden birisidir. Bu
kapsamda 2002-2013 yili verileri dikkate almmdiginda Sekil-1’de de
goriilecegi lizere, 2008-2009 donemi hari¢ Tiirkiye’nin milli geliri siirekli
olarak artmustir.
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Sekil-1: Tiirkiye’de GSYH, milyon dolar
Kaynak: World Bank, 2015.

Sekil-1’e gore 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz, diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de milli geliri ve dolayisiyla ekonomik bilylimeyi olumsuz yonde
etkilemistir. Bu kapsamda 2008 yilinda 730,3 milyon dolar seviyesinde olan
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GSYH, 2009 yilinda 614,5 milyon dolara gerilemekle birlikte, 2009 yilindan
itibaren ekonomi toparlanma siirecine girmistir. Tiirkiye, 2013 yilinda
823.242 milyon dolarlik milli geliri ile diinyada 17'nci sirada yer almistir.

Tiirkiye’de son donemlerde yaganan 6liimlii is kazalarmin artmasi, is saglig
ve giivenligi sorununu yeniden giindeme tasmustir. Is kazalar1 sonucu
Tirkiye’de 2013 yilinda 1235 kisi hayatim kaybederken, s6z konusu rakam
2014 yilinda 1626 kisiye ulagsmustir. 2014 yilinda yasanan is kazalarina bagl
olarak hayatim kaybedenlerin sektorel dagilimi incelendiginde, 423 iscinin
ingaat, 386 is¢inin maden ve 309 is¢inin ise tarim sektdriinde oldugu
belirlenmigtir. Buna gore ingaat ve madencilik, 6liimlii ig kazalarinin en fazla
yasandig1 sektorlerdir. S6z konusu sektorler ozellikleri itibariyle fiziki giic
ve yiiksek risk icerdiginden dolay1 hayat1 kaybedenler genellikle erkeklerdir.
Oliimlii is kazalarimin illere gére dagilimi incelendiginde, ele alman
doénemde en fazla 6limli is kazasimn Manisa’da yasandig: tespit edilmistir.
Manisa’y1 Istanbul takip etmektedir (SGK, 2015; Is¢i Saghg ve Is Giivenligi
Meclisi, 2015).

2000-2013 yillar1 arasinda yasanan is kazalari ve bu kazalara bagli olarak
hayatin1 kaybeden is¢i sayilar1 Sekil-2 yardimiyla 6zetlenmistir.
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Sekil-2: Tiirkiye’de Is Kazasi ve Oliim Sayis

Kaynak: SGK, 2015.

Sekil-2’ye gore, uygulamaya konulan politikalara ragmen ele alinan
dénemde is saghgi ve giivenligi konusunda Onemli bir iyilesmenin
saglanamadigr goriilmektedir. Bu kapsamda 2000 yilinda 74847 olan is
kazas1 sayisi, 2007’de 80602’ye ¢ikmig, 2010 yilinda 62903’e diismiis ve
son olarak 2013 yilinda 79122’ye ylikselmistir. S6z konusu is kazalari
sonucu 2000 yilinda 1173 is¢i hayatin1 kaybederken, bu rakam 2011°de
1710’a yiikselmis ve 2013’de ise 1235 olmustur. Son olarak Manisa/Soma
ve Karaman/Ermenek’te yasanan maden kazalar1 da dikkate alindiginda is
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kazalar1 sonucu hayatim1 kaybedenlerin sayis1 2014 yilinda 1626’ya
ulagsmugtir. SGK tarafindan aciklanan verilere baktigimizda, ilgili yilda
Tiirkiye’de bir milyon ig saatine karsilik gelen is kazasi siklik hiz1 6,51 iken;
her yiiz kiside bu rakam 1,47dir.

Yukarida bahsi gegen is kazalar1 ve oliimlii is kazalarinin sektdrel dagilimi
bir arada ele alindiginda, is kazalarinda ilk siray1 ingaat sektoriiniin buna
karsin 6limlii is kazalarinda ise ilk siray1 madencilik sektoriiniin aldig tespit
edilmistir. 2014 yili icerisinde Soma ve Ermenek’te yasanan kazalar, iilke
giindemini onemli Olglide degistirmig, sadece Soma’da yasanan maden
kazasinda 301 kisi yasamini yitirmistir. Oliimlii is kazalarmin iilkelere gére
dagilimini gosteren veriler incelendiginde, 6liimle sonuglanan is kazalarinda
Tiirkiye’nin Avrupa’da ilk sirada, Diinya’da ise Hindistan ve Rusya’dan
sonra {iglincii sirada yer aldig1 belirlenmistir (Ceylan, 2011: 7).

Is saghgm ve giivenligini saglamaya yonelik olarak Tiirkiye’de gok sayida
yasal diizenleme yapilmustir. Isyerlerinde is saghg ve giivenliginin
saglanmas1 ve mevcut kosullarin iyilestirilmesi amaciyla 2012 yilinda 6331
Yasa ile hayata gecirilen Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu bunlardan birisidir.
Diger taraftan madencilik sektorii c¢ahisanlarmin saglhik ve giivenligini
korumak amaciyla asgari sartlarinin belirlenmesine yonelik olarak Eyliil
2013’de 28870 sayilh Yasa ile Madencilikte Is Saghgi ve Giivenligi
Yonetmeligi cikarilmistir. Ayrica ILO tarafindan 1995 yilinda 176 no’lu
Madenlerde Giivenlik ve Saglhk Soézlesmesi ¢ikarilmig, Tiirkiye bu
sozlesmeye 2014 yilinda kabul edilen 6580 sayili Yasa ile dahil olmustur.
Adi gecen yasal diizenlemenin amaci, madencilik sektoriinde risk unsuru
olusturabilecek durumlarm giderilmesi veya asgari diizeye ¢ekilmesidir.

Amerika Birlesik Devletleri

2002-2013 donemi verileri dikkate alindiginda ve 2008-2009 yili géz ardi
edildiginde, ABD’nin milli geliri stirekli olarak artmistir. Bu baglamda hali
hazirda en yiliksek milli gelire sahip olan ABD ekonomisi kiiresel ekonomik
giic olma &zelligi siirdiirmektedir. ABD’nin milli geliri Sekil-3 yardimiyla
Ozetlenmistir.
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Sekil- 3: ABD’de GSYH, Milyar Dolar
Kaynak: World Bank, 2015.

Sekil-3’e gore 2002 yilinda 10.997 milyar dolar olan milli gelir, 2013 yilinda
16.768 milyar dolara yiikselmistir. Ele alinan dénemde sadece ekonomik
krizin yasandigi 2008-2009 yilarinda negatif bir biiyiime s6z konusu
olmustur.

ABD’de is kazalar1 sonucu yasamim yitirenlerin sayisi ise Sekil-4’de yer
almaktadir.
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Sekil- 4: ABD’de Yasanan Oliimlii is Kazalari
Kaynak: BLS, 2014.

Sekil-4’e gore 2000 yilinda is kazalar1 sonucu hayatin1 kaybedenlerin sayisi
5920 kisidir. Bu rakam 2009°da 4551°e ve 2013’de ise 4585’¢ diismiistiir.
Diger taraftan Amerika’da her 100.000 ¢alisana karsilik gelen oliimciil is
kazas1 oran1 2013 yili itibariyle 3,3 olarak gergeklesmistir (BLS, 2014).
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Sekil-2 ve Sekil-4’de yer alan veriler bir arada degerlendirildiginde, is
kazalar1 sonucu 2013 yilinda ABD’de 4405 kisi, Tiirkiye’de ise 1235 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Buna gore, milli geliri Tiirkiye’nin yaklasik 20 kati
olan ABD’de is¢i Oliimleri Tiirkiye’den sadece 3,5 kat fazladir. Ayrica Sekil-
4’e gore is kazalar1 sonucu ABD’de 6lenlerin sayisinda ciddi azalislar géze
carpmaktadir. Her iki iilke acisindan s6z konusu trendlerin devam etmesi,
Tirkiye’de yakin gelecekte calisma sartlarinin daha da zorlasacagma isaret
etmektedir.

ABD’de olimlii is kazalarmin sayisinin azalmasinda yapilan yasal
diizenlemelerin ve uygulamaya konulan politikalarin 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda ABD’de is sagligim ve giivenligini artirmaya
yonelik alinan kararlarm tarihsel gelisimi Tablo-1’de yer almaktadir.

Tablo-1: ABD’de Is Saghgi ve Giivenligini Artrmaya Yonelik
Diizenlemeler

Yil Yapilan Diizenlemeler
1836 Cocuk Iscilerin Korunmasina Yé6nelik Diizenlemeler
1867 Ozel Denetim Yasasmin Cikarilmasi
1910 Kursun Sanayisi ve Kursun Zehirlenmelerine Yonelik Caligmalar
1911 Amerikan Giivenlik Miihendisleri Derneginin Kurulmasi
1919 ILO’nun Kurulusu
1935 Sosyal Giivenlik Kavram
1945 WHO’nun Kurulusu
1970 Is Giivenligi ve Saglig1 Idaresinin (OSHA) Kurulmast
Ulusal Mesleki Saglik ve Giivenlik Enstitiistiniin (NIOSH) Kurulmast
1978 Maden Giivenligi ve Saglig1 Yonetiminin (MSHA) Kurulmasi
Isci Saghip1 ve Is Giivenligi Programlari

Tablo-1’e gore, is saghgr ve giivenligi konusunda ilk yasal diizenlene 1836
yilinda yapilmgstir. Massachusetts eyaleti tarafindan yapilan s6z konusu yasal
diizenleme, 6zellikle sanayi devrimine bagli olarak ¢aligma kosullar1 her gecen
giin daha da kétiilesen gocuk isgilerin durumlarinin iyilestirilmesini ve nihai
tahlilde ¢ocuk is¢ilerini korumay1 amaglamaktaydi. Bu kapsamda 1867 yilinda
is saghg1 ve gilivenligi ile ilgili istatistiki verilerin toplanmasina yonelik olarak
Ozel Denetim yasas1 cikarilmustir. Bu diizenlemeyle birlikte is saghg ve
giivenligine iligskin olarak saglikli bir veri tabani olusturulmaya baglanmustir.
ABD’de is saghigi ve giivenligine yonelik bilincin artmasinda ise 1910 yilinda
Alice Hamilton tarafindan yapilan ¢aligmalarm 6nemli katkist olmustur. Bu
calismalarin konusu, iiretim alanlarinda ortaya ¢ikan kursun zehirlenmeleridir
(Yildiz, Tekin vd., 2008: 22). ABD’de is giivenligi, is saghg1 ve ¢evre ile ilgili
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denetlemeleri ve arastirmalari yapmak amaciyla 1911 yilinda Amerikan
Giivenlik Miihendisleri Dernegi kurulmustur. 1919 yilinda ILO ve 1945
yilinda WHO kurulmus, bunlar ve benzeri uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerine
bagl olarak sadece ABD’de degil, tiim diinyada is saglhg1 ve gilivenligine
yonelik ilgi artmustir. Bu baglamda Sosyal Giivenlik kavramm 1935 yilinda
Amerikan Sosyal Glivenlik Kanunu’na girmistir. Sonraki yillarda 6zelikle ILO
tarafindan yapilan caligmalarda sosyal giivenlik kavrami ayrmtili olarak ele
alinms, kavramin kullanim sikligi artmstir (Kitapcei, 2007: 6).

1970 yilinda Is Giivenligi ve Saghg Idaresinin kurulmastyla birlikte is
saghgi ve gilivenligini artrmaya yonelik daha somut kararlar alinmaya
baglanmigtir. Bu tiir diizenlemelerle iscilerin  ¢aligma kosullarinin
iyilestirilmesi ve is giivenliklerinin artirilmasi konusu yasal giivence altina
almmgtir (Yildirom ve Kuruoglu, 2013: 2). Sonraki yillarda o6zelikle
madencilik sektoriine yonelik olarak Ulusal Mesleki Saglik ve Giivenlik
Enstitiisti kurulmus, bu enstitiiniin kurulmasiyla birlikte ilgili sektore yonelik
caligmalar hiz kazanmistir. Enstitli biinyesinde alian kararlarm uygulanmasi
ve uygulama sonu¢larinin degerlendirilmesinden Federal Kurumlar
sorumludur (Deparmant of Health and Human Services, 2011: 5). 1978
yilinda Maden Giivenligi ve Saglhigt YoOnetimi kurulmustur. Bu kurum
tarafindan yapilan diizenlemelerle madencilik alaninda saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesinin yani sira yasanabilecek is kazalarinin 6nlenmesi
amaclanmistir (MSHA, 2015).

Uygulamaya konulan politikalar is kazast ve is kazasi sonucunda
gerceklesen Oliim sayilarmi 6nemli Olglide azaltmstir. Bu kapsamda is
kazalar1 ve is kazalar1 sonucu gerceklesen is gormezlik ve Olim sayilari
2000-2013 doneminde yaklasik % 25 diigmiistiir. Ayrica is saghigi ve
giivenligi konusunda etkinligi saglamak adina biiyiik olgekli isletmeler
tarafindan igyerlerinde is sagligi ve gilivenligi programlar yiiriitiilmektedir
(Baradan, 2005: 1).

Almanya

Ulkeler arasmdaki ekonomik iligkiler incelendiginde, Tiirkiye nin en énemli
dig ticaret ortaklarnt AB (Avrupa Birligi) {lkeleridir. Hali hazirda
gerceklesmemis olmakla birlikte, 1963 yilinda baslayan Tiirkiye’nin AB’ye
tam {iyelik siireci bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Tiirkiye nin
Aralik ay1 hari¢ 2014 yihinda gergeklestirdigi 146 milyar dolarlik ihracatin
63.242 milyar dolarlik kismi AB iiyesi iilkelere yapilmistir. Bu kapsamda
toplam 220 milyar dolarlik ithalatin ise 80.647 milyar dolarlik kismu yine
AB iiyesi iilkelerden gergeklestirilmistir. Ulkeler bazinda ele alindiginda
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Almanya, hem ihracat hem de ithalatta ilk sirada yer almaktadir (TUIK,
2015).

Diger taraftan AB iiyesi iilkeler dikkate alindiginda Almanya, ekonomik
biiyiikliik agisindan ilk sirada yer almaktadir. Almanya’nin 2002 yili sonrasi
milli gelir gostergeleri Sekil-5’de dzetlenmistir.
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Sekil- 5: Almanya’da GSYH, Milyar Dolar
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Kaynak: World Bank, 2015.

Sekil-5’e gore baz1 yillar géz ard1 edildiginde, ele alinan donemde Almanya
ekonomisi siirekli olarak biiytimiistiir. Diinyadaki genel egilimde oldugu gibi
2008 yilinda yasanan kiiresel krizden Almanya ekonomisi de nasibini
almustir.

Tiirkiye’nin en fazla dig ticaret iglemini gergeklestirdigi Almanya’da 2002-
2013 yillar1 aras1 donemde gerceklesen oliimciil is kazasi rakamlar1 Sekil-6
yardimiyla ortaya konmustur.

900 857 821

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sekil- 6: Almanya’da Yasanan Oliimlii is Kazalar

Kaynak: DGUYV Istatistik, 2013: 40.
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Sekil-6’da da goriildiigii lizere Almanya’da yasanan oSliimcil is kazalar
diistis egilimindedir. 2013 yilina ait verilere gére Almanya, her 100.000 isci
bagma 0.81 dliim oranmna sahiptir. Ingiltere’de ise bu oran 0,51 dir (HSE,
2016: 9). Milli gelir biyiikliikleri karsilastirildiginda Tiirkiye’nin yaklagik
4,5 kat1 biiyiikliige sahip Almanya ekonomisinde oliimlii is kazalarinda
goriilen azalisin bir sonucu olarak, 2013 yili verilerine gore Tirkiye’de
gerceklesen oOliimciil is kazasi sayis1 Almanya’da gergeklesen Olimciil is
kazas1 sayisinin neredeyse 3 katina esittir.

Almanya’da is saglig1 ve giivenligini artrmak amaciyla ¢ikarilan kanunlar
ve uygulamaya konulan diizenlemeler Tablo-2 yardimiyla 6zetlenmistir.

Tablo- 2: Almanya’da Is Sagh@ ve Giivenligini Artirmaya Yonelik
Diizenlemeler

Yil Yapilan Diizenlemeler

1839 Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun Cikarilmast

1845 Tehlikeli Islerle Ilgili Katalogun Yaymlanmasi

1865 Maden Kanununun Cikarilmast

1869 Kuzey Almanya Sanayi Derneginin Kurulmasi

1885 Tazminat Odeme Zorunlulugunun Getirilmesi

1938 Cocuk Isciler Ve Genglerin Caligma Siirelerinin Diizenlenmesi
1939 Geng Iscilerin Fabrikalarda Calistirilmasimin Diizenlenmesi

1953 Is Saghg Ve Giivenligi Kongresinin Yapilmast

1973 Isyeri Hekimligi ve Teknik Elemanlarinin Niteliginin Belirlenmesi

Tablo-2’de de goriilecegi iizere Almanya’da is saghgi ve giivenligini
saglamak adina pek ¢ok diizenleme uygulamaya konulmustur. Is sagligin1 ve
giivenligini saglamaya yonelik olarak 1839 yilinda c¢ikarilan yasa ile
ozellikle sanayilesme ile birlikte olumsuz kosullarda galisan ¢ocuk ve geng
iscilerin ¢aligma kosullar1 diizenlenmeye caligilmistir (Akyliz, 2008: 65).
Diger yandan 1845 yilinda belirli is kollarinda tehlike olusturabilecek is
stireclerinin tespitine yonelik bir katalog yayimlanmistir. Ayrica 1869 yilina
gelindiginde fabrikalarda is saglig1 ve gilivenligi sisteminin kurulmasim saglayan
Kuzey Almanya Sanayi Dernegi kurulmustur (Uzmaniyiz, 2016).
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Diinya genelinde is kazalarn en ¢ok insaat ve madencilik sektorlerinde
gergeklesmektedir. Madencilik sektoriinde yapilan isler ise nispeten insaat
sektdriine gore daha fazla risk olusturmaktadir. Bu nedenle Prusya’da’* dogrudan
Madencilik sektoriinde i saglhigi ve giivenligini artirmaya yonelik Genel Maden
Kanunu ¢ikarilmig ve ayim zamanda Maden Polis Teskilati da kurulmustur
(Pielow, 2014: 8). Herhangi bir nedenden dolay1 is kazasma maruz kalan bir
calisgana tazminat O0deme zorunlulugu ilk defa 1885 yilinda Almanya’da
uygulanmaya konulmus ve daha sonra Avrupa ve ABD’de da uygulanmasma
baglanmistir (Uz, 2004: 3). Almanya’da dogrudan ¢ocuk ve geng isgiiciine
yonelik olarak ilk yasa 1938 yilinda ¢ikarilmustir. Yasayla birlikte ¢ocuklarin
calistirilmasi ve genclerin ¢aligma siireleri ele alinmasina ragmen yasanin ¢iktigi
yilmi takiben Almanya’nin Polonya’y1 isgal etmesiyle ile birlikte baslayan 2.
Diinya savas1 nedeniyle yasa uygulanamamigtir (Demir, 2010: 552).

1939 yilina gelindiginde ¢ikarilan kanunla birlikte 9 yas ve alti ¢ocuklarm
caligma yasamina yer alamayacagi ve 9-15 yas araliindaki ¢ocuklarin ise glinde
en fazla 10 saat calistirilmasi zorunlulugu uygulamaya konulmustur (Demir,
2010: 550). Is giivenligine yonelik alginin artmasima bagl olarak 1953 yilinda
ilk defa iilke genelinde is saghg1 ve giivenligine yonelik toplumsal algmin
artirilabilmesi i¢in kongre diizenlenmistir (TEK EV, 35). Almanya, Avrupa
iilkeleri arasindan is kazalar1 sonucunda tazminat 6deme yiikimliligiini
uygulamaya koyan ilk iilkedir. 1971 yilinda vyiiriirlige konan kanunla
demiryolunda meydana gelen bir kaza sonucunda yaralanan veya olen ig¢inin
hatali oldugu ispatlanmadik¢a igverenin sorumlu tutulacagr Ongoriilmiistiir
(Batiya Yon Veren Metinler, 2015). Almanya’da 1973 yilinda yiiriirliige giren
kanunla is saglhig1 ve glivenlige yonelik kavramsal tanimlamalar yapilmis olup ig
glivenligi mithendisinin tagimas1 gereken 6zellikler belirtilmistir (Demircioglu,
2006: 11-14). 1973 yilindaki uygulamaya konan kanun, yeterli is yeri hekiminin
iilkede bulunmamasi nedeniyle bir igyerinde isyeri hekiminin bulunmasi o is
yerinde belli sayida is¢inin yer almasi hitkkmiiyle sinirlandirilmistir. Bu sorunu
gidermek icin 1996 yilinda ¢ikarilan kanunla calistirdigi is¢i sayisina
bakmaksizin igverenlere is sagligi hizmeti sunma yiikimliligi getirilmistir
(Erdogan, 2015).

Ingiltere

Avrupa Birligi iiyesi tilkeler icerisinde ekonomisi giiglii olan diger bir {ilke ise
Ingiltere’dir. Ingiltere’nin 2002-2013 yillar1 arasida gerceklesen milli gelir
rakamlar1 Sekil-7’de yer almaktadir.

*1713-1867 yillari arasinda Prusya Kralligi ach verilen Alman devleti.
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Sekil-7’ye gore 2008 yilinda yasanan kiiresel krize bagli olarak diinya
genelinde yasanan ekonomik daralma Ingiltere ekonomisini de olumsuz
yonde etkilemistir. Yasanan krizden dolay1r gerceklesen iki donemlik
daralmadan sonra Ingiltere ekonomisi 2010 yilindan tekrar pozitif biiyiimeye
geemistir. 2013 yili itibariyle Ingiltere’nin GSYH 2.678 milyar dolar olup,
bu rakam Tiirkiye’nin GSYH’nin 3 katindan fazladir.

Ingiltere oliimlii is kazasi istatistikleri Sekil-8’de dzetlenmistir.
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Kaynak: HSE, 2014.

Sekil-8’e gore, olimlii is kazalarmin sayisinda yillar itibariyle azalmalar
oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda 2002 yilinda is kazasi sonucunda

215



0. COBAN — M. KARTAL
CKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Institute of Social Sciences
Cilt/Volume: 7, Say/Number:2, (Kasim/November 2016): 201-227

yasamini yitiren ig¢i sayis1 226 iken, soz konusu rakam 2013 yilinda 133°e
diismiistiir. 2014-2015 yilinda ise yasamini kaybeden isci sayis1 142’dir. Bu
rakam her 100.000 is¢i basina 0.46 6lim oranina karsilik gelmektedir (HSE,
2016: 2). Diger taraftan 2013 yilinda Ingiltere’de yasanan &liimciil is
kazalarinin sektorel dagilimi incelendiginde ingaat sektoriinde 42, hizmetler
sektoriinde 41, tarim sektdriinde 27, sanayi sektoriinde 14, gaz-elektrik ve su
tedariki sektoriinde 6, atik ve geri doniisiim sektoriinde 4 ig¢inin, madencilik
ve tag komiirciiliik sektoriinde ise 3 is¢inin toplamda ise 133 ig¢inin yasamini
kaybettigi ifade edilmistir (HSE, 2014: 4)

Sanayi devriminin getirdigi agir ¢aligma kosullari, isgilerin karsilastiklar:
kaza sayilarmi artirmistir. Artan rekabet baskisinin bir sonucu olarak da
isletmeler is saghgmi ve giivenligini goz ardi etmislerdir. Sanayi
devriminin Ingiltere’de baslamasi nedeniyle elverissiz calisma kosullari,
artan is kazalar1 ve is kazalar1 sonucunda ger¢eklesen 6liim olaylari bir takim
kararlarmmn alinmasimi beraberinde getirmistir. Bu baglamda sanayi
devrimlerinin bagladig Ingiltere, Is Saghig1 ve Giivenligi konusuna en fazla
onem veren llkelerin basinda gelmektedir (Yilmaz, 2009: 44). Alinan
kararlardan bazilar1 Tablo-3 yardimiyla 6zetlenmistir.

Tablo- 3: ingiltere’de is Saghg ve Giivenligini Artirmaya Yonelik
Diizenlemeler

Yillar Yapilan Diizenlemeler

1740-1804 Thomas Percival Tarafindan Yapilan Caligmalar

1788 Baca Temizleme Kanununun Cikarilmasi

1802 Crraklarin Sagligi ve Morali Yasai

1833 Fabrikalar Yasasinin Cikarilmasi

1842 Kadin ve Cocuk scilere Yonelik Diizenlemeler

1844 Isyeri Hekimliginin Diizenlenmesi

1847 On Saat Yasasinin Cikarilmasi

1892 Isyeri Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinin Olusturulmast
1974 Is’te Saglik ve Giivenlik Kanununun Cikarilmas:

1977 Giivenlik Temsilcileri ve Kurullar1 Yonergesinin Cikarilmasi
1996 Sendikasiz Isyerlerine Yonelik Diizenlemelerin Yapilmasi

Tablo-3’e gore Ingiltere’de is sagh@ ve giivenligini saglamaya yonelik bakis
acist 1740’1 yillara dayanmaktadir. 1740-1804 arasi dénemde yasamni
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devam ettiren ve bir hekim olan Thomas Percival, sanayi devrimiyle birlikte
geng yasta caligma yasaminda yer alanlarin c¢aligma sartlartyla ilgili bir
durum analizi yapmustir (Yildiz, Tekin vd., 2008: 22). Yapilan ise bagh
olarak karsilasilan ilk kanser vakasi Ingiltere’de baca temizligi isciliginde
gOrlilmiistiir. Yapilan incelemelerde baca temizligi isinde ¢alisanlarin
kansere yakalanma ihtimalinin diger alanlara gore daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir (Tiirk Tabipler Birligi, 2011: 3). Ozellikle bu alanlarda gocuk
iscilerinin ¢aligtirilmasi nedeniyle 1788 yilinda Baca Temizleme Kanunu
cikarilmistir (IGUDER, 2015). Ingiltere’de is saghig ve giivenligi ile ilgili
cikarilan ilk yasanin temelinde Thomas Percival’in hazirlamig oldugu rapor
yatmaktadir (Yildiz, Tekin vd., 2008: 22).

1802 yilinda Ciraklarin Sagligi ve Morali Yasast ¢ikarilmistir. Bu Yasanin
amaci ¢ocuk iscilerin korunmasidir. Yasayla birlikte giinde azami caligma
stiresi 12 saat olarak belirlenmistir (Demir, 2010: 550). Diger yandan
Ingiltere’de is saghg ve giivenligini saglamak adma ¢ikarilan en Snemli
kanunlardan birisi de 1833 yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Yasasy’dir. Cikarilan
yasayla birlikte getirilen en 6nemli diizenlemelerden bazilar1 ¢calisma yasinin
minimum 9’a indirilmesi, is yerlerine giriste muayene olmanin gerekliligi ve
igyerlerini denetlemek icin miifettislerin atanmasma yonelik alinan
kararlardir (Yildiz, Tekin vd., 2008: 22).

1842 yilinda gelindiginde ise 1833 yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Yasasi
genigletilmis; kadin ve c¢ocuklarin maden ocaklarinda calistirilmalar
yasaklanmustir. 1844 yilinda ¢ikarilan yasa ile Isyeri Hekimligi Diizenlenmis,
isverenler tarafindan istihdam edilen hekimlerin yetki ve yilikiimliiliikleri
artirilmustir. Ingiltere’de yasanan bu gelismeler Thomas Morison Legge’nin
ilk hekim is giivenligi miifettisi olarak gérev almasim beraberinde getirmistir
(Alarko-Carrier, 2015).

Isyeri Is Saghigi ve Giivenligi Kurulu, ilk kez 1892 yilinda 6zel bir sirkette
herhangi bir kamu baskisi olmaksizin Ingiltere’de uygulanmaya
baglanmigtir. S6z konusu kurul ile ilgili yasal zemin 1977 yilinda
olusturulmustur. 1996 yilindaki diizenlemeyle uygulama alan1 genisletilerek
sendikasiz igyerleri de kapsam altina alinmistir (Yilmaz, 2009: 157-173).
1974 yilinda ¢ikarilan Is'te Saghk ve Giivenlik Kanunu is saghgm ve
giivenligini saglamak amactyla ¢ikarilan son kanun olma oOzelligi
tasimaktadir. Cikarilan kanun, detayli ve miitkemmeliyete yakin olmasindan
dolay1 benzerlerinden ayrilmaktadir (Alper, 1988: 92).

217



0. COBAN — M. KARTAL
CKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Institute of Social Sciences
Cilt/Volume: 7, Say/Number:2, (Kasim/November 2016): 201-227

Cin

Cin Halk Cumbhuriyeti milli gelir bakimindan ABD’den sonra Diinya’da 2.
sirada yer almaktadir. Giiniimiize kadar disiik {icretle ig¢i istihdam eden bir
iilke olarak akillarda iz birakan Cin ekonomisi, ayn1 zamanda katma deger
yaratan ve yiiksek teknoloji gerektiren mal ve hizmetlerin ihracatgisi olarak
pek cok tlilke ekonomisini geride birakmustir. Bu baglamda 2013 yilinda
yaklagik 9.24 milyar dolar seviyesinde milli gelir elde eden Cin ekonomisi
kiiresel gii¢c olma 6zelligini korumaktadir.

Cin ekonomisinde 2002-2013 yillar1 arasmda gerceklesen milli gelir
rakamlar Sekil-9’da yer almaktadir.
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Sekil- 9: Cin’de GSYH, Milyar Dolar
Kaynak: World Bank, 2015.

Sekil-9’a gore 2002 yilinda 1.454 milyar dolar olan milli gelir, 2013 yilinda
9.24 milyar dolara yiikselmistir. Ayrica 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz,
Cin ekonomisinde negatif biiylimeye neden olmamistir. 2007’de 3.494
milyar dolar olan milli gelir, 2008’de 4.522 milyar dolara yiikselirken bu
rakam 2009°da 4.99 milyar dolar seviyesine ulasmustir.

Ermenek ve Soma koOmiir madenlerinde yasanan oliimlii is kazalari,
Tirkiye’deki is sagligr ve giivenligi konusunu iilke giindeminin ilk siralaria
tasimistir. Bu yiizden o&zellikle diinyada komiir iiretiminde lider olan
Cin/ABD ile Tiirkiye’deki komiir iiretimi ve komiir madenlerinde yasanan
olimlii is kazasi sayilarinin karsilagtirmali olarak ele alinmasi, iilkeler
arasindaki farkliliklar1 daha somut bir sekilde ortaya koyacaktir. Diinya
genelinde {retilen toplam komiir miktarmin iilkelere gore dagilimina
baktigimizda ilk sirada 3 milyar 650 milyon tonla Cin yer almaktadir. Cin
diinya komiir iiretiminin yaklasik %50’sini ger¢eklestirmektedir. Cin’i 922
milyon tonla ABD takip etmektedir. 2012 y1li verilerine gore Tiirkiye’de ise
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yillik komiir tiretimi yaklasik 72 milyon tondur (BP, 2013: 43). S6z konusu
iilkelerin yillar itibariyle komiir iiretim rakamlar1 Sekil-10’da yer almaktadir.

4000 3516 3650 3561
3235

3500
2973

3000 2691,6 2802

2528,6
2349,5

2500 2122,6

2000 1550,4

1500 :
992,7 972,31008,91026,51054,81040,2 1063 975> 983,7 993,9 9521 904

1000

500 54 486 48,4 583 64,3 754 794 795 73,4 761 72

o
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ABD

Tiirkiye Cin

Sekil- 10: Cin, ABD ve Tiirkiye’de Kémiir Uretimi, Milyon Ton

Kaynak: BP, 2013: 43; WCA, 2014.

Sekil-10°da da gortildiigii tizere Tiirkiye’deki kdmiir iiretimi ABD ve Cin’in
oldukga gerisindedir. 2002 yilindan 2012 yilina kadar gecen siirede Cin,
komiir liretimini neredeyse 2,5 kat artrmustir. Diger taraftan ABD’de ele
alinan donemde komiir liretimi azalmisken, Tiirkiye’de ise komiir tiretimi
2002-2012 yillar1 arasinda yiizde 33,3 artmigtir. Bunun yan1 sira ele alinan
iilke ornekleri ¢ergevesinde 2002-2012 yillar1 arasinda madencilik
sektoriinde yaganan oliimlii is kazasi sayilar1 Sekli-11 yardimiyla ortaya

konmustur.
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Sekil- 11: Cin, ABD ve Tiirkiye’de Maden Ocaklarinda Oliimle Sonuclanan is Kazasi
Sayilari

Kaynak: Bilim, 2015: 79.
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Sekil-11°’e  goére 2002 yilinda ABD’de maden ocaklarinda hayatim
kaybedenlerin sayist 27 iken; bu rakam 2009 yilinda 18’e gerilemis, 2013
yilinda ise 20’ye ylikselmistir. Diger taraftan ele alinan donem araliginda
yasanan Olimli is kazasi sayilarinda Cin’in 6nemli bir gelisme kaydettigi
goriilmektedir. Komiir liretim miktar1 ve oliimlii is kazasi sayilar1 birlikte
degerlendirildiginde, ABD’de komiir iiretim miktar1 basina diisen Sliim
sayist diger tllkelere gore oldukca diigliktiir. Ayrica komiir iretimi
Tiirkiye’nin neredeyse 51 kati olan Cin’de, 2002-2013 yillar1 arasinda
maden ocaklarinda hayatim1 kaybedenlerin sayist énemli Olgiide azalmigtir
(Bilim, 2015: 79-80).

Diinyada komiir iiretiminde lider konumda olan Cin’de is sagligi ve

giivenligini artrmak amaciyla ¢ikarilan kanunlar ve uygulamaya konulan
diizenlemeler Tablo-4 yardimiyla ortaya konmustur.

Tablo-4: Cin’de Is Saglig1 ve Giivenligini Artirmaya Yonelik Diizenlemeler

Yillar | Cikanlan Kanunlar Yillar Yapilan Diizenlemeler

1982 Anayasa 1957 Komiir Aragtirma Enstitiistiniin Kurulmasi

1993 Madenlerde Giivenlik Kanununun 1983 Is Giivenligi ve Saglig1 Derneginin Kurulmas1
Cikarilmasi

Is Giivenligi ve Saglig1 Y énetim Sisteminin

Diizenlenmesi

Komiir Maden Giivenligi Teftis Y onetmeliginin

Cikarilmasi

Yangin Koruma Kanununun Cok Onemli Giivenlik Kazalarinda Y netimin
2001 - . .

Cikarilmasi Sorumlulugunun Belirlenmesi

Is Giivenligi Kanununun

Cikarilmasi

Meslek Hastaliklar1 Onleme ve

2002 Kontrol Kanunu 2004 Is Kazasi Sigortast Ynetmeliginin Cikarilmasi

1995 Is Kanununun Cikarilmasi 1996

1997 Ceza Kanununun Cikarilmasi 2000

1998

2002 2004 Is Giivenligi Lisanslar Yonetmeliginin C1karilmasi

Acil Miidahale Kanununun Kémiir Maden Kazalarinin Onlenmesine Yonelik
2007 2005 P -
Cikarilmasi Ozel Diizenleme
Isgiicii Sézlesme Kanununun 2006- S i . .
2008 Cikanilmast 2010 Is Giivenligi Standartlarimin Belirlenmesi
2007 Is Giivenligi Kazalarimin Arastiriimast
2008 Is Giivenligi Derneginin Kurulmasi
2010’a . .
kadar ILO sozlesmeleri Onaylanmast

Kaynak: ILO, 2012.

Tablo-4’de de goriildiigii lizere Cin’de is saglhigt ve gilivenligini artirmak
amaciyla cok sayida yasal diizenleme yapilmistir. Madenlerde Giivenlik
Kanunu, Komiir Arastrma Enstitiisii, Komiir Maden Giivenligi Teftis
Yonetmenligi ve 2010 yilina kadar onaylanan 25 ILO Sozlesmesindeki
hiikiimlerinden 15°i, dogrudan madencilik sektdriindeki olumsuz g¢aligma
kosullarmi ortadan kaldirmaya yonelik alinan kararlardan sadece birkagidir.
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1993 yilinda Madenlerde Giivenlik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci,
madencilik sektoriinde calisanlarm giivenligini saglamak ve madencilik
sektoriiniin  gelismesine Onciilik etmektir. 1957 yilinda kurulan Kémiir
Arastirma Enstitiisti, komirin doniistimii, kullanimi, lretimi ve ¢evre
koruyuculugu, madenlerde kullanilacak tirlinlerin gilivenlik testi, giivenlik
uyar1 isaret yonetimi ile madenlerin giivenlik teknolojisi ve ekipmanlar1 gibi
pek ¢ok konuya aciklik getirmistir. Ayrica 2000 yilinda g¢ikarilan Kémiir
Maden Giivenligi Teftis Yonetmeligi ise komiir madenlerinde caliganlarin
giivenliklerini ve sagliklarim olumsuz yonde etkileyebilecek durumlar
ortadan kaldirmak amaciyla ¢ikarilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan
i saghigr ve giivenligini artirmak amaciyla daha pek cok diizenleme
uygulamaya konulmus olup, is giivenligi egitimi ve belli araliklarla
diizenlenen aktiviteler bunlardan bazilaridir (ILO, 2012).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu caligmada secilmis iilke orneklerinden hareketle iktisadi geligmiglik-is
saghigi ve giivenligini saglamaya yonelik alinan kararlar ve gerceklesen
oliimlii is kazasi sayilar1 arasindaki etkilegsim tespit edilmeye caligilmustir.
Incelemelerde Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Ingiltere ve Cin olmak
iizere toplam 4 iilke drneginden hareket edilmistir. ABD’nin secilme nedeni,
Diinya’da en biiyiik milli gelire sahip iilke olmasidir. AB iilkeleri arasmda en
bliyiik milli gelire sahip iilke olan Almanya’da analizlere dahil edilmistir.
Ingiltere is saghigi ve giivenligi konusunda Diinya’da 6ncii konumdaki
iilkelerin baginda gelmektedir. Son olarak Cin’in tercih edilme nedeni ise,
Diinya’da en biiylik ikinci milli gelire sahip olan iilke olmas1 ve komiir
iiretiminde lider olmasidir. Calisma kapsaminda ilk olarak iilkelerin milli
gelir gostergeleri ele alinmig olup; daha sonra ele alinan {ilkelerde is sagligi
ve giivenligini saglamaya yonelik alinan kararlar ve 2002-2013 yillar
arasinda gergeklesen Oliimlii is kazasi sayilar1 ortaya konmustur. Ele alinan
ilke ornekleri incelendiginde Oliimlii is kazasi sayismin her 4 {ilke
ornekleminde de 2002-2013 yillar1 arasinda genellikle azalma egiliminde
oldugu goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de ise is saglig1 ve gilivenligi sorunu
her gegen gilin daha kaygi verici bir hal almaktadir. Diger yandan 2000
yilindan itibaren Oliimli is kazasi sayisinin en yiiksek seviyeye c¢ikmasi
Tiirkiye’de konuya verilen 6nemin artmasina neden olmustur.

Yapilan kargilastirmali analizler sonucunda ele alinan iilkeler arasinda is
saghgl ve giivenligi acisindan en oOnemli gelismeyi Ingiltere’nin
gerceklestirdigi gozlenmistir. ingiltere’de en son agiklanan ve 1 Nisan 2013-
31 Mart 2014 aras1 donemi kapsayan veriler ele alindiginda Ingiltere’de bu
sadece 133 calisan is kazalar1 sonucu yagamini kaybetmistir. Boylece s6z
konusu iilkede her yiiz bin ¢alisana karsilik gelen 6liim orami 0,44 olarak
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gerceklesmistir (HSE, 2014: 2). 2014 yilinda ise Tirkiye’de 1626 kisi, is
kazas1 sonucu yasamim kaybetmistir. Buna gore Tiirkiye’de is kazasi sonucu
yasamim kaybedenlerin sayis1 ingiltere’de yasammmi kaybedenlerin yaklasik
15 katidir. Diger yandan ABD ve Cin’de ele alinan donemler itibariyle
yaganan Oliimlii is kazalar1 sayis1 her ne kadar Tiirkiye’den daha fazlaymig
gibi goriilse de her iki iilkenin milli gelir rakamlari, tiretim hacimleri ve
olimli iy kazalarinda yakalamis olduklar1 olumlu trend g6z Oniine
alindiginda Tiirkiye’deki durumun daha vahim oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir.

2014 yili verilerine gore 1626 c¢alisanin yaganan is kazasi sonucu hayatini
kaybetmis olmasi, Tiirkiye’deki is saghgi ve giivenligi ile ilgili kaygilar
hakli ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda en fazla is kazasinin insaat sektoriinde ve
en fazla Olimli is kazasinin ise madencilik sektoriinde oldugu dikkate
alindiginda, bu sektorlere yonelik acil is saghg ve giivenligi
diizenlemelerinin uygulamaya konulmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de son donemde yasanan gelismeler ise is saglhigr ve giivenligine
yonelik yeni tedbirlerin alinmasim kaginilmaz hale getirmistir. Bu amaca
yonelik 2014 yilinda cikarilan torba yasaya, is saghgi ve giivenligini
saglamak amaciyla yeni diizenlemeler de eklenmistir. S6z konusu
diizenlemelerden birisi de 2016 yilindan itibaren madencilik sektoriinde
kurulmas1 zorunlu tutulan hayat hattidir. Bu ve benzeri diizenlemeler ise
igverenlerin emek isttihdam maliyetleri artiracaktir. Boylece is sagligi ve
giivenligini artirmak amaciyla uygulanacak bir politikanin emek talebi
iizerinde ortaya cikaracagi negatif etki goz oniinde bulundurulmasi gereken
konulardan birisidir. Fakat burada asil onemli olan konu, is sagligi ve
giivenligini tehdit eden unsurlari Snlemenin maliyetinin tazmin etmenin
maliyetinden daha diisiik olacagidir.

Calisma kapsaminda ulagmak istedigimiz nihai amag, secilmis {ilke
orneklerinden hareketle milli gelir rakamlar1 ve yasanan is kazalar
arasindaki iliskinin ne yonde oldugunu ortaya koymaktir. Elde ettigimiz
bulgular, bagimsiz degisken olan milli gelir ile bagiml degisken olan
yasanan is kazalar1 arasinda bir iligkinin var olduguna isaret etmektedir.
Fakat bu iliskinin hangi yonde oldugu, anlamlilik durumu ve derecesi ise
yapilacak bir ekonometrik analiz sonucunda elde edilebilecektir. Yapmis
oldugumuz ¢aligmada elde ettigimiz temel sonuglar sunlardir:

— 2002-2013 yil1 verileri dikkate alindiginda, 2008-2009 dénemi harig
Tiirkiye’nin milli geliri stirekli olarak artmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de is
kazalar1 sonucu 2000 yilinda 1173 is¢i hayatim kaybederken, s6z konusu
rakam 2014’de 1626’ya ulagmistir. Bu durum ekonomik biiyiikligiin is
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saghgi ve giivenligini saglamada tek basmma yeterli olmadigim
gostermektedir.

— Eger milli gelir is kazas1 sonucunda yasanan oliimleri engellemede
yeterli olsaydi, diinyada en yliksek milli gelire sahip ABD’de gerc¢eklesen
oliimli is kazasmin diger iilkelere gore daha az olmasi gerekirdi. Fakat ele
alinan iilke orneklemlerinde s6z konusu degiskende en Onemli gelismeyi
ABD degil, ingiltere gergeklestirmistir.

— Sonug olarak ekonomik giic, is kazalarin1 6nlemek ve is saglig1 ve
giivenligi saglamak igin tek basma yeterli degildir. S6z konusu
degiskenlerde olumlu gelismelerin yasanmasi, iktisadi gelismenin gerekli
diizenlemeler ve insana yonelik yatirimlarla desteklenmesine baglidir. Fakat
s0z konusu degiskenler arasindaki iligkiye yonelik daha anlamli sonuglara
ulagilabilmesi i¢in bagimsiz degisken sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda kaza siklik ve agirlik oranlari ile ¢alisan is¢i sayilari ele alinmasi
gereken en Onemli gostergelerden birkacidir. Diger yandan s6z konusu
iliskinin sektoérel ayrim dikkate alinarak ortaya konmasi daha agiklayici
sonuglara ulagilmasini saglayacaktir.

Bu agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi sorununun
ortadan kaldirilmasi i¢in, asagida belirtilen ¢6zliim onerilerinin dikkate
alinmas1 yararli sonuglar verecektir:

— Eksik istihdamda faaliyet gosteren is kollarin1 tam istihdam
seviyesine getirerek ve tam istihdamda faaliyet gosterenlerde ise etkinlik ve
verimliligi artirarak iilkenin ekonomik olarak biiylimesinin saglanmas,

— Is saghg ve giivenligine yonelik kamu spotlarinin daha da
yayginlagtirmas,

— Meslek Egitim Liselerinde is saghigi ve giivenligi adinda boliimlerin
acilmasi1 ve yayginlagtirilmasi,

— Yiiksek risk tagiyan is kollarinda ¢alisacak bireylerin ilgili alanlarda
lise egitimini almg olanlar arasindan segilmesi,

—  Universitelerde ilgili fakiiltelerde bagimsiz is saghg ve giivenligi
boliimiiniin agilmasi,

— Cin 6rneginde oldugu gibi belli araliklarla ulusal diizeyde is saglig
ve gilivenligine yonelik aktivitelerin diizenlenmesi (6rnegin: degisen iiretim
yapisi ile ilgili is¢ileri bilgilendirme toplantisi),

—  Ogzellikle madenlerde calisanlarin  yasamis olduklar1 sorunlari
kolaylikla ifade edebilecegi bir ihbar hattmin kurulmasi,

— Is sagh@ ve giivenligi alaninda faaliyet gdsteren derneklerin
yaygmlastirilmasi ve dernek kapsaminda verilecek hizmetlerin is kollarina
gore ayristirilmasi,

— Farkl is kollarinda saglig1 ve giivenligi tehdit edebilecek unsurlarin
belirlenerek katalog veya CD halinde ¢alisanlara dagitilmasi,
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— s kazalarmin en c¢ok goriildiigii insaat ve maden sektérlerinde daha
nitelikli iggliciiniin istihdam edilmesi, ¢alisma saatleri ve kosullarmin
yeniden gézden gegirilmesi,

— Alt ve iist arasinda karsilikli giiven duygusunun gelistirilmesi,

— Iscilerin diizenli araliklarla saglik kontrollerinin yapilmasi,

— Isyerlerinde isgilerin sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini giderebilecegi
yerlerin tesis edilmesi.

Bundan sonra yapilacak ¢aligmalarda, torba yasa ile uygulamaya konulan
diizenlemelerin i kazalari, is saglhigi-giivenligi ve emek piyasasma olasi
etkileri, bu konudaki sayisal bilgilere de erisilmesi halinde ayrintili olarak
analiz edilebilecektir.
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