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OZET

Mali siirdiiriilebilirligin varligindan veya kamu bor¢larinin siirdiiriilebilirliginden
bahsedebilmek i¢in literatiirde yaygin olarak ekonometrik testlerden faydalanilmaktadir. Mali
stirdiiriilebilirlik kavrami, kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri yoniinden ele alinirken siklikla
kullanilan ekonometrik testlerden biri de birim kok testleridir. Kamu harcamalarinin ve vergi
gelirlerinin I (0) diizeyde duragan olmas1 durumunda mali siirdiiriilebilirlikten bahsedilebilir.

Bu calismada gelismis Tllkelerden bazilarina ait 142 yillik veri seti ile kamu
harcamalar1 ve vergi gelirleri degiskenleri Im, Lee ve Tieslau (2005; 2012) tarafindan
gelistirilen Yapisal Kirilmali Panel Birim Kok Testleri yardimi ile mali stirdiiriilebilirlik
kapsaminda arastirilmistir. Calismada kullanilan veri seti 1870-2011 dénemlerini kapsayacak
sekilde Paolo vd. (2013) tarafindan hazirlanan veri setinden derlenmistir. Calismadan elde
edilen bulgular 1870-2011 dénemi icin ABD, ingiltere, italya ve Kanada igin mali
stirdiiriilebilirligin gegerli olduguna yoneliktir. Ancak tek yapisal kirilmali birim kok test
sonuglarina gore sadece Ingiltere’de mali siirdiiriilebilirlikten sdz edilebilir. Diger yandan
yapisal kirilma tarihleri kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri yoniinden farklidir.
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FISCAL SUSTAINABILITY on PUBLIC EXPENDITURES and TAX REVENUES in
SOME ADVANCED COUNTRIES: STRUCTURAL BREAKS UNIT ROOTS

ABSTRACT

In order to be able to address the existence of fiscal sustainability or the sustainability
of public debt, econometric tests are widely used in the literature. While fiscal sustainability is
considered in terms of public expenditures and tax revenues, one of the usually used
econometric tests is unit root tests. If public expenditures and tax revenues | (0), fiscal
sustainability can be mentioned.

In this study, the 142-year data set of some developed countries, public expenditures
and tax revenues are investigating in terms of fiscal sustainability with the help of Structural
Break and Unit Root test developed by Im, Lee & Tieslau (2005 & 2012). In this study, data
belonging to 1870-2011 period were compiled from data set prepared by Paolo vd. (2013).

The findings suggest that fiscal sustainability is valid for the USA, England, Italy and
Canada for the period 1870-2011. However, according to the results of one break model unit
root test, fiscal sustainability in only England can be mentioned. On the other hand, structural
break dates for two variables are different in each country.

Keywords: Structural Breaks Unit Roots, Fiscal Sustainability, Government
Expenditure, Tax Revenue

GIRIS

Mali siirdiiriilebilirlik kavrami oldukca sik kullaniliyor olmasina ragmen iizerinde
hemfikir olunan bir kavramdan bahsetmek zordur. Bunda maliye alaninda Klasik
(/Geleneksel) Maliye goriisii ve Modern (/Yeni) Maliye goriisii arasinda yasanan teorik fikir
ayriliklarinin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. Genis bir tanim yapmak gerekirse; mali
strdiirtilebilirlik kavrami hali hazirdaki mali politikalarinin, toplam kamu bor¢larinda veya
vergilerde bir artisa ya da kamu harcamalarinda kesintilere veya merkez bankasinin para
basimu ile olaganiistli bor¢ 6deme yontemine bagvurmadan uygulanabilir olmasini ifade eder.
Bu goriise maliye teorisindeki bor¢lanma yaklagimi ile goriislerin eklemlenmesi, kamunun
finansal sorumluluklarinin yerine getirebilmesi igin vergi yiikiinde degisiklige gitmemesi ve
gelecek nesiller arasinda tarafsizlik ile agiklanabilir.

Mali siirdiiriilebilirlik, sadece ulus devletleri ilgilendiren i¢ dinamikler olarak makro
ekonomik gostergeler iizerinde degil, kiiresellesme, uluslararasi finansal piyasalar,
uluslararasi iliskiler, ulus devletlerin bagimsizligi, diisiik gelir gruplari ve tam sermaye
hareketliligi gibi birgok dis dinamikleri de ilgilendiren bir konu olarak diisiiniilebilir. Mali
stirdiiriilebilirlik konusu donemsel olarak iktisat¢ilarin ve maliyecilerin lizerinde durdugu
onemli konulardan birisidir. Kimi donemlerde genel ekonomide kamu kesiminin
biiyiikliigiiniin tartisilmas1 kimi donemlerde, ortaya ¢ikan ekonomik krizler bu konuyu
giindeme tagimistir. Bagka bir ifade ile piyasa basarisizligi kavrami bu konunun giindeme
gelmesinde etkendir. Son donemde Kiiresel Finansal Kriz ve Biiylik Resesyon kamu
bor¢larmin artmasi ile mali siirdiiriilebilirlik kavraminin tekrar ele alinmasinda oldukga
belirleyici olmustur.
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Teorik ve donemsel tartigsmalar bir kenara birakilirsa mali siirdiiriilebilirlik kavraminin
iilke ekonomileri ve mali gostergeler agisindan ele alinmasinda ¢esitli yontemler dikkat
cekmektedir. Bunlar; Muhasebe Yaklasimi ya da Geleneksel Yaklasim, Donemlerarasi Biitce
Kisiti Yaklasimi, Ani Durus Yaklasimi, Olasilikli Model Yaklasimi ve Beseri Kalkinma
Yaklasimi olarak 6zetlenebilir (Kaya, 2012).

Bu calismada Donemler Arasi Biitge Kisit1i Yaklagimi veya Ekonometrik Yaklagim
olarak da bilinen yaklasim ele alimmistir. Mali siirdiiriilebilirligin ekonometrik analizler
yardimi ile agiklanmasini amaglayan bu yontem temelde ikiye ayrilir. ki, mali agiklarin
GSYIH’ya oraninin birim kok testleriyle duraganligini stnamakta iken, ikinci yontem gelir ve
harcamalarin GSYIH’ya oraninin uzun donemde birlikte hareket edip etmediklerinin
anlasilmasina yonelik es biitlinlesme testleri ile test edilmesi ve katsayilarin tahminine
dayanmaktadir.

Mali siirdiiriilebilirligin  yaygin matematiksel gosterimi donemler arast1 kamu
borcundan hareket etmektedir. Bu denklem:

G — Ty + 1Bty =By — B4

seklinde ifade edilmektedir. Burada G; kamu harcamalarini, B; kamu borglarinin t donemdeki
halini, T; ise kamu harcamalarin1 ve r; kamu borglar1 i¢in gecerli olan faiz oranini ifade
etmektedir. Hiiklimetler parasal finansman araglarinin kisitli olmasi durumunda biitce
aciklarinin finansmani i¢in yeni bor¢glanma yoluna gitmek zorunda kalirlar ve bu denkleme
GSYIH degerinin eklenmesi ile;

by =1 +r)A+m+ @)  bq + (g9 — Tr)

Burada GSYIH: b, = B,/P,Y; ; g, = G;/P.Y,; 7, = T,/P.Y; seklinde ifade edilmektedir.
Burada, P ve Y GSYIH nin fiyat diizeyin gdstermektedir. 7, = (P, — P,_;)/P;_, enflasyon

oranim ve @, = (Y; — Y;_1)/Y,_; reel GSYIH biiyiime oran1 gostermektedir (Jha ve Sharma,
2001).

Birincil agik, toplam borg stoku ve enflasyon, faiz orani gibi degiskenlerin denkleme
eklenmesi ile ortaya c¢ikan nihai durumda kamu harcamalarinin ve vergi gelirlerinin
duraganligi 6nem arz etmektedir.

Donemler Aras1 Biitce Kisiti Yaklasiminda, mali siirdiiriilebilirligin ekonometrik
testlerdeki olasi senaryolari 4 baslikta 6zetlenebilir. Eger kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri I
(0) 1se kamu borglar1 siirdiiriilebilir, kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri I (I), es biitiinlesik
degil ya da esbiitiinlesme vektorleri [1, -1] den farkli ise kamu borg¢larinin siirdiiriilemez
oldugu soylenebilir (Trehan ve Walsh, 1988; Quintos, 1995; Martin, 2000; Jha ve Sharma,
2001; Uctum vd, 2006; Arisoy ve Unlﬁkapan, 2010).

Bu calisma segilmis G7 iilkelerinde (A. B. D, Ingiltere, italya ve Kanada) kamu
harcamalar1 ve vergi gelirlerinin birim kok testleri ile duraganliginin test edilmesine
odaklanmaktadir. Buradan hareketle 1870-2011 donemlerinde s6z konusu iilkelerde mali
stirdiiriilebilirligi ekonometrik olarak test etmektedir.
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Literatiirde ¢ok sayida c¢alisma bulunmakla birlikte bu caligmalar arasinda One

cikanlara agagida yer verilmektedir.

Tablo 1: Literatiir Ozeti

No Yazarlar Do6nem Ulkeler Degisken Elde Edilen Sonug
1871-1921
1 Jha ve Sharma Hindistan TR,GE MS
(2001) 1950-1997
2 Goyal vd. (2004) 1950-1990 Hindistan TR,GE,BS MS
3 Joseph (2008) 1970-2005 | 5 Karayip Ulkesi TR,GE MS
Cuestas ve Staehr 1999:1- o
4 (2011) 20102 10 AB iilkesi GB MS ve MSY
Af Jall .
5 onso ve Jafles 1880-2009 19 iilke GB MS: ispanya ve Japonya®
(2011)
6 Burret vd. (2016) 1950-2010 Almanya TR,GE,BS MSY
7 Burret vd. (2017) 1950-2010 Bati Almanya | TR,GE,BS MSY
I . GB, MB,
8 Samimi vd. (2017) 1971-2014 Iran DNF, FD MSY
1980-2016 Brezilya
Rusya
1999-2016 Cin, Hindistan: MSY
. Hindist
9 Phiri (2018) 1974-2016 ndistan TR.GE | Brezilya, Rusya, Giiney
1982-2016 Cin Afrika: MS
1972-2015 Giiney Afrika
Cum.
Notlar: Literatiir tablosunda yer alan c¢alismalarin yontemi birim kok sinamalarindan olusmaktadir.

TR: Toplam vergi gelirlerini, GE: Toplam kamu harcamalarini, BS: Kamu bor¢ stokunu, GB: Kamu borcu, ,
MB: Merkez bankasi Bor¢ Stoku, Banka ve finansal olmayan kurumlarin borcu, FD: Yabanci borcu, MS: Mali
stirdiiriilebilirligin gegerli oldugunu, MSY: Mali siirdiiriilebilirligin gegerli olmadigini ifade etmektedir.

2. VERI, YONTEM VE ANALIZ SONUCLARI

Calismada kullanilan veri seti 1870-2011 donemlerini kapsayacak sekilde Paolo vd.
(2013) tarafindan hazirlanan veri setinden derlenmistir. Toplam Kamu harcamalarinin
GSYIH’ya orani EX, Toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya orami Tr seklinde ifade

edilmektedir. Serilere ait 6zet istatistikler asagida Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2: Serilere Ait Ozet istatistikler

o . Standart .
Degiskenler Gozlem Ortalama Dagihm Min. Max. Carpikhk
Ex 568 23.72 16.55 1.59 68.41 0.37
Tr 568 20.37 14.06 1.70 47.48 0.37

4Arj antin, Avusturya, Belcika, Brezilya, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, Japonya, Hollanda,

Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Rusya, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik, ABD.
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Tablo 2’de yer verilen 6zet istatistik sonuglari serilerin standart dagilimlarinin oldukga
yakin oldugunu gostermektedir. Diger yandan carpiklik degerlerinin ise saga carpik, uzun
donem iliskilerinin gegerli olacagmi ifade etmektedir. Asagida Grafik 1’de ABD, Ingiltere,
Italya ve Kanada’ya ait harcama ve gelir serileri iilke bazinda ayristirilarak zaman serisi
seklinde sunulmustur.

Grafik 1: Ulkelere Ait Serilerin Grafik ile Gosterimi
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Grafik 1°de dikkat ¢eken hususlardan ilki Ingiltere’ye ait Ex serisi oldukca yiiksek
degerlerde maksimum seviyelere erismektedir. Bunun yani sira Kanada ve ABD’ya ait EX ve
Tr serileri, ingiltere ve Italya’ya gore grafiksel olarak gorece daha istikrarli bir goriiniim
sergilemektedir.

Son donemlerde mali siirdiiriilebilirlik iizerine gergeklestirilen ¢aligmalarda, yapisal
kirilmalara izin veren panel duraganlik testlerinin tercih edildigi dikkat ¢ekmektedir. Mali
yapidaki degiskenlerin ekonomik gelismelere karst duyarli olmasi ve bazi donemlerde yapisal
kirilmalar i¢ermesi olduk¢a yaygindir. Bu baglamda kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri gibi
serilerin duraganligini smamak i¢in kullanilan birim kok testlerinde yapisal kirilmalarin
dikkate alinmasi daha gercekei ¢ikarimlara yardimei olabilir. Bir {ilkeye veya tiim panele ait
seride herhangi bir donemde yapisal kirtlmanin varligi, bu kirilmay1 hesaba katmadan yapilan
panel birim kok testlerinde yaniltici sonuglara neden olabilir.

Mali siirdiirtilebilirlik kapsaminda kamu harcamalar1 ve vergi gelirlerinin birim kok
sinamasi Im, Lee ve Tieslau (2005; 2012) tarafindan gelistirilen Yapisal Kirilmali Panel Birim
Kok Testleri ile arastirilmastr.

Im, Lee ve Tieslau (2005; 2012) tarafindan gelistirilen LM birim kok testi, tek
kirilmali ve iki kirilmali olarak iki ayr1 modeli diizey ve trendli sekilde test edebilmektedir.
LM test istatistigi ¢;=0 seklindeki “birim kok vardir” hipotezini test etmek i¢in kullanilir.
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Ayrica, farkl iilkelere ait farkli kirtlma zamanlarina izin vermesinin yani sira hem sifir hem
de alternatif hipotez altinda yapisal kirilmaya izin vermesi de bu testin diger avantajlari
arasinda gosterilebilir. Teste ait asimptotik dagilim, standart normal dagilimdir ve yapisal
kirilmanin varligindan da etkilenmemektedir. Bu teste ait birim kok bulgularina Tablo 3’te yer
verilmektedir.

Tablo 3: Yapisal Kirilmah Panel Birim Kok Test Sonuclari

Tek kirilmali model

Level shift model: Level andtrendshift model:
Sabitte Kirilma Sabit ve Trendde Kirilma
Ex
Gecikme LM-ist.  Kirilma Tarihleri Gecikme LM-ist. Kirilma Tarihleri
ABD 1 -6.481 1920 1 -7.812* 1920
Ingiltere 1 -5.925 1919 1 -6.746* 1919
Italya 0 -3.715 1967 0 -3.351 1923
Kanada 1 -4.212 1965 1 -4,140%** 1928
Panel-LM -10.556 -9.792
p-value 0.000 0.000
iki kirilmalt model
ABD 1 -7.660  1920-1960 1 -10.138* 1905-1920
Ingiltere 1 -6.906  1912-1921 1 -10.523* 1913-1920
Italya 0 -5.372  1943-1969 0 -8.459* 1938-1945
Kanada 1 -4.814  1939-1960 1 -12.385* 1940-1949
Panel-LM -14.303 -24.873
p-value 0.000 0.000
Tek Kirilmali model
Level shift model: Level andtrendshift model:
Sabitte Kirilma Sabit ve Trendde Kirilma
Tr Gecikme LM-ist. Kirilma Tarihleri Gecikme LM-ist. Kirilma Tarihleri
ABD 0 -3.605 1942 1 -3.616 1942
Ingiltere 1 -3.912 1971 2 -4.296*** 1971
Italya 0 -4.066 1965 0 -3.832 1965
Kanada 1 -3.150 1963 1 -3.019 1963
Panel-LM -5.810 -3.573
p-value 0.000 0.000
Iki kirilmali model
ABD 0 -6.446  1941-1959 1 -8.708* 1956-1959
Ingiltere 1 -5.321 1899-1968 2 -5.254* 1942-1953
Italya 0 -4.978 1943-1991 0 -7.784* 1966-1969
Kanada 1 -4.267 1924-1961 1 -9.351* 1954-1962
Panel-LM -11.140 -15.968
p-value 0.000 0.000

Kritik degerler Im, Lee veStrazicich (2012:24)’den alinmigtir. Level and trend shift model kritik degerleri; Tek
kirtlmali model; T: 200: -4.261 (1%); -3.716 (5%); -3.443 (10%).

iki kirilmali model; T: 200: -4.799 (1%); -4.261 (5%); -3.997 (10%).
Maksimum gecikme uzunlugu 4 olarak alinmis ve optimal gecikme uzunluklar1 “t-stat significance” yaklagimi
ile belirlenmistir.
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Tablo 3’te yer verilen test sonuglari sadece diizey ve trendli olarak yorumlanacaktir.
Kamu harcamalar icin tek kirilmali birim kok sonuglarina gore sadece italya’ya ait seri
diizeyde duragan degil ve birim kok icermektedir. Diger yandan iki kirilmali birim kok
sonuglara gore; ABD, Ingiltere, Italya ve Kanada’ya ait kamu harcamalar serisi diizeyde
duragandir I (0) yani birim kok igermez. Vergi gelirlerine yonelik test sonuglart ise tek
kirilmada sadece Ingiltere’ye ait serilerin birim kok icermedigini yani 1 (0) da duragan
oldugunu gostermektedir. Diger yandan iki kirilmali test sonuglar1 vergi gelirleri serisinin
ABD, Ingiltere, Italya ve Kanada i¢in diizeyde I (0) duragan oldugunu gostermektedir.

Tek kirilmali model esas alindiginda kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri arasindaki
iliskide sadece Ingiltere’ye ait serileri I (0) diizeyde duragandir ve kamu harcamalar1 igin
kirilma tarihi 1919 iken, vergi gelirleri i¢in kirilma tarihi 1971 olarak tespit edilmistir. Diger
iilkelere ait seriler i¢in tek kirilmali tarihte “birim kok vardir” seklindeki hipotez
reddedilmemistir. ki kirilmali modelde ise tiim iilkelere ait seriler birim kok icermemekte ve
1 (0) diizeyde duragan géziikmektedirler.

SONUC

Bu calismada mali siirdiiriilebilirlik, kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri degiskenleri
yoniinden olduk¢a uzun sayilabilecek bir veri seti kullanilarak bazi gelismis iilkeler (ABD,
Ingiltere, italya ve Kanada) icin yapisal kirilmali birim kok testi ile analiz edilmistir. Bu
noktada literatiirde mali siirdiiriilebilirligin gecerliligini test etmek i¢in yaygin olarak
kullanilan temel yaklasim tercih edilmistir. S6z konusu yaklasim, serilerin I (0) diizeyde
duragan olmasi yani birim kok igermemesi durumunda gecerlidir. Calismadan elde edilen
bulgular her iki serinin de diizeyde duragan olduguna yoneliktir. Elde edilen bulgular 1870-
2011 doneminde orneklemi olusturan tiim iilkelerde mali siirdiiriilebilirligin s6z konusu
olduguna isaret etmektedir.

Diger yandan caligmada kullanilan yontem {ilkelere ait serilerin yapisal kirilmalar ile
birlikte duragan oldugunu gosterirken ayrica iilkelere ait seriler bir ve iki yapisal kirilma
seklinde farkli sonuglar icermektedir.

Sonuglar bu yonden degerlendirildiginde tek kirilma tarihi ile Harcamalar/GSYIH; ABD:
1920 (Birinci Diinya Savast Sonrasi), Ingiltere: 1919 (Birinci Diinya Savas1 Sonrasi), Kanada:
1928 (Birinci Diinya Savast Sonrasi ve Biiyikk Buhran Oncesi), iki kirilma tarihi ile
Harcamalar/GSYIH; ABD: 1905 ve 1920 (ispanya Savasi®- Yolsuzlukla Miicadele Yasasi ve
Birinci Diinya Savasi Sonrasi), Ingiltere: 1913 ve 1929 (Birinci Diinya Savasi Oncesi ve
Biiyiik Buhran Baslangic1), italya: 1938 ve 1945 (ikinci Diinya Savasi- ?), Kanada: 1940 ve
1949 (ikinci Diinya Savasi- ?) seklinde siralanabilir. Italya’nin Harcamalar/GSYIH
oramndaki ikinci yapisal kirilma (1945:?) ayri bir éneme sahiptir. Bu donemde Italya’da
enflasyon en list diizeye ulasmistir (% 142,6) ayrica yine bu donemde reel biiylime orani
(GSYIH:1944) - 19.3 diizeyindedir.

®1898-1905 yillarini kapsayan bu dénem ABD-Ispanya Savasi olarak da bilinmektedir. Savas’in ortaya
¢tkmasinda Kiiba ve ¢evresindeki adalarda egemenlik kurma isteklerinin oldugu bilinmektedir.

ASEAD CILT5 SAY1 12 Y1l 2018, S 108-117

114



Ibrahim OZMEN
Selguk BALI

Yiiksek enflasyon ve negatif biliylime diizeyleri bu kirilmanin olasi etkilerini yansitiyor
olabilir. Diger taraftan Kanada igin Harcamalar/GSYIH’ daki ikinci kirilma tarihi (1949: ?)
icin c¢esitli goriisler ileri striilebilir. Bunlardan ilki 1949 yilinda Kanada’nin giintimiizdeki
Kuzey Atlantik smirinda yer alan Newfoundland ve Labrador’un Kanada topraklarina
katilmasidir. Bir diger husus ise Ikinci Diinya Savasi ardindan Harcamalar/GSYIH nin en
diisiik oldugu diizey (% 11) bu tarihi isaret etmektedir. Kanada’da Harcamalar/GSYIH
1982°de dahi (%11) bu diizeye inmemis, 1949-1963 yillarinda toplam gelirler i¢inde ciddi bir
paya sahip kisisel gelir vergisi oranlar1 da diismiistiir. Gelirler/GSYIH agisindan da benzer
yorumlar yapabiliriz. Tek kirtlmali modelde istatistiki sonuglarin anlamli oldugu tek tilke
Ingiltere’dir. Ingiltere’ye ait bu serinin tek kirilma tarihi 1971 yilidir. Bu tarihten 2-3 yil 6nce
gelir vergisi reformlar1 yapilmis ve sermaye kazanglari ile kurumlar vergisinde ciddi
diizenlemelere gidilmistir. Devam eden donemler ise refah devletinin izlerini tasir.

Iki kirilmali modelde Gelir/GSYIH; ABD: 1956 ve 1959 yillarini isaret etmektedir. Bu
yillarda ABD’de vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle s6z konusu kanunlarin etkinlikleri
arttirllmis ve bu sayede 1956-1959 doneminde vergi gelirlerinde artis kaydedilmistir®.
Ingiltere’de Ikinci Diinya Savasi’nin en yogun sekilde yasandig1 1942 yili ile gerek kurumlar
gerekse gelir vergisi oranlarinin arttigi ve Kore Savasi’nin sonlandigi 1953 yili GSYIH
degerlerinin savas oncesi donemdeki diizeylerine indigi dénemler olarak dikkat cekmektedir’.
Italya igin 1966-1969 donemi refah devleti insasinin basladig1 yillar olarak kabul edilebilir.
Kanada i¢inse 1954-1962 dénemi Savas Sonrasi genisleme ve refah devletinin ingas1 siirecini

ifade edebilir.

Harcama ve gelir serilerinden elde edilen bu sonuglar her ne kadar mali siirdiiriilebilirligi
ifade etse de, soz konusu iilkelerin kamu bor¢ stoklar1 oldukca yiiksek diizeylerde
seyretmektedir. Ancak yine bu sonuglar ele alinan iilkelerde mali yapilarin kusursuz oldugunu
gostermemektedir. S6z konusu iilkelerin mali yonden stirdiiriilebilirlikleri daha kapsamli
calismalarin konusu olabilir.
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