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SURIYELI SIGINMACILAR VE CALISMA HAYATI: SORUNLAR, TESPiTLER VE
ONERILER"

Bekir KOCADAS*
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Suriye’de ¢ikan i¢ savastan sonra iilkemize dort milyondan fazla siginmaci gelmistir. Cesitli mesleklere sahip
olan bu insanlar ¢alisma hayatina atilip, yasamini siirdiirecek kazang elde etmek i¢in ugras vermektedirler. Bu
insanlarin siginmact olmalart onlar1 pek ¢ok sorunla karsi karsiya birakmistir. Bu sorunlardan biri belki de en
onemlisi emeklerinin karsiligii alamamalaridir. Ornegin Kilis’te yasanilan sorunlar baglaminda konu aslinda
nitel-nicel arastirma yonteminin arastirma teknigine uygun olarak tartigilabilir. Kilis’te sosyal hayatin ig¢inde yer
alan insanlar ayn1 zamanda calisma hayatina da katilmiglardir. Fakat ¢aligma hayatinda yerli ¢alisanla ayni isi
yapmalarina ragmen ayni iicreti alamamaktadirlar. Calisma saatleri de ¢ok uzundur. Ayrica sosyal gilivenlik
acisindan da benzer sorunlar yasanmaktadir. Ama Ote yandan da “Suriyeli sigmmacilar yiiziinden isini
kaybettigine inanan” yerli halkta tepki ve nefret sorunu da olusmustur.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Siginmacilar, Calisma Hayati, Ucret, Calisma Saatleri, Sosyal Giivenlik Sorunu,
Siginmacilara Kargit Olusan Tepki.

SYRIAN ASYLUM SEEKERS AND WORKING LIFE: PROBLEMS, FASTENING
AND SUGGESTIONS

ABSTRACT

After the internal war in Syria, more than four million asylum seekers came to my country. These people, who
have various professions, are engaged in working life and trying to make a profit for their life. These people have
faced many problems as they are asylum seekers. Perhaps the most important of these problems is that they can
not afford to pay for their labor. For example, in the context of the problems experienced in Kilis, the issue can
be discussed in accordance with the research technique of the qualitative-quantitative research method. In Kilis,
people involved in social life also participated in working life. However, they do not get the same salary
although they do the same job with domestic employees in their working life. Working hours are also very long.
There are also similar problems in terms of social security. But on the other hand, it is the reaction and hatred
that arises from the indigenous people who "believe that they have lost their jobs because of Syrian asylum
seekers™.

Keywords: Syrian Asylum Seekers, Working Life, Fee, Working Hours, Social Security Problem, Reaction to
Asylum Seekers.

“Bu ¢alisma, 20-22 Ekim 2017 tarihleri arasinda Adiyaman’da diizenlenen II. Uluslararas1 Gergek ve Umut
Arasinda Suriyeli Miilteciler Sempozyumu’nda “Suriyeli Siginmacilar ve Calisma Hayati: Sorunlar, Tespitler ve
Oneriler” baghgiyla sunulan sézel sunumun gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.
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GIRIS

Giliniimiizde ekonomik sikintilar 6zellikle de igsizlik gibi problemler toplumun biitiin
kesimlerini yakindan mesgul ederken; neredeyse niifusumuzun %@4’iinii olusturan
siginmacilarin gittikleri yerde (Tiirkiye basta olmak iizere) karsilastiklar1 problemlerin
basinda ekonomik sikintilar gelmektedir. Siginmacilarin istihdam meselesi, ekonomik
problemlerin en Onemlisidir. Tirkiye, geg¢is cografyasinda bulunmasi sebebiyle goclere
yonelik farkli tecriibelerin zaman zaman 6znesi, zaman zaman da nesnesi olarak ciddi bir
tarihi birikime sahiptir. Tiirkiye, cografi yapisi itibariyle gé¢ veren ve alan iilkeler arasinda bir
koprii konumundadir. Bununla birlikte son yillarda Tiirkiye transit gecis lilkesi olmanin yani
sira go¢ alan “hedef iilke” olma durumuna gec¢mistir. Tirkiye agisindan konu Irak ve
Suriye’deki i¢ savaglar sonrasi yogunlukla giindeme gelmistir. Bundan 6nce de Afganistan,
Iran, Irak, Tiirk Cumhuriyetleri ve Afrika’dan cok sayida gdgmen gelmistir. Bugiin ise
ozellikle Suriye’den gelen tahminen dort milyonu gecen siginmaci ciddi problemlerle karsi
karsiyadir. Tirkiye imzaladigt uluslararasi sozlesmeler geregi sadece Avrupa iilkesinden
gelen gocmenlere “miilteci” Statlisii vermis ve bunlarla ilgili birtakim yiikiimliiliikleri
iistlenmistir. Buna karsilik Asya ve Afrika’dan gelen gd¢menler koruyucu diizenlemelerin
disindadir. Bu durum Suriye ve Irak’tan gelen siginmacilarin karst karsiya oldugu
problemlerin barinma, iase ve giivenlik seviyesinin iizerinde giderek karmasiklagsmasina yol
acmaktadir. Son donemlerde Tiirkiye’den transit olarak Batiya ge¢mek isteyen siginmact
gocmenlerin yasadigi dram bunun agik gostergesidir. Hukuki, siyasi ve kiiltiirel problemler
disarida tutulacak olursa bugiin karst karsiya oldugumuz en o6nemli ekonomik sorun
siginmacilarin “¢alisma” problemidir. Kamplarda kalan siginmacilar hari¢ digerleri basta
Gilineydogu Anadolu bdolgesi olmak iizere iilke geneline dagilmis durumdadir. Bunlarin bir
kism1 Bati’ya iltica etmeyi amaglarken ¢ogunluk icin ise Tiirkiye son durak mahiyetindedir.
Bunlar hayatlarim devam ettirebilmek icin calismak zorundadirlar. I¢ savas sonucunda
milyonlarca insanin dramatik bir sekilde memleketlerini terk edip siginmaci durumuna
diismesi evrensel diizeyde ekonomik ve siyasal tartismalar dogurmustur. Tiirkiye, hem Suriye
ve Irak’la komsu olmasi, hem de dini ve milli yakinlik sebebiyle konunun tam merkezindedir
(Kog¢-Gorticii-Akbiyik, 2015). Bu nedenlerden dolayr konunun farkli bakis agilarindan ele
alinip incelenmesi ve arastirilmasi hayati 6neme sahiptir.

Ozellikle 80’li yillardan itibaren yasanan insani krizlerle birlikte diinya genelinde baska bir
ilkeye siginma talebinde bulunan gd¢menlerin sayisinda biiylik oranda artislar meydana
gelmeye baslamig, c¢esitli iilkelerde yasanan sosyo-ekonomik ve 06zellikle de siyasi
istikrarsizliklar zorunlu gé¢ hareketi olan toplu siginmaci akimlarini beraberinde getirmistir.
Soguk savasin son yillarinda Afganistan’da Sovyet isgaliyle baslayan i¢ savaglar ve ardindan
ABD’nin Afganistan’1 iggaliyle devam eden siirecten, giiniimiize kadar Afganistan go¢ veren
iilkelerin basinda yer almis ve diinyanin ana miilteci/siginmaci kaynagi olmustur. 2014 yilina
kadar diinya genelindeki miilteci/siginmacilarin yarisindan ¢ogunu (%55’ini) Afganistan,
Somali, Irak ve Sudan gibi i¢ savas ve c¢atisma yasanan dort ililkeden kacan insanlar
olusturmustur. 1.6 milyon Afgan miilteciye ev sahipligi yapan Pakistan, en fazla miilteci
kabul eden iilkelerin baginda yer almistir. Daha Suriye krizinin tiglincii yilinda bagka iilkelere
goc ederek siginma talebinde bulunan Suriyeli sayisi, Birlesmis Milletlerin (BM) yetki
alanindaki en biiyiik miilteci niifusu olan Afganlarin sayisin1 ge¢mistir (Tung, 2015:31).
Giliniimiizde Tiirkiye ozellikle Suriyeli siginmaci agirlayan (dort milyonu gecen siginmaci
sayistyla) iilkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir.

Bir diger sorun ise karistirilan miilteci ve siginmaci kavramlaridir. Tiirkiye acisindan bu iki
kavram ¢ok farkli anlamlara sahiptir. Benzer sekilde, birbirine karistirilan kagak go¢ kavrami
da, miilteci ve si@inmaci kavramlarindan kesin c¢izgilerle (en azindan kagit iizerinde)

2



Haziran-Aralik/June-December 2018 Sosyolojik Diisiin Cilt/VVolume: 3 — Sayy/Issue: 1-2

ayrilmaktadir. Tiirkiye’ye son yillarda muilteci degil, siginmaci gogii olmaktadir. Yasal bir
statliye sahip olan sigimmacilar, ilk geldiklerinde ilgili yerlere miiltecilik basvurusu yapana
kadar kagak konumda bulunmaktadirlar. Bagvurusu kabul edilmeyenlerin kacak konumu
devam etmektedir (Sahin, 2015:2).

Kisacasi ozellikle Suriye’den gelen siginmacilarin barinmasi ve ¢alismasi basta olmak iizere
cesitli sorunlarint Tiirkiye gogiislemek zorunda kalmistir. Gelen siginmacilarin %90’a yakini
sehirlerde yasamakta ve gegimlerini yaptiklar islerle saglamaya ¢alismaktadirlar. Tirkiye’de
calisgma hayatinda karsilagilan sorunlar, yeni gelen sigmmacilar1 da ¢ok yakindan
etkilemektedir.

SIGINMACILARIN CALISMA HAYATINA DAIR DUZENLEMELER

Miiltecilerin haklar1 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde detaylandirilmistir. S6zlesmede yer alan
haklardan (Sozlesmenin 17, 18 ve 19. Maddeleri miiltecilerin bulunduklar: tilkelerdeki
calismalarim diizenlemektedir. Buna gére sézlesmeyi kabul eden bir iilkede muntazam bir
sekilde ikamet eden miilteciler yabancilarla esit haklara sahiptirler) bazilar1 sunlardir (Kog-
Goriici-Akbiyik, 2015:70):

-Taraf devletler, iicretli mesleklerde ¢alismak bakimindan biitiin miiltecileri vatandaslarina
tanidiklar1 ¢alisma haklariyla ayni1 noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir (Madde-17).

-Taraf devletler, tilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, ticretli galismanin yan1 sira
tarim, sanayi, kii¢iik sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari
sirketler kurmak haklartyla ilgili olarak, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel
olarak aynmi sartlardaki yabancilara tamidiklarindan daha az miisait olmayan muameleyi
uygulayacaklardir (Madde-18).

-Her taraf devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu devletin yetkili makamlarinca
taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin
oldugu kadar miisait ve her halde ayni sartlar igindeki tiim yabancilara saglanandan daha az
miisait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir(Madde-19).

-Taraf devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatanlar1 disinda, uluslararasi iliskilerini yiirtittiikleri
iilkelere yerlesmelerini temin i¢in, kanunlarina ve anayasalaria gore ellerinden gelen ¢abayi
gostereceklerdir(Madde-19).

Kog¢-Goriicii-Akbryik’a (2015:71-77) gore, Tiirkiye’de miiltecilik mevzuatinin temelini 1951
tarthli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi” olusturmaktadir. Tirkiye
bu sozlesmeyi 1961yilinda kabul etmistir. Fakat Tiirkiye ihtirazi serhinden dolayr sadece
Avrupa’dan gelen kisileri miilteci statiisiinde kabul etmekte; Avrupa iilkeleri disindan gelen
yabancilar1 miilteci degil; “siginmaci” olarak tamimlamaktadir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye,
1951 Sozlesmesini “Avrupa disindan miilteci kabul etmemeye iliskin” cografi ¢ekince koyarak
kabul etmistir. Daha sonra kabul edilen ek protokolle ¢cekince koyma hakk: ortadan kalksa da,
sOzlesmeyi bu ¢ekinceyle imzalayan iilkelerin haklar1 korundugundan Tiirkiye sézlesmeye soz
konusu cografi ¢ekince ile taraftir. Dolayisiyla yabancilara yonelik diizenlemeleri genel olarak
uluslararasi ve ulusal diizeyde olmak iizere iki baglik altinda ele almak miimkiindiir. Bunlar;

1-Uluslarasi Diizeydeki Diizenlemeler

-1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkinda Sézlesme

Siginma hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. Maddesinde “Herkesin zuliim
karsisinda siginma hakki vardir” ifadesiyle temel bir hak olarak vurgulanmigtir

-1954 Tarihli Vatansizlarin Hukuki Durumu Hakkinda Sézlesme
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26.4.1954 tarihinde imzalanan Vatansizlarin Hukuki Durumu Hakkinda s6zlesmel960°ta
yiriirlige girmistir.
-Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

ILO’nun 97 sayili istihdam Amaciyla Goég hakkindaki sdzlesmesiyle, 143 sayili “Gog¢men
Isciler Hakkindaki Sozlesmesi” gd¢men iscilerin haklarini giivence altina almak ve onlara
yonelik kotli uygulamalar1 6nlemeyi amaglamaktadir. Bu sézlesme hiikiimlerine gore gogmen
is¢iler licret. Calisma stireleri, sendika tiyeligi gibi konularda yerli ig¢ilerle esit hakka sahiptir.

2-Ulusal Diizeydeki Diizenlemeler

Tiirk mevzuatinda iltica ve siginma ile ilgili hususlar farkli diizenlemelerde yer bulmustur.
Sigimmacilar ve miiltecilerle ilgili yapilan 6zel diizenlemelerle birlikte bu kisilerle ilgili
diizenlemelerin ¢ogu “Yabancilar” bashg altinda diizenlenmektedir. Anayasa’da, Iskan
Kanunu’nda, Pasaport Kanunu’nda, Vatandaslik Kanunu’nda, Askerlik Kanunu’nda,
Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunu’nda, siginmaci ve
miiltecilere yonelik hiikiimler yabancilar bashigi altinda diizenlenmistir. Gegmisten bugiine
yapilan diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

-1932 Tarihli 2007 Sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun

-1934 Tarihli ve 2510 Sayili (Eski) Iskan Kanunu

-1950 Tarihli 5683 Sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanun
-1961 Anayasasi ve Yabancilarin Caligmasi

-1964 Tarihli 403 Sayil1 Tiirk Vatandaslik Kanunu

-1982 Anayasasi ve Yabancilarin Caligsmasi

-1994 Tarihli Iltica ve Siginma Y&netmeligi

-2003 Tarihli 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Kanunu

-2006 Tarihli 5543 Sayil1 iskan Kanunu

-2006 Tarihli 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu

-2009 Tarihli 5901 Sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu

-30 Mart 2012 Tarihli ve 62 Sayili “Tiirkiyeye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina lliskin Yonerge”

-2013 Tarihli ve 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)
-Gecici Koruma Yonetmeligi (22.10.2014/29153)

Ozetle Ustiin’e (2016:5) gore, siginmacilarin is piyasasina (¢alisma hayatina) erisimini
kolaylastirict diizenlemeler yapmasi, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden
kaynaklanan bir ylkimliliktir. Tirkiye uzun wyillar boyunca bu alanda miilteci ve
siginmacilara 6zel bir diizenleme yapmamis, normal yabancilarin ig piyasasina erisimlerine
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iliskin diizenlemeler miilteci ve sigimmacilar i¢in de yeterli goriilmiistiir. Uygulamada ise
miilteci ve sigimmacilarin Tiirkiye’deki ‘gecici’ durumlari nedeniyle is piyasalarina erisimle
ilgili mevcut yasal kanallar sigmmmacilar ve miilteciler tarafindan neredeyse hig
kullanilmamig/kullanilamamistir. 2013 tarihinde ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu, uluslararasi korumadan yararlananlar i¢in ¢altsma izni alma yolunu agik tutarken
gecici korumadan yararlananlarin erisime iligkin diizenleme getirmemistir. Yasal yollardan
calisma izni almayan/alamayan siginmacilar kayit disi olarak ¢alismak durumunda
kalmisladwr. Suriyeli siginmacilar krizine kadar yonetilebilir goriilen bu durum, gegici
korumadan yararlanan tahminen yarim milyon Suriyeli siginmacinin is piyasasina girmesiyle
yonetilebilirlik smirmi1 asmig ve hiikiimet, alanla ilgili diizenleme yapmak durumunda
kalmistir. 2014 Ekim ayinda ¢ikarilan Gegici Koruma Ydnetmeligi ve 2016 Ocak ayinda
¢ikarilan “Gegici Korumadan Saglanan Yabancilara Calisma Izni Verilmesine iliskin
Yonetmelik”, hiikiimetin bu alanda attig1 en somut adimlar olmustur. Calisma izni verilmesi
bir taraftan sigimmacilarin emeginin 6zel sektor tarafindan ucuza kiralanarak somiriilmesine
engel olacak, diger taraftan da siginmacilara kendi ihtiyaclarini karsilayabilme imkani vererek
stirekli yardimla gecinmeye nazaran daha onurlu bir hayat stirmelerini saglayacaktir.

Calhisma Hayatina Dair Sorunlar

1960’11 yillardan itibaren goce kaynaklik eden iilkelerden biri olan Tirkiye, ilging
sayilabilecek bir bicimde 1990’11 yillardan sonra diizensiz gogmenlerin hedefi veya transit
gecis lilkesi haline gelmeye baslamistir. Tiirkiye’nin komsularindaki, sosyo-kiiltiirel, siyasal
ve ekonomik degismelerin de etkisi ile gelen gd¢menlerin (son zamanlarda o6zellikle
Suriye’den gelen siginmacilar) bir kismi isgiicli piyasalarina dahil olma girisiminde
bulunmuglardir. Nitekim gé¢cmenlerin gerek Tirkiye’ye gelisleri, gerekse iilke i¢inde hizmet
sektoriinlin farkli alanlarinda enformel olarak istihdam edilmeleri kisaca goriiniir olmalar1 bir
stire kamusal alanda isgiicli piyasalarinin isleyisi agisindan bir sorun olarak algilanmamigtir
(Lordoglu, 2015:321).

Fakat 2011 yilindan baglayarak Tiirkiye bugiine kadar gelen siginmacilarin sayist dort
milyonu gegince sorunlarin boyutu da biiylimeye baslamistir. Bunlarin biiyiik bir kismi sinir
illerinde bir kism1 da daha sonraki siiregte iilkenin diger illerine dagilmistir. Yerel halkla
beraber yasamaya baslamiglardir. Savasin siiresinin uzamasi, Suriye’den gelen go¢ dalgasini
beklentinin ¢ok Otesine tagimistir. Tiirkiye, mevcut durum itibariyla ilk etapta iki milyona
yakin Suriyeliyi sinirlart igerisinde misafir etmek ve dolayisiyla genis kapsamli bir siginmaci
krizi ile kars1 karsiya kalmustir. Ozellikle sinir illerinde yasayan yaklasik on milyonluk niifus
bir anda iki milyona yaklasan bir niifusu agirlamak durumunda kalmistir (Tung, 2015:31-36).
Tiirkiye daha bu sok dalgasini atlatmaya calisirken gelenlerin sayist da artmaya devam
etmistir. Ulkenin smir boylarindaki iller, gelen bu akini kaldirabilme giiciinden yoksun oldugu
icin yeni gelenler, diger illere yerlesmeye baslamistir. Bu giin itibariyle Tirkiye’de her ilde
belirli sayida siginmaciya rastlamak miimkiindiir. Go¢ miidiirliigiiniin internet sitesinde hangi
ilde ka¢ siginmaci yasadigi vb. istatistikler yer almaktadir.

Boyraz (2015:45)’a gore Suriyeli siginmacilarin bagta beseri sorunlar olmak tizere, kiiltiirel ve
yasam tarzi farkliliklar1 ekonomik anlamda issizlik, aglik, yoksulluk, ayrica yerlesme, konut
ihtiyact da en &nemli problemleri arasinda yer almaktadir. Ulkemize gelen bu insanlar daha
cok kacak yollarla gelmeyi tercih etmislerdir. Bundan dolay1 siginmacilar gittikleri iilkelerde
yasamlarini idame ettirebilecekleri her tiirlii is1 yapmaya da hazirdilar.
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Suriyeli siginmacilar, gog ettikleri topluma bir tutunma stratejisi olarak, diisiik nitelikteki
isleri bile kabul edip ¢aligmaya baslamislardir. Dolayisiyla, toplu gocle gelen siginmacilar,
yerli igverenler i¢in birden bire “ucuz isgiicii deposu” haline gelivermistir. Her tiirlii iste
caligma, talep ve arzusunda olan bu siginmacilar, ayn1 zamanda yerli isgiiciinden ¢ok daha
diisiik ticrete ve uzun calisma saatlerine raz1 olduklarindan, kisa siirede yerli igverenler icin
cazibe merkezi oldular. Kisacasi Suriyeli siginmacilar, ¢alistiklart yerlerde yerli is¢ilerden ¢ok
daha ucuza, uzun siire ve sigortasiz calistirilmaktadirlar. Calisma izinleri olmayan ve
gecimlerini saglayabilmek i¢in ¢alismak zorunda olan Suriyeliler (Deniz-Ekinci-Hiiliir,
2016:24), acimasiz is diinyasinin ¢arklar1 arasinda ezilmektedirler.

Cok kisa bir siirede iilkenin her yerine (en iicra illere kadar) akin eden siginmacilara yerli halk
cesitli tepkiler gostermistir. Ozellikle gelenekleriyle, adetleriyle ve aliskanliklariyla kisacasi
kiiltiirleriyle farkli bir yasam tarzina sahip olan siginmacilara yerli halkin tepkisi ¢cok da
olumlu olmamustir. Siirecte bu olumsuz tepki artmaya da baslamistir. Ciinkii tepkinin temel
sebeplerinden biri siginmacilarin, yerli halkin ¢aligma alanina girmeye baslamalaridir. Yerli
halk bu yeni gelen siginmacilarla rekabet etmek zorunda kalmislardir ve ¢alisma hayatinda
ozellikle kaybeden taraf olmustur. Ciinkii yeni gelen miilteciler ¢ok ama ¢ok diisiik ticretlerle
ve uzun calisma siireleriyle, sigortasiz ¢alisma sartlariyla is aramaya baslamislardir. Birden
bire iilke Suriyeli si@inmaci is¢i cennetine donmiistiir. Biitiin bunlar karsisinda yerli
caliganlarin ve onlarin ailelerinin ve toplumsal ¢evrelerinin siginmact karsitligi, istenmeyen
olaylarin ve davraniglarin olusmasina sebep olmustur. Dolayisiyla yerli halkla siginmaci
gocmenlerin yasadigi gerilimler, toplumsal dislanma olgusunu dogurmakta ve bu dislanmanin
daha ziyade sosyo-ekonomik faktorlerden (Ciherci, 2012:131; Akt.: Deniz-Ekinci- Hiiliir,
2016:25) beslendigi goriilmektedir.

Zira bu diglanmanin temeli Tiirkiye nin isgiliciiniin ¢alisma durumlari ile ilgilidir. Tiirkiye nin
isgiicii, 2017 yil1 Subat doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine goére 1 milyon 175 bin kisi
artarak 30 milyon 855 bin kisi, isgiiciine katilma orani ise 1 puan artarak %51,8 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemler i¢in yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiicline katilma
orant 0,8 puanlik artisla %71,7, kadmlarda ise 1,2 puanhik artisla %32,3 olarak
gerceklesmistir. Tlirkiye genelinde 15 ve daha yukari yastakilerde issiz sayis1 2017 yil1 Subat
doneminde gecen yilin ayni donemine gore 676 bin kisi artarak 3 milyon 900 bin kisi oldu.
Issizlik oram ise 1,7 puanlik artis ile %12,6 seviyesinde gergeklesti. Ayn1 dénemde; tarim
dist igsizlik orani1 2,1 puanlik artis ile %14,8 olarak tahmin edildi. Geng niifusta (15-24 yas)
igsizlik orani 4,7 puanlik artis ile %23,3 olurken,15-64 yas grubunda bu oran 1,8 puanlik artis
ile %12,9 olarak gerceklesti. Subat 2017 doneminde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
bagli olmadan ¢alisanlarin orani, bir dnceki yilin ayn1 déonemine gore 0,7 puan artarak %32,8
olarak gerceklesti (TUIK, 2017).
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Tablol:Mevsim etkilerinden arindirilmamis temel isgiicii gostergeleri, Subat/2016-
Subat/2017

Toplam Erkek Kadin
2016 2017 2016 2017 2016 2017
15 ve daha yukan yastakiler (Bin)
Nifus 58433 59 567 28866 29476 29567 30091
isgticii 29680 30855 20478 21124 9202 9731
istihdam 26 456 26 956 18419 18662 8037 8294
Tanm 4876 5036 2785 2881 2091 2155
Tanm digt 21580 21920 15633 15781 5946 6139
igsiz 3224 3900 2060 2462 1165 1438
isgticiine dahil olmayanlar 28753 28712 8388 8352 20 365 20 360
(%)
isg[xc[jne katilma orani 50,8 51,8 709 717 311 323
istihdam orani 453 453 63,8 63,3 272 276
issizlik orani 10,9 12,6 10,1 117 12,7 14,8
Tanm digi igsizlik orani 12,7 14,8 113 131 16,3 18,9
15-64 yas grubu
igg[lc[me katilma orani 55,6 56,8 76,4 773 347 36,2
istihdam orani 494 495 68,6 68,0 30,2 307
igsizlik orani 111 12,9 10,2 11,9 12,9 15,0
Tanm digi igsizlik orani 12,8 149 11,3 13,2 16,4 19,0
Genc nifus (15-24 yas)
igsizlik orani 18,6 23,3 174 215 207 26,6
Ne egitimde ne istihdamda olanlann orani'” 231 23,9 13,6 14,9 325 33,0

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.
(1) Caligmayan ve egitimde (drgiin ve yaygin) olmayan genclerin, toplam genc niifus icindeki oranidir.

Kaynak: TUIK, 2017
Ozetle Suriyeli siginmacilarin ¢alismalarinin toplumsal hayata etkilerini olumlu ve olumsuz
olmak {iizere iki sekilde ele alarak degerlendirmek miimkiindiir:

-Siginmacilarin Calismalarinin Toplumsal Hayata Olumlu Etkileri; Tiirkiye'de isgilicii
piyasasini ve bircok sektdriin {iretim kapasitesini etkileyecek olan Suriyeli is¢ilerin
calistirtlmasi, is diinyast tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Zira Tiirkiye'de tretim
sektorlerinde ilgi gormeyen pek cok vasifsiz is i¢in yiiz binlerce Suriyeli talip durumdadar. Is
diinyasinda basta tekstil olmak iizere iiretime dayali sektorlerde eleman agiginin giin gectikce
fazlalastigina ve binlerce firmanin vasifsiz eleman ihtiyacindan dolay1 tam kapasite iiretim
yapamadigma dikkat ¢ekilmektedir. Ote yandan ayrica, Suriyeli siginmacilarin emek arzi
acisindan homojen bir grup olusturmadiklari, i¢lerinde kirsal kokenli ve vasif diizeyi diislik
sigimmacilar ¢ogunlukta olmakla birlikte, kent kokenli ve belirli vasiflara sahip yliksek
egitimli kisilerin de bulundugu anlasilmaktadir. Kayitlar ¢ok saglikli olmamakla birlikte
sigimmacilar i¢inde {iniversite mezunu olanlarin sayist 35 bin civarindadir. Yetismis
isgiiclinlin, bulundugu {tilkeye liretecegi katma deger vasifsiz isgiicline gore daha fazladir.
Ayrica bu ag¢igin siginmacilardan karsilanmasi yetistirme maliyetini sifirlayacagindan iilke
ekonomisi agisindan ilave bir kazang olacaktir. Tiirkiye bu konuda elini ¢abuk tutmadigi
takdirde bu potansiyelden yararlanamadigi gibi, gelismis lilkelerin isine yaramayacagi icin
Tiirkiye’den ayrilamayan vasifsiz si@inmaci isgiiciine istthdam iiretebilmek i¢in fazladan
kaynak harcamak durumunda kalacaktir. Dolayisiyla nitelikli siginmaci isgiiciiniin ekonomiye
kazandirilmas1 konusunda igverenlerin asgari iicret bariyerini agmalar1 ve {icretleri ve ¢alisma
sartlarin1 istthdami cazip kilacak Olclide yukariya ¢ekmeleri gerekmektedir. Aksi halde bu
potansiyeli Tiirkiye’de tutmak zor olacaktir. Bir diger olumlu taraf ise Suriyelilerin kurdugu
sirketlerin sinir bolge ekonomisini canlandirmasidir. Suriyeli tiiccarlarin Tiirk mallarini, kendi
is baglantilar1 tizerinden Ortadogu pazarina ulastirmalari, Suriye krizinin sinir illerinin ihracati
lizerinde yaratti§i olumsuz etkinin azalmasini saglamaktadir (Ustiin, 2016:6). Ozellikle
nitelikli is gliciniin ilkede tutulmasi ve bunlardan faydalaniimasi hem iilkeye katki
saglayacaktir hem de onlarin uyum siireglerini de artiracaktir.

-Siginmacilarin - Calismalarimin - Toplumsal Hayata Olumsuz Etkileri; Suriyeli
sigimmacilarin, Suriye’deki i¢ catigmanin gittikce uzamasi, kamplara kabul edilmek i¢in uzun
sire beklemeleri, ellerindeki nakit birikimlerini tiiketerek ailelerin ihtiyaglarim
karsilayamayacak duruma gelmelerinden dolayr umutsuzluga kapilmalar1 ve derneklerden ve
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devletten yeterli yardim alamamalari nedeniyle bir an once ¢alismak zorunda kalmasinin
vasifsiz isgiicli piyasasinda rekabeti arttirdig1 goriilmektedir. Ozellikle yeni ise almalarda
sigortali yerli isciye gore neredeyse maliyeti % 50 daha diisiik olan Suriyeli siginmacilarin
tercih edilmesi siklikla rastlanan bir durumdur ve bu durumun asgari lcretle ¢alisan yerli
isciler iizerinde bir isten ¢ikarma baskisi olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
durumu destekleyen bir ¢alisma da Diinya Bankasi’nin Agustos 2015’de yayinladig: arastirma
“Suriyeli Miiltecilerin Tiik Isgiicii Piyasasina Etkileri” adli rapordur. Raporda istihdamdaki
miiltecilerin 0Ozellikle kayit disi, diisik vasifli ve kadin c¢alisanlart islerinden ettigi
gosterilmektedir. Ikame oranmnin neredeyse bire bir oldugu hesaplanmaktadir. Bununla
birlikte bu ikameye ragmen ilgili bolgelerde issizligin artmadigi goriilmektedir. Bu siirpriz
bulgunun iki nedeni s6z konusu: Bir yandan geng¢ kizlarin okula devamliligi artmakta, diger
yandan da islerini kaybedenler isgiicii piyasasindan c¢ekilmektedir. Dolayisiyla isgiicii arzi
geriliyor. Isgiicii piyasasinin Suriyeli sigmmacilarin varlign nedeniyle calisanlar aleyhine
ucuzlamasi ve hatta yerel halktan isini kaybedenlerin sayisinin artmasi, 6zellikle Suriyelilerin
yogun olduklar1 bolgelerde ¢ok ciddi gerginliklere de yol agabilmektedir. Bu durum sadece
isgiicli piyasasi i¢in degil, kiigiik ¢apli esnaf ve sanatkarlar i¢in de s6z konusudur. Suriyeli
siginmacilarin bir boliimiiniin de bagimsiz olarak calistiklar1 goriilmektedir. Bunlarin daha
cok kayit dis1 kiiciik esnaf olarak faaliyet gostermeleri ayni alanda faaliyet gosteren yerli
esnaf i¢in ciddi bir rekabet sorunu olusturmaktadir. Bu yeni siginmacilarin vergilendirilmeleri
konusunda gosterilen hosgorii gerginlik unsuru olmaya aday goriinmektedir. Suriyelilerin
“kayit dig1” bir ekonomi yarattiklari, vergi 6demedikleri ve kendilerinin bu anlamda haksiz
rekabetin magduru olduklarma inanan yerel halkin sikdyetleri hizla yiikselmektedir. Isini
kaybeden yerel halkin ¢ogunlugu, islerini Suriyelilerden dolay1 kaybettigine ve dolayisiyla is
firsatlarinn da ellerinden alindigmna inanmiyor (Ustiin, 2016:7). Is piyasalar ozellikle yerli
halki da goz Oniinde bulundurarak kosullar1 yeniden diizenleyerek, en azindan yerli halkin
Suriyeli siginmacilara husumet duymalarini minimum diizeye diistirebilecektir.

Ustiin  (2016:8)’e gore, siginmacilarin is piyasasina erisimleri konusunda oncelikle
cevaplandirilmas1 gereken sorularin basinda kayit dist ¢alismanin mi, c¢alisma izni
verilmesinin mi milli 1§ piyasasini daha olumsuz etkileyecegi sorusu yer almaktadir. Suriyeli
siginmacilarin “kayit disi ekonomi” gergevesinde, yani asgari {icretin de altindaki iicretlerle ve
sigortasiz olarak c¢alistigini ortaya koymustur. Ucuz ve kayit dist isgiicli olarak kullanilan
Suriyeliler istihdam edilince yerini aldiklar1 isgiicii de yeniden “is arama” siirecine
girmektedir. Dolayisiyla Suriyeli gé¢menlerin (siginmacilarin) istihdam piyasasina olumsuz
etkisi devam etmektedir.

Yontem

Bu calisma ile 2017 yilinin Temmuz ayinda Kilis’te gergeklestirilen alan arastirmasindan elde
edilen veriler kullanilarak, Suriyeli siginmacilarin ¢alisma hayatina dair sorunlar1 analiz
edilmeye calisilmistir. Arastirma, nitel ve nicel aragtirma yonteminin alandan bilgi toplama
tekniklerine uygun yani yar1 yapilandirilmig olarak yirmi Suriyeli siginmaci ile goriistilerek
yapilmistir. Gorlismeciler rastlantisal olarak secilmistir. Caligma hayatinda yasanilan
sorunlarin neler oldugunu 6grenmeye yonelik sorulan sorulardan hareketle, gesitli analizler
yapilmistir. Kamplarda kalanlar bu uygulamaya dahil edilmemistir. Bu ¢alismanin uygulama
ayagi, Kilis merkezde bulunan Suriyeli sigimmacilarla yapilan goriigmeler sonucunda elde
edilen verilere dayanmaktadir. Katilimcilarla gériisme ve veri toplama isi, sahay1 tantyan bir
anketor (araci) kullanilarak gergeklestirildi. Bu aragtirma verilerinin analizinde, elde edilen
veriler arasindaki iliskiler, sorular dikkate alinarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla
arastirmadan elde edilen benzer veriler, ayni bagliklar altina toplanarak tasnif edilmeye
caligilmistir.
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Bulgular ve Degerlendirme

Kilis ilinde Temmuz 2017 tarihinde gergeklestirilen saha arastirmasmin bulgularinin
degerlendirilmesi, sigimmacilarin Tiirkiye’deki calisma hayatina dair sorunlar1 hakkinda
onemli bilgiler verecegi diisliniilmektedir. Faydali olacagi diisiiniildiigii icin bu arastirma
yapilmistir. Elde edilen bulgularimizi yedi bashik altinda ele alip, degerlendirdik ve
yorumladik.

1-Yas Durumu: Arastirmaya katilan Suriyeli sigmmmacilarin yas dagilimi 18-43 yas
arasindadir. Bunlarin hepsi ¢alisma yasinda olan ve calisabilecek giigte olan insanlardir. Bir
kismi ev hanimi ya da 6grenci olmasina ragmen bulunduklart durumun vahametinden dolay1
bir iste ¢calismayi talep etmektedirler.

2-Cinsiyet Durumu:

Cinsiyet N %
Kadin 10 50
Erkek 10 50
Toplam 20 100

Arastirmamiza katilanlarin kadin ve erkek oraninin esit olmasina 6zen gosterdik. Zira artik
giiniimiizde ¢alisma hayatina kadinlar da katilim saglamaktadirlar ve ayrica toplumsal hayatin
zorluklarina ve sorumluluklarina birlikte katlanmaktadirlar.

3-Meslek Durumu: Arastirmaya katilan sigmmacilarin - Suriye’deki meslekleri ile
Tiirkiye’deki mesleklerinin ne oldugu sorulmustur. ilk verilen meslek Tiirkiye’de yaptiklar:
parantez i¢inde verilen ise Suriye’de yaptiklari meslekleridir. Burada dikkat ¢eken durum,
egitim isteyen ozellikle yiiksek egitim isteyen mesleklere sahip olanlar ile beceri ve yetenek
isteyen bir meslegi icra edenler genellikle gittikleri yerlerde de ayni meslegi icra ediyorlar.
Arastirmaya katilanlarin Tiirkiye’deki ve Suriye’deki mesleklerini sOyle siralayabiliriz:
Ogretmen (is¢i), hafizlik (ayn1), el isi (88renci), elisi (ayn1), kuafor (ayn1), lise 6grenci (giftci),
iiniversite Ogrencisi (ayni), 6gretmen (tercliman), sofor (ciftci), isc¢i (¢iftei), sofor (ayni),
avukat (6gretmen), insaat (memur), ev hanimi (6grenci), 6gretmen (ayni), terzi (ayni), doktor
(ayni1), sofor (tercliman), ev hanimi (ayni), lise 6grencisi (ayni).

4-Aylik Gelir Durumu:

Aylik Gelir N %
Calismiyor 4 20
500-1000 7 35
1001-1500 7 35
1501-2000 - -
2001-2500 1 5
2501 ve yukarisi 1 5
Toplam 20 100

Suriyeli siginmacilarin gelirleri incelendiginde ytliksekdgrenim gorenlerin ve bir meslek sahibi
olanlarmn belirli ve diizenli bir kazanglar1 mevcuttur. Bunlarin yaninda diizenli bir gelir elde
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edemeyenler arastirmaya katilanlarin %20’sini olusturmaktadir. Unutulmamalidir ki diizenli
gelir elde edemeyenler ve belli bir yasam standardinin altinda kalanlar, ¢esitli toplumsal
sorunlarin olusmasina sebep olabilecek potansiyele sahip olan kitleyi olustururlar.

5-Calisma Saatleri:

Calisma Saatleri N %
8 8 40
9 3 15
10 2 10
11 &) 25

12 - -

13 - -

14 ve yukarisi - -
Cevapsiz 2 10
Toplam 20 100

Giinlik c¢alisma saatlerinde dikkati ¢eken, ozel ve resmi islerdeki calisma siirelerinin
degismesidir. Resmi islerde calisanlar giinliikk sekiz saat galisirken, soforliik, kuaforlik ve
terzilik gibi 6zel isler yapanlar daha uzun siire ¢alismaktadirlar. Caligma siiresi siginmacilarin
aleyhine olacak sekilde ¢ok istismar edilmektedir. Bildirilen sikayetlerin basinda gelenlerden
biri de ¢alisma siireleri ile ilgili olan husustur.

6-Tiirkiye’de yasadiginiz sorunlarimizi en énemlisinden baslayarak yazar misimz? Diye
sordugumuz soruya genelde verilen cevaplar1 asagida oldugu gibi siniflandirmaya ¢alistik.

-Dil Sorunu; iletisim, dil problemleri, dil 6grenme imkaninin olmamast,

-Tiirk yasalarimi bilmemekten dolay tedirginlik,

-Yasal ve resmi islemlerde zorluklar yasaniyor,

-Resmi nikah yapamamalari,

-Hastane islemlerinde zorluklar,

-Kimlik sorunu,

-Isyeri agtig1 i¢in Tiirklerle yasanilan sikintilar; mesela diikkanin camlarini kirmislar,
-Yabancilarin az iicretle uzun siire galistirilmasi,

-Muhtag insanlarin yardim almalarinin hor goriilmesi,

-Gegici koruma kimligi olmayanin zor durumda kalmasina ragmen hastanelere alinmamasi,
-Temiz kiralik ev bulamamak,

-Ozel is kurmak ¢ok zor,
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-Tirk yasalarin1 bilmemekten kaynaklanan sorunlar,
-Ev ve sigimmma sorunu, kiralik ev sorunu
-Geleneklerin farkli olmasindan kaynaklanan sorunlar,
-Tiirkiye’de fiyatlarin yiiksek olmasi (pahalilik var).
-Ev ve ikamet sorunu,

-Afad’tan kimlik alma sorunu,

-Hammadde sorunu,

-Is bulma ve issizlik sorunlari,

-Ev kirasi yiiksek,

-Tiirkiye’ye uyum sorunu,

-Kimlik sorunu, sistemde goriinmemek,

-Kizilay yardimlarinda sorun oluyor.

7- Cahisma sartlariyla ilgili yapilmasini/diizeltilmesini istediginiz seyler nelerdir?
Sorumuza verilen cevaplar sunlardir:

-Isyeri ruhsati verilmemesi, bunun diizeltilmesi,
-Aylik gelir artirilmali,

-Elindeki diplomayla is yapmak ve bdylece diizenli gelir elde ederek ailesini gegindirmek
istiyor,

-Ogrenci bursu verilmeli,

-Isyerine ruhsat verilmeli,

-Tiirklerden tehdit ve baski gérmek istemiyor,

-Calisma saatlerinin diizeltilmeli, ¢alisma siiresi ¢ok uzun,
-Isverenler ¢alisma iznine basvurmali,

-Yapilan ise uygun ticret verilmeli,

-Tirkmenlere is izni ve TC kimligi verilmeli,

-Aylik gelir ¢cok diisiik, yiikseltilmeli,

-Calistiklar1 isyeri sigorta yaptirmali,

-Suriyeli kadinlar da is bulabilmeli. Bu sorunun temelinde Barin’a (2015) gore Suriyeli
siginmaci kadinlarin basta egitim (egitim diizeyleri ¢ok diisiik) olmak tlizere pek ¢ok faktoriin
kadinlarin is bulmasini olumsuz etkilemesidir. Kadinlarin kamplarda olmasi yaslarinin kiigiik
ya da c¢ok yashh olmasi, geleneklerinin ve aligkanliklarinin bazi ortamlara girmesini
yasaklamasi gibi faktorler de is bulmalarini olumsuz etkilemektedir.
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Siginmacilarin c¢aligma sartlarina dair talepleri aslinda bizim is hukukumuzda var olan
uygulamalar1 igermektedir. Eger bir hukuksuzluk varsa, bu hukuksuzlugu diizeltecek ve bu
insanlarin magduriyetini bir sekilde ortadan kaldiracak diizenlemeleri siyasi irade ivedi olarak
yapmalidir. Bilim insanlarina diisen bunlar tespit edip, ortaya koymaktir.

SONUC

Toplu go¢ hareketlerinin nedenlerinin basinda savaslar gelmekte, savaslarin uzun siirmesi ve
yasanilan siddet, acliklar, hastaliklar vs. gogli zorunlu ve dolayisiyla kagmilmaz hale
getirmektedir. Toplu go¢ hareketinin “zorunlu go¢” olarak tanimlanabilmesi igin iki sarti
tasimas1 gerekmektedir. Bunlardan birincisi lilkenin toplam niifusunun en az %1 inin tehlike
altinda olmasi, digeri ise en az 100 bin insanin sartlar gere8i veya zorla yasadigi yerden
ayrilmig olmasidir. Giiniimiizde toplu go¢ hareketlerinin diinyada neredeyse tiim tilke sinirlari
arasinda gergeklesmesi, devletlerin bu konu iizerine egilmesini zorunlu hale getirmis, gog
hareketlerinde ise siginmacilarin davraniglart her zaman (Tung, 2015:31-32) 6nemli bir yere
sahip olmustur.

Calisma imkani elde eden siginmaci, ekonomik olarak kendi ayaklari tizerinde duracak 6lgiide
bir kazang elde ettigi takdirde, psikolojik olarak kendisini ev sahibi topluma yiik olarak
gormekten kurtulacaktir. Ayni sekilde ev sahibi iilke vatandaslar1 da calisan ve {ireten
insanlari, kendi birikimlerini paylagsmaya gelen kisiler olarak gérmeyecektir. Boylelikle ¢ift
yonlii bir siire¢ olarak tarif edilen entegrasyonun Oniindeki iki 6nemli psikolojik bariyer
ortadan kalkmus olacaktir (Ustiin, 2016:1).

Suriyeli sigimmaci akininin etkilerinin ise isgiicii piyasasinda zannedilenden daha karmagik
oldugu, olumsuz etkilerle olumlu etkilerin bir arada yasandigi anlagilmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin isgiicii piyasasina entegre olabilmeleri icin (Ustiin, 2016:8-9) yukarida
belirlenen sorunlar ve tespitler dogrultusunda su 6nerilerde bulunmak miimkiindjir:

-Suriyeli siginmacilara 6ncelikle Tiirk¢e egitimi, ardindan da mesleki egitim verilmeli ve bu
toplumuna uyumlariin temel sartlar1 olarak kabul edilmelidir.

-Sigimmacilarin istihdaminda sorunlarin minimize edilebilmesi i¢in bir taraftan gilincel ve
ciddi bir bolgesel ve sektorel isgiicli analizi yapilmasi, diger taraftan da siginmacilarin egitim
ve meslek vasiflarinin ortaya ¢ikarilmast igin mevcut kayitlarin saglikli bir bigimde
detaylandirilarak yenilenmesi gerekmektedir.

-Nitelikli olan isgiiclinden yeterlilikleri belgelendirilerek faydalanilmasi konusunda ¢aligsmalar
yapilmali, egitimi yetersiz olanlar konusunda ise mesleki egitim imkanlar1 saglanmalidir.

-Suriyeli gogmenler igin yeni istihdam alanlari yaratilmali ve bunlar kayith galistirilarak
istihdam piyasasina etkisi azaltilmalidir. Kapsamli, biitiinlesik bir plan dahilinde istihdam
imkani yaratilmamasi halinde, Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisini bozma ihtimali ¢ok
yiiksektir.

-Nitelikli si§inmaci isgiiciiniin Tiirkiye ekonomisine kazandirilmasi i¢in ¢alisma izni ve asgari
licretin 6tesinde cazip sartlar ve imkanlar olusturulmasi gerekmektedir.
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-Suriyelilerin mevcut kosullarda istihdam edilebilmeleri igin sektorel-bolgesel analizler
yapilmali ve calisma haklarindaki (hukuku) belirsizlik ortadan kaldirilmalidir.

-Ozetle, yasal olarak kagak statiide bulunan siginmacilarin ¢alisma izni almalarmin
imkansizlig1 (statiilerinden dolay1), onlar1 is piyasalarinda ucuz ve emegi somiiriilen isgiicli
durumuna diisiirmektedir. Bu hukuki belirsizlikler arastirmamizda da sik¢a dile getirilen
sorunlar arasinda yer almaktadir.
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