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Global ya da ulusal krizler iilkenin ilk olarak finans sektoriinde bozulmalara neden
olurlar. Sagliksiz bir finans sektorii de iilkenin tiim ekonomik sisteminin zarar gérmesine yol
acar. Bu ¢aligmada, 2008 kiiresel krizinin olumsuz sonuglar1 neticesinde ortaya ¢ikan finansal
sorunlarin ¢6ziimil i¢in yiirlirliige konan Basel III kriterlerinin bankacilik sektoriine ne gibi
yenilikler getirdigi incelenmistir. Kriterler uygulamaya konuldugunda Tiirk bankacilik
sektoriiniin sermaye yeterliligi bakimindan ne durumda oldugu ve sektdriin bugiin geldigi
nokta incelenmistir. Ayrica Basel III uzlasisina yonelik ortaya konan elestiriler ve uzlasidan
duyulan endiseler ¢alismanin diger konu bagligidir.
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Basel III Uzlasisimin Getirdikleri ve Stirecin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri
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THEY BROUGHT THE BASEL 111 ACCORD AND THE BANKING SECTOR
THE EFFECTS IN THE PROCESS

ABSTRACT

Global or national crisis, the country's first cause disruptions in the financial sector An
unhealthy financial sector can lead to damage to the country's entire economic system. In this
study, the negative consequences of the 2008 global financial crisis as a result of the criteria
adopted for the solution of the problems that arise, such as what innovations brought by Basel
Il in the banking sector are examined. Once the criteria are put into practice, what is the
situation of the Turkish banking sector in terms of capital adequacy in the industry today and
examined the spot. In addition, the Basel 111 accord and compromise laid for another topic of
criticism concerns from the study.

Key Words: Basel 111, 2008 Global Crisis, Banking.
GIRIS

Diinya {lizerinde goriilen ekonomik krizler finans sektoriiyle her zaman dogrudan
iligkili olmustur. Bazen krizler dogrudan finans sektoriindeki carpikliklar yiiziinden dogmus,
bazense krizlerin neticesinde finans sektorii agir zararlar gérmiistiir. Finansal kiiresellesme ile
birlikte finans sektoriindeki biiyiime reel sektorii golgede birakirken, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerin ekonomisi kiiresel sermaye hareketleri dolayisiyla krize egilimli hale gelmistir.
Nitekim 1994 Brezilya, Meksika ve Tiirkiye, 1998 Giineydogu Asya ve 2001 Tiirkiye krizleri
cok sayidaki finansal krizlerden birkagidir. Cogunlukla cevre iilkelerde meydana gelen bu
krizlerin sebepleri arasinda; ekonomilerinin sermaye hareketlerinin serbestlesmesine hazir
olmamasi, finansal piyasalarin isleyisi ve bankacilik faaliyetleri ilgili uygun kontrol ve
denetim mekanizmasi eksikligi vb. sebepler sayilabilir. Bunun i¢in krize karst her iilke kendi
kosullarinda regeteler gelistirse de, krizlerin ¢ogunlukla finans sektoriinde tezahiir etmesi ve
en ¢ok da bankalar1 etkilemesi, finans sektorii ve kurumlariyla ilgili diizenlemelerin
gerekliligini 6ne ¢ikarmustir.

Nitekim Tiirkiye gibi kirilgan bir ekonomik diizene sahip bir iilke 2001 yilinda biiyiik
bir finans krizi ile karsilasmis ve 18 banka bu donemde batmistir. Ozellikle kamu bankalari
dagittiklar1 birgok krediyi geri toplayamamis bu durum da batik kredilerin sayisinin artmasina

sebep olmustur (Cabas; 2017: 77). Politik sebeplerle birlesen bu durum Tiirkiye’nin finansal

sistemini ¢okertmistir. Bankacilik sistemindeki biitiin bu olumsuzluklar1 gidermek ve kredi
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sistemini denetlemek iizere Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu kurulmustur.
Ulkemizde, Basel Komitesi’nin belirledigi kistaslari bankacilik sektdriine uygulamak,
diizenlemek ve denetlemekle yiikiimlii olan BDDK kendisine verilen bu gorevi 2000 yilindan

beri yerine getirmektedir.

Tirkiye ekonomisi ve Tiirk bankacilik sisteminin gelismesi hizli bir sekilde
stirmektedir. Bu gelismenin en belirgin gostergesi, bankacilik sektdriindeki yabanci sermaye
giriglerindeki artiglardir. Bu durum, zaten uluslararasi nitelige sahip bankaciligin bu niteligini
arttirdigi gibi ayn1 zamanda bankacilik sektoriiniin uluslararasi girisimlerle baglarinin
giiclenmesine de yol agmaktadir. Bu anlamda Basel kriterleri, bankacilik sektorii ile ilgili bazi

yeni kurallar1 kapsamaktadir (Arslan, 2008:50).

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Basel Komitesi; Uluslararast Odemeler Bankas1 (Bank of
International Settlements, BIS) biinyesinde kurulan ve iiye iilkelerin temsilcilerinden olusan
bir komitedir. Basel Komitesi, ilgili iilke otoritelerinin ve bankalarin 6nemli denetim
konularina iligskin ortak bir anlayis gelistirmeyi ve kiiresel anlamda bankalarin denetim
kalitelerini gelistirmeyi ilke edinmektedir (Erdogan, 2014:143). 1974 yilinda olusturulan
Basel Bankacilik Denetim Komitesinin iiyeleri Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya,
Japonya, Liikksemburg, Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve ABD’nin de yer aldig
13 iilkenin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinin yetkililerinden olugsmaktadir.
Komite, ulusal sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini birbirleriyle uyumlastirmak ve bu
konuda asgari bir standart olusturmak amaciyla Basel - 1 olarak adlandirilan Sermaye

Yeterliligi Uzlagisin1 1988 yilinda yayimlamistir (Arslan,2008:51).

Komitenin herhangi bir uluslar iistii yasal veya formel yetkisi yoktur. Komite daha ¢ok
genel gozetim ve uygulama standartlar igin referanslar gelistirerek bunlar iilkelerin istege
bagli olarak uygulamalart konusunda ¢abalamaktadir. Boylece komite higbir zorunlu
baglayicilik olmadan, genel kabul goren standartlarin gelistirilmesi ve uluslar iistii seviyede
uyumlastirilmas1 amacin1  gerceklestirmeye ¢alismaktadir  (Ozgam,2004:1).S6z konusu
standartlarla 1ilgili her krizden sonra tespit edilen eksiklikler, uzlasilar kapsaminda
tamamlanirken bundan sonra da ihtiya¢ duyuldugunda mevcut diizenlemelerin gelistirilmesi

veya yenilenmesi de ihtimal dahilindedir.

Yakin tarihte(2008) onemli ataklarla yasanan ve halen de devam eden kiiresel krizin

Ozeti olan likidite sikintilar1 ve akil almaz kaldirag oranlari igin, alinan tedbirlerin yetersiz
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oldugu yoniindeki genel egilim, Basel III’lin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedenidir. Bundan
dolay: ilgili diizenlemelerle getirilen en Onemli yenilikler ve farkliliklar; yeni sermaye
diizenlemeleri, kaldira¢  oranlar1  smirlamalari  ve zorunlu likidite oranlaridir
(Bulut,2013).Calisma da Basel III perspektifinden Tiirk bankacilik sektoriiniin 6zellikle

sermaye yapisini ve yeterliligini degerlendirmeye yoneliktir.

Kald1 ki Basel III uzlasisi, Basel II’ye gore bazi konularda devrim niteligi tasiyan
hiikiimler icermektedir. Genel olarak Basel III, 2008 yilinda yasanan kiiresel krize bir daha
yakalanmamak i¢in alinan birtakim onlemler olarak tanimlanabilir. Ayn1 zamanda bu yeni
uzlasi; bankalarin seffafligini arttirmak, kamuya bu yonde bilgi vermek, kurumsal yonetisim
ve risk yonetimi uygulamalariin gelistirilmesi gibi amaglar1 da i¢inde barindirir (Cangiirel

vd., 2010).
1. BASEL III’E GIDEN SUREC

2004 yilimin Haziran ayinda yiiriirliige konan Basel II uzlasis1 bankacilik sektoriinde
devrim niteligi tasiyan bircok karar1 kapsamaktaydi. Ozellikle sermaye yeterlilik rasyosunun
hesaplanmas1 ve hesaplanan bu degerin kamuoyu ile paylasilmasi hususundaki yenilikler ile
bir onceki uzlasidan ayriliyordu (Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu [BDDK],
2005). Ancak Amerika’da ortaya ¢ikan son global kriz Basel II siireci hakkinda soru
isaretlerini ortaya koyuyordu. 2007 yilnin ikinci yarisindan itibaren Amerika’da baslayan
yeni ekonomik kriz bir¢ok finansal kurumun iflas etmesine ve bircogunun da iflasin esigine
gelmesine sebep olmustur. 2008 yilina gelindiginde Lehman Brothers’in iflasini agiklamast,
Fannie Mae ve Fredi Mac’in mecburen kamulastirilmasi, Fortis’in parcalanip satisa
sunulmasi, AIG’in ekonomik olarak ugurumun kenarina gelmesi, krizin daha sonra Avrupa’ya
sigrayip Izlanda bankacilik sistemini tamamen g¢okertmesi s6z konusu krizin biiyiikliigiinii
bizlere gostermekteydi (Cangiirel ve dig., 2010). Bu krizin neticesinde, sistemik risklere karsi
giincel finansal oOgretilerin yetersiz kaldigi gozlemlenmis ve krizin meydana getirdigi
sorunlart ¢ézmek icin kamu tarafindan alinan tedbirler ciddi maliyetler dogurmustur. Bu
maliyetler ekonomik diizenin bir¢ok iilkede bozulmasina sebep olmus ve yeni bir ekonomik
sistemin gerekliligini ortaya koymustur(Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi [TCMB],
2010).

Kiiresel kriz sonrasi bir¢ok iilke, finansal kurumlarinin denetlenmesinde etkinligin

arttirilmas1 i¢in sermaye yeterliligi, risk yonetimi, likidite, gozetim ve denetime iliskin
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yaklagimlarmi gbézden gecirmis ve bankacilik sektorlerinin yeniden yapilandirilmasi igin,
bankalarin mali yapilarin1 giiglendirecek ve fonksiyonlarimi arttiracak tedbirler almay:

stirdiirmiiglerdir (Arican ve Yiicememis, 2016:47).

Bankacilik ve finans sektoriiniin kiiresellesmesi, bu sektorlerin isleyisindeki sorunlari
azaltmak veya uzun vadede sorunsuz hale getirmek ve denetimini saglamak igin, uluslararasi
standartlara ulagsmanin yaninda bir¢ok alanda uygulama birligine ihtiyag vardir
(Sahin,2013:150).Ciinkii yasanan her ekonomik krizden sonra, krizlerin tekrarlanmamasi i¢in
yeni arayislar baslamakta ve daha Oncekiler goézden gegirilerek eksikler giderilmeye
calisilmaktadir. Son kiiresel krizin ardindan, daha 6nce gelistirilmis ve uygulanmis Basel II
uzlagisinin yetersiz taraflarin1 gidermek, yeni yaklasimlar ve tedbirler ortaya koymak ve
boylece yasanabilecek krizleri 6nlemeye ¢alismak ya da zarar1 asgari diizeye indirmek igin

Basel Komitesince Basel III uzlasist hazirlanmistir (Gtirel ve Giirel,2012:17).

Kiiresel banka sistemi, krize yetersiz bir seviyede ancak yiiksek kaliteli sermaye ile
yakalandi. Bundan dolay1 bankalar, 6zkaynak yapilarini krizin ortasinda yani bunu
yapabilecekleri en zor donemde yapilandirmakta zorlandilar. Tim kurumlarin sermaye
kalitelerini karsilastirmak ve tam olarak belirlemek {izere, piyasalara olanak saglayacak
aciklama eksikligi ve yetki alani, sermaye tanimlamasinda yasanan kararsizlik krizini ortaya
cikarmistir. Basel Komitesi Temmuz 2010°da, yeni sermaye tanimi konusunda anlagsmaya
varmistir. Buna gore daha yiiksek kalitede sermaye, zarar1 daha fazla giderebilen kapasite
olarak tanimlanmistir. Bdylece bankalar baski donemlerinde, daha dayanikli olmalarina

olanak saglayacak daha gii¢lii bir yapiya kavusmus olacaklardir (Yardimcioglu ve
Demirel,2010:72).

Boylece bankacilik sisteminin kirilganliginin - azaltilmast ve finansal sistemin
direncinin arttiritlmas1 amaciyla Basel Komitesi tarafindan hazirlanan yeni reform paketi 2010
yilinin 12 Eyliil’iinde kamuoyuna duyurulmus ve Basel III siireci resmen baglamistir. S6z
konusu amacin tahsisi i¢in, likidite ve sermayenin niceligi ve niteligi lizerinde degisiklikler
yapilmast ile bankalarin i¢inde bulunduklar1 ekonomik dongiiniin dikkate alinmasi

planlanmistir (Cangiirel ve dig., 2010).

Ancak Basel III kararlar1 Basel II'nin tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in degil,2008
yilindaki kiiresel krizde ortaya ¢ikan Basel II uygulamalarina iligkin eksikliklerin

tamamlanmas1 icin diizenlenmistir. Basel III kapsaminda gergeklestirilen en Onemli
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degisikliklerden birisi ise, bankalarin sermaye yeterliligi hesaplamalarinda kullandiklari
sermaye taniminin degismesidir. Yani Basel III kararlar1 kapsaminda bankalarin riskli
islemlerine uygun olarak sermayelerinin de arttirilmasi gerekmektedir. Bu da Basel II'ye gore
daha fazla sermaye artirrmi1 demektir. Ozellikle son finansal krizde; Basel II uygulamalarinin
yetersiz kaldigr likidite yeterliligi ve risk bazli olmayan kaldira¢ oranlar1 gibi risk
noktalarinda, Basel III’de yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle, bankacilik-
finans sisteminin finansal ve ekonomik soklara karsi dayanikliliginin arttirilmasi, risk
yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi, kurumsal yonetimin etkin kilinmasi, bankalarin agik
ve seffaf bir sekilde kamuoyunu bilgilendirme niteliklerinin arttirilmasi amacglanmaktadir

(Tagpinar,2013).
2. BASEL III’UN ORTAYA KOYDUGU YENILIiKLER

Diinyanin son yillarda karsilastigi en biiyiik finansal krizlerden birisi olan 2008 krizi ile
birlikte yasanan gelismeler, disaridan bakildiginda ¢ok ayrintili ve karmasik goziiken finansal
diizenlemelerin yetersizligi tartismalarini baglatmistir. Bu da krizle birlikte fark edilen
eksiklikleri gidermek ig¢in, yakin zamanda Basel IIl olarak adlandirilan diizenlemeleri
giindeme getirmistir. Basel III olarak adlandirilan diizenlemelerle ulasilmak istenen hedefler

sOyle siralanabilir (Cangiirel vd.,2010:1):

» Kaynagi ne olursa olsun finansal ve ekonomik soklara karsi bankacilik sisteminin
direncinin artirilmasi,

» Kurumsal yonetisim ve risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,

» Bankalarin seffafliginin ve kamuoyunu bilgilendirme niteliklerinin artirilmast,

» Mikro diizeyde diizenlemelerle bireysel olarak bankalarin risk ortamlarina karsi
direncinin artirilmasi,

» Makro diizeyde diizenlemelerle finansal sistemin soklara karsi direncinin artirilmasi.
Bu hedeflere ulagsmak icin (Cangiirel vd.2010:1,Taspinar,2018);

» Mevcut kosullarda gecerli asgari sermayenin nicelik olarak artirilmasi, niteliginde
degisiklikler yapilmasi ve mevcut uygulamaya ek olarak risk bazli olmayan,
muhasebesel bazli bir asgari sermaye gerekliligi standardinin getirilmesi,

» Asgari likidite oranlarina yonelik diizenlemeler yapilmasi,
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» Alim-satim hesaplarina (Trading Book) iliskin sermaye yeterliligi hesaplamalarinda
degisiklik yapilmasi,

» Kars1 taraf kredi riskinin (Counterparty Credit Risk) hesaplanmasina yonelik
degisiklik yapilmasi,

» Sinir 6tesi bankacilik kurallarinin gelistirilmesi,

» Etkin bankacilik denetiminin gdzden gegirilmesi ve standart denetim uygulamalarinin

gelistirilmesi

hususunda c¢alismalar yapilmistir. Basel III ile ilgili ¢calismalar; Basel II’deki diizenlemeler,
basta sermaye hesaplama yoOntemi olmak iizere, tamamen rafa kaldirilip yerine yeni
diizenlemelerin konulmasi niteliginde olmayip, gerek Basel II'ye getirilen elestiriler ve
gerekse son finansal krizle birlikte ortaya ¢ikan eksiklikler dogrultusunda giincellenmis ek

diizenlemeleri kapsamaktadir.

Ciinkii halen bir¢ok iilkede etkisi siiren kiiresel ekonomik kriz akillara su sorulari
getirmistir; “Kiiresel krizin nedeni uluslararast siyasi, sosyal ve ekonomik farkliliklar:
gozetmeksizin olusturulan Basel I Hiikiimleri midir?”, “Olast krizleri onlemeyi hedefleyen
Basel Il Kriterleri, krizi onlemede basarii oldu mu?” (Demirkol ve Aba, 2012:262).Bu
sorulara verilen cevaplarda Basel II kriterlerinin yetersizligine iliskin ortak kanaat, Basel I1I’e
iliskin diizenlemelerin hazirlanma siirecini baslatmistir. Ayrica kiiresel krizlerin fitilinin daha
cok finans sektorde ateslenmesi, bu sektoriin bas aktorleri olan ve ¢cogu zamanda krizlerin
miisebbibi olarak gdsterilen bankalarin faaliyetlerine iliskin kriterlerin sikilastirilmasinin

gerekliligine iliskin yaklasimlar da Basel III kriterlerine olan ihtiyaci tetiklemistir.

Nitekim Basel 111 ile birlikte yapilan diizenlemelerin temel amaci; 2008 kiiresel finans
krizinde bankalarin sahip olduklar1 sorunlu varliklarin, deger yitirmesinden dolay1 ugradiklari
zararin sebep oldugu sermaye kayiplarinin tekrarlanmasini 6nlemek ve bankacilik sisteminde
finansal istikrar1 tehdit eden faktorlerin, olumsuz etkisini diistirmek tizere sermaye oranlarinin
arttirtlmasidir. Basel III’tin getirdigi diizenlemeleri sermaye ve likidite ihtiyaglarinin
arttirllarak regiilasyonlarin gii¢lendirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Son diizenlemelerin olusum
siirecinde, sermayenin niceligi ve niteliginin gelistirilmesi ile ekonomide yasanan
konjonktiirel etkilerin giderilmesine iliskin alinmas1 gereken Onlemler de yogun sekilde

tartisilmistir Sahin(2013:151-152).

3.BASEL III KRITERLERININ TEMEL AMACLARI
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3.1. Niteligi Arttirilmis Sermaye

Bankalar fon kaynagi olarak 6zkaynaklardan (sermaye) ziyade yabanci kaynaklari
kullanan kuruluslardir. Ekonomilerde en yiiksek mali kaldiract bankalar kullandigr igin,
ekonomik gelismelerden en sert olarak finansal sektdr etkilenir. Yiiksek dereceli mali
kaldirag, ayn1 zamanda sektoriin 6z sermaye tabakasinin neredeyse bir jilet inceliginde olmasi
anlamma gelir. Dolayisiyla, kiiclik boyutlu bir ekonomik dalgalanma bile mali kaldirag
biiyiiteci kanaliyla sektorde bir tsunami olarak yansiyabilir. Bir bankanin bu boyutlu bir
dalgaya kars1 yeterli yiikseklikte bir dalgakirani (sermayesi) olmadigindan, dalga bankanin
sermayesini tamamen silebilir. Yani, banka kolayca iflas edebilir. Ekonomilerin bagka
sektorleri i¢in yerel ve/veya uluslararast denetleyici kuruluslarla belirlenmis bir asgari
‘sermaye yeterlilik oran1’ olmadig1 halde, bdyle bir kisitlamaya bankalarin ihtiyaci oldugunun

diisiiniilmesinin ana nedeni bankacilik sektoriiniin yiiksek mali kaldiract olmasidir

(Tarhan,2014).

Klasik anlamda baktigimizda; beklenmeyen kayiplarin telafisi i¢in bir bankanin elinde
bulundurmasi gereken en 6nemli seyin sermaye oldugunu gorebiliriz (Moreno, 2011: 4). Bir
bankanin elinde bulundurdugu sermayenin kalitesi arttik¢a, bankanin krizlere kars1 direncinin
artacag: rahatlhikla sdylenebilir. Nitekim Uluslararast Odemeler Bankasi olarak da bilinen
BIS’in CEO’su Jaime Caruana’nin 2010 yilinda yaptigi konusmada, bankalarin daha giiclii
hale gelebilmesi i¢in Kayip Karsilayict Sermayenin (Loss Absorbency Capital) kullanilmasi
gerektigini ve ancak bu yolla stres donemlerinin daha az zararla atlatilabilecegini

vurgulamistir (Caruana, 2010: 1).

Basel I1II ile beraber amacglanan konulardan bir baskas1 da sermayenin daha giiclii hale
getirilmesidir(Bulut,2018). Basel III ile yapilan diizenlemelerle 6denmis sermaye gibi en
kaliteli sermaye kalemlerinin® ana sermaye ya da ¢ekirdek sermaye igerisinde kalmasi
saglanmis ve daha az onceligi bulunan sermaye kalemlerinin ise® indirim kalemi olarak

kullanilmasina imkan verilmistir (Cangiirel ve dig., 2010).

3.2.Niceligi Arttirilmis Sermaye

* Odenmis sermaye en kaliteli sermaye kalemidir(BDDK,2010:2)
5 Ornegin imtiyazli hisselere tekabiil eden sermaye tutarinin hesaplama esnasinda ana sermayeden diisiilmesi s6z
konusu olabilecektir(BDDK,2010:2).

Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi ,\ Yil:7, Cilt:7, Sayi:13, Giiz 2018, e-ISSN: 2636-7815

<


http://dergipark.gov.tr/tusbd

Basel III Uzlasisimin Getirdikleri ve Stirecin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

Mehmet KAY A-Ramazan TORUN

Bankalar icin 6zellikle finansal krizlerde ve batik kredi sorunlariyla karsilastiginda
sermaye araglarinin niteligi kadar niceligi de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebeple, Basel 1I’de
yer alan 0z kaynaklarin igerigi degistirilmistir. Mevcut diizenlemede bulunan katki
sermayenin, ana sermayenin %100’{inii gegemeyecegi hitkkmii ve tiglincii kusak sermaye (Tier
3) uygulamasi1 kaldirilmistir. Ana sermaye (Tier 1) iginde yer alan ve zarar karsilama
potansiyeli yiiksek olan faktorler ¢ekirdek sermaye (common equity) olarak adlandirilmistir.
Cekirdek sermaye; 6denmis sermaye, dagitilmamis karlar, kar (zarar), diger kapsamli gelir
tablosu  kalemleri ile bu toplamdan  diisiilecek  degerlerden  olusmaktadir

(Girel,Giirel,2010:21).

Caruana da (2010: 3-4) daha kaliteli sermayenin krizlerle miicadelede tek basina
yeterli olamayacagini, niceliksel olarak da sermaye miktarlarinin arttirtlmasi gerektigini
belirtmistir. Cekirdek sermayenin risk agirlikli aktiflere boliinmesiyle elde edilen ¢ekirdek ana
sermaye rasyosu® Basel II’de %2 olarak belirlenmisti. Bu oran Basel III uzlasisinda %4,5’e
kademeli olarak cikartilacaktir. Birinci kusak sermaye ya da Tierl olarak da bilinen ana
sermayenin, risk agirlikli aktiflere boliinmesi ile elde edilen minimum ana sermaye rasyosu
%4 ten %6’ya ylikseltilmistir. Sermaye yeterlilik rasyosu ise dnceki diizenlemede oldugu gibi

%8’de kalmistir.

Tablo 1: Basel Il ve Basel III Kriterlerine Gore Asgari Oranlar

ORANIN
RASYOLAR HESAPLANMASI BASEL Il |BASEL Il
.- Ozkaynaklar
Sermaye Yeterlilik Rasyosu Risk AR sk iAREiF o7 8% 8%
Minimum Ana Sermaye AnaSermaye
Rasyosu RiskAgirlikliAktifler 4% 6%
Cekirdek Ana Sermaye CekirdekAnaSermaye
Rasyosu RiskAgirlikliAktifler 2% 4,5%

Kaynak: Kogar, (2010:11)

617 Kasim 2009 CRD degisikligi ile AB miktesebatina anilan oran dahil edilmistir.
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3.3.Sermaye Tamponu

Basel II'ye yoneltilen elestirilerden birisi de bu uzlaginin ekonomideki dongiisel
olaylara karsi duyarsiz olmasiydi. Ekonomideki biiylimeler ya da daralmalara gore
degiskenlik gostermeyen rasyolar ile yeri geldiginde kredi biiylimesinin 6nii alinamiyordu. Bu

durum, kriz ortamlarinda birgok banka adina tehlike arz ediyordu (Cangiirel ve dig., 2010).

Ayrica kiiresel kriz de gostermistir ki bankalarin olaganiistii kosullarda sistemi zora
sokmadan ayakta kalabilmeleri i¢in, dncelikle ve kesinlikle gii¢lii sermayelerinin olmasi ve
taahhiitlerini zamaninda yerine getirebilmeleri gerekir. Yoksa bu taahhiitlerden bir tanesindeki
gecikme veya hi¢ gerceklesmeme olasiligi, adeta bir domino tast etkisi gibi sisteme yiik
bindirerek, sikintiyr bireysel olmaktan ¢ikarip sistemsel, hatta yakin ge¢cmiste yasananlarda
goriildiigii iizere kiiresel sikintiya doniistirmektedir. Iste bundan dolayi, bankalarin
sermayelerinin olaganiistli durumlara hazirlikli olmalarin1 saglamak yoniinde bir ek 6nlem
olarak tamponlar tesis edilmistir (Bulut,2013).Cekirdek sermaye ve ana sermayeye eklenecek
ek sermaye olarak adlandirilan sermaye tamponu ile birlikte, bankalarin olasi finansal riskler

kars1 daha dayanikli olmas1 amaglanmaktadir (Giindogdu,2016).

Basel III sermaye tamponlari, ekonomik konjoktiiriin lehte seyrettigi donemlerde
sermaye rezervi (tamponu) olusturulmasi, stresli donemlerde ise olusturulan tamponun
kullanilarak, konjoktiire karsi durma kabiliyetinin artirilmasi, baska bir ifade ile ekonomik
dongiisellikten kaynaklanan olumsuz etkilerin hafifletilmesi veya terse dondiiriilmesi

diisiincesine dayanmaktadir. Ug tiir sermaye tamponu 6ngoriilmektedir (Altintas,2018:129):

(i) Sermaye koruma tamponu [¢ekirdek sermaye yeterliligi oranina ilave %2.5],

(ii) Ters dongiisel sermaye tamponu [kredi biiylimesine bagli olarak iilke otoritelerince
toplam riske esas tutarin %0 ila %2.5’u arasinda uygun goriilecek bir seviyede olusturulacak,

konjonktiire bagli olarak serbest birakilabilecek],

(iii)Sistemik sermaye tamponu [sistemik olarak kiiresel Olgekte Onemli bankalar (G-
SIFIs/Global Systematically Important Financial Institutions) ile yerel O6l¢ekte Onemli
bankalar (D-SIBs/ Domestic Systematically Important Banks) igin toplam riske esas tutarin

%1 ila %3.5’u arasinda degisen ilave tampon].
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Dongilisel sermaye tamponunun ilave edilmesindeki en biiylikk amag biiyiiyen
ekonomik sistemlerdeki hizli kredi artisinin Oniine ge¢mekti. S6z konusu koruma tamponu
2016 yilindan bankalara zorunlu tutulmaya baslanacak ve kademeli olarak 2019 yilinda %2.5
seviyesine ylikseltilecektir. Bankalar bu hedefe ulasamadig1 takdirde bankacilik faaliyetleri
kisitlanmayacak ancak kar dagitim oranlarinda belirli bir oranda tedbir amacglh kesintiler
yapilacaktir (Cangiirel ve dig., 2010). 1 Ocak 2019 itibariyle; Cekirdek Sermaye
OranitSermaye Koruma Tamponu’nun asgari %7, Sermaye Yeterliligi Standart
Orani+Sermaye Koruma Tamponu’nun ise asgari %10.5 olmast hedeflenmektedir

(Altintas,2018:129).
3.4 Kaldira¢ Oram

Basel III; seffaf, kolay izlenebilir bir kaldirag oranini bankalara zorunlu kilmistir.
Giiglii bir sermayeye sahip olan bir bankanin yliksek diizeyde borcunun olmasi bankanin
zayifligidir. Yeni uzlasida kaldira¢ oranlarinin bankaya ve finansal sisteme zarar vermeyecek
sekilde kisitlanmasi Ongoriilmiigtir. Basel III’e gore kaldirag oram1  su sekilde
hesaplanmaktadir:

AnaSermaye(Tierl)
Aktifler + BilancoDisiKalemler

Belirli doniistim oranlariyla dikkate alinmis bilango dis1 kalemler ve aktifler toplami
ile ana sermaye arasinda risk bazli olmayan bir asgari oranin tesis edilmesi planlanmaktadir.
Onggoriilen kaldirag oran1 %3 olup, kademeli bir gecis hedeflenmektedir. Diger bir deyisle ana
sermayenin (Tier 1’in) yaklasik 33 kat1 kadar bir bilango biiyiikliigiiniin olusturulmasina izin

verilmektedir (Cangiirel ve dig., 2010).
3.5.Likidite Diizenlemeleri

Yasanan son kiiresel krizin neticesinde bir¢ok miisteri ¢esitli sebeplerden dolayi
bankalardan paralarini g¢ekmislerdir. Bu durumda bankalar nakit agisindan sikintiya
diismiislerdir. Bankalar hem itibar olarak zarar gormiisler hem de bazi miisterilerinin
ithtiyaclarimi karsilayamamaislardir. Hizla buharlasan likit varliklar bu alanda da diizenlemeler
yapilmast gerektigini ortaya koymus ve bunun neticesinde panik donemlerinde sikinti

yasanmamasi adina, Basel Komitesi ilk kez likidite kavramini diizenlemistir.
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Basel Il uzlasisi, likiditeyle ilgili olarak, Likidite Karsilama Orami (Liquidity
Coverage Ratio) ve Net Istikrarli Fonlama Oran1 (Net Stable Funding Ratio) olmak iizere iki
oran ortaya koymaktadir (Erdogan,2014:168).

3.5.1. Likidite Karsilama Oram

Likidite karsilama orami (Liquidity Coverage Ratio, LCR), bir bankanin likit
varliklarinin, 30 giin i¢inde gerceklesecek net nakit ¢ikislarina oranlanmasi seklinde
hesaplamaktadir. Bu oranin 1’den kiiglik olmasi bankanin likit varliklar1 ile net nakit
cikislarin1 karsilamada giiclik yasayabilecegini gosterdiginden,1’den kiiciik olmamasi
gerekir. Oranda yer alan net nakit ¢ikisi, bir bankanin 30 giin i¢cinde gergeklestirecegi nakit
cikislar1 ile 30 giin icindeki nakit girisleri arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir

(Giirel,Giirel,2010:21).

YiiksekKalitedeLikitVarliklarToplami

— - - > %100
Son30GinlgerisindekiNetNakitCikist

3.5.2. Net istikrarli Fonlama Oram

Bankanin kisa vadeli likit sikintilarinin 6niline geg¢mesi igin diizenlenen LCR’nin
aksine Net istikrarli Fonlama Orani uzun donemde bankalarin daha saglam bir pasif yapisina
sahip olmasi icin gelistirilmistir Bu oran; bir bankanin mevcut istikrarli fonlama tutarinin
ithtiya¢ duyulan istikrarli fonlama tutarina oranlanmasi ile hesaplanmakta olup, yiizde 100’iin

istiinde olmalidir. (Cangiirel ve dig., 2010).

MevcutistikrarliFonlama Tutart

. . = %100
IhtiyacDuyulanlstikrarliFonlama Tutart °

3.6.Uzlas1 Kapsaminda Belirlenen Hedefler icin Uygulama Takvimi

2010 yilinda kamuoyuna duyurulan Basel III uzlasisina gore belirlenen hedefleri
bankalara kisa siirede empoze etmek pek miimkiin olmayacaktir. S6z konusu hedeflerin 2013
yilindan 2019 yilina dek asama asama gerceklestirilmesi planlamaktadir. Asgari g¢ekirdek
sermaye oranindaki degisiklik 2013 yilinda baslayacak olup, sermaye koruma tamponu ise
2016 yilinda uygulanmaya baslanacaktir. Bankalarin yasadiklar: likit sorunlarin ¢dziimiine
yonelik getirilen likidite karsilama orani i¢in 2011-2015, net istikrarli fonlama orani i¢in ise

2012-2018 yillar1 arast gézlem periyodu olarak belirlenmis, gozlem periyodundan sonra ise
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bu oranlar i¢in asgari standartlarin ilan edilecegi belirtilmistir (Cangtirel ve dig., 2010). 2010

yilinda belirlenen uygulama takvimi detayli olarak Tablo 2’de goriilebilir.

Tablo 2: Basel 111 Uygulama Takvimi

1 Ocak
Meveut .
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Durum TP
Itibariyla
Paralel Uygulama Birinci Yapisal
Kaldirag Oram QOtorite Gozetimi 1 Ocak 2013- 1 Ocak 2017 Blok
Kamuya Agiklama 1 Ocak 2015 Uygulamasi
Asgari Cekirdek Sermaye Orani 2% 3,5% 4.0% 45% 4,5% 4,5% 4,5% 45%
Sermaye Koruma Tamponu - 0,625%| 1,25% 1,875% 2,5%
Asgart Gekirdek Sermaye Orant + 3,5% 40% 45%| 5125%| 575% 6,375%|  7,00%
Sermaye Korumu Tamponu - ‘ ‘ " ‘ " ‘
celflrdek Sermayeden Diislilen o e e T 100% 100%
Degerler
Asgari Birinci Kusak Sermaye Orani &% 4 5% 5,5% 6,0% 6,09% 6,09% 6,0% 6,0%
Asgari Sermaye Yeterliligi Oram 8% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Asgari Sermaye Yeterliligi arti Koruma 8.0% 8,0% 8,0%| 8625%| 925% 9,875% 105%
Tamponu
Birinci ve ikinci Kusak Sermaye
Bilesenleri Olmaktan Cikanlan - 2013 yilindan itibaren kademeli olarak 10 vl
Enstrii I
Gazlem Asgari
Likidite Kargilama Orami Siresinin Standartlarin
Basglangici Belirlenmesi
Gazlem Asgari
Net istikrarl Fonlama Orami Suresinin Standartlann
Baslangioi Belirlenmesi

Kaynak: Bank For International Settlements [BIS], 2010

4. BASEL III PERSPEKTIFINDE TURK BANKACILIK SISTEMi

2000 ve 2001 yillarinda tilkemizde yasanan krizlerden sonra, finansal sistemde 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Bankacilik Kanunu kapsaminda yapilan bu diizenlemeler; a)
Krizlerin yaratti§i ekonomik tahribatin etkilerinin azaltilmas1 b) Avrupa Birligi miiktesebati
dogrultusunda bankacilik sisteminin, AB ve haliyle Basel standartlar1 ile uyumlu olmasini

saglayacak basliklar1 kapsamistir (Ersoy, 2011:60).

Basel diizenlemeleri, esas amaci, bankalarin risk yonetiminde verimliligini artirmak ve
kiiresel ve ulusal krizleri Onlemeye veya tahribatini en aza indirmeye yonelik olarak
hazirlanmaktadir. Ancak yasanan krizlerde gdstermistir ki Basel II diizenlemeleri bu amaglari
yeterince saglayamamistir. Bu yiizden Basel Komitesi yeni Basel III diizenlemelerini yapmay1
gerekli gdrmiistiir. Son yasanan kiiresel krizin sonrasinda hazirlanan Basel III diizenlemeleri,
bankalarin bulundurmasi gereken sermaye miktarini arttirmakla yetinmemekte, ayrica yeni

diizenlemeler de getirmektedir (Giirel ve Gilirel,2012:25).

Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi ,\ Yil:7, Cilt:7, Sayi:13, Giiz 2018, e-ISSN: 2636-7815

<


http://dergipark.gov.tr/tusbd

Basel III Uzlasisimin Getirdikleri ve Stirecin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

Mehmet KAY A-Ramazan TORUN

1989 yili Ekim aymmdan 2005 yili Ekim ayma kadar diizenlenen Teblig ve
Yonetmeliklerle sermaye yeterlilik oranina, 5411 sayili yeni Bankacilik Kanunu’nun 45.
Maddesinde 6zellikle deginilmistir. Kanunun sermaye yeterliligi baslikli 45. Maddesinde oran
icin, asgari seviye %8 olarak ongoriilmiis, ancak pay ve paydaya ne yazilacagina iliskin bilgi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na birakilmistir. Ayrica Basel II hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in zorunlu olan “sermaye yeterliligi’ni her bir banka i¢in farkli bir oranda
uygulama ve gerektiginde asgari orami arttirma yetkisi acik bir sekilde diizenlenmis ve
BDDK’ya verilmistir. Basel III ile getirilen sermayenin nitelik ve niceliginin artirilmasina
yonelik diizenlemeler, BDDK tarafindan, 05.09.2013 tarihinde yayimlanip, 06.09.2014
tarihinde revize edilen “Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin Yonetmelik” ise bankalarin
O0zkaynak yapilarinin, zararlar1 karsilama kapasitelerinin artirilmasima iligkin hiikiimleri
icermektedir. Yonetmelik, 6zkaynaklarin ana sermaye, c¢ekirdek sermaye, ilave ana sermaye
ve katki sermaye olarak siniflandirilmasi ve bu sermaye tiirlerinin hangi nitelikleri tasimast
gerektigi gibi konularda Basel-III’in 6ngordiigii standartlart mevzuatimiza yansitmaktadir

(Altintas,2018:100 ve T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligr).

Tiirk Bankacilik sektoriine bakildigi zaman, sermaye benzeri krediler 6zkaynaklar
icerisinde diisiik yer tutarken 6denmis sermaye, kar yedekleri ve dagitilmamis karlar gibi
nitelikli sermayenin daha fazla yer tuttugu goézlemlenebilir. Basel III’iin uygulamaya kondugu
2010 yilinda ana sermaye kalemlerinin 6zkaynaklarin %92’sini olusturdugunu, katki
kredilerinin ise 6zkaynaklarin %8’ini olusturdugunu ifade edebiliriz (Bankacilik Denetleme
ve Diizenleme Kurumu [BDDK], 2010a). Sektoriin sermaye kalitesinin bu baglamda Basel III

kriterlerine yonelik olarak iist diizeyde oldugu rahatlikla soylenebilir.

Basel III kapsaminda sermaye yeterlilik rasyosu hesaplanirken 6zkaynaklardan
cikarilacak olan iiglincli kusak sermaye, halihazirda bankacilik sektoriimiizde yer almadigi

icin sozkonusu degisiklik iilkemiz bankaciligini etkilemeyecektir (Cangiirel ve dig., 2010).

Tablo 3: Ozkaynak Ana Bilesenleri

Ozkaynak Kalemleri (Haziran 2010) | Tutar (Bin TL) Oran
Ana Sermaye 113.055.045 91,20%
Odenmis Sermaye 46.297.649 37,30%
Yedek Akgeler 62.430.683 50,40%
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Diger 4.326.713 3,50%

Katki Sermaye 12.320.900 9,90%

Ucgiincii Kusak Sermaye 0 0,00%

Sermayeden Indirilen Degerler (-) 1.392.234 1,10%
Toplam Ozkaynak 123.983.711 100,00%

Kaynak: Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu [BDDK], 2010a

Tarhan(2014)’e gore, bankacilik kesimini direkt olarak etkileyen sayili faktorler var.
Bunlarin arasinda; faiz ve kur degerleri, kredilerin biiyiime hizi, kredilerin kompozisyon ve
kalitesi, takipteki alacaklar orani ve diger risk oOlgiitleri, fonlama kaynak ve maliyetleri,
sektoriin karlilik oranlari ekonominin biliylime hizi ve diger makroekonomik veriler yer
almaktadir. Bankacilik sektdr icin 6nemli olan degiskenlerdeki gelismeler bir siizgecten
gecirildiginde s6z konusu gelismelerin sektdre olan etkilerinin son duragi sermaye yeterlilik
orant olur. Yani, bankacilik hakkindaki degiskenlerde yasanan gelismelerin nihai etkileri
sektoriin sermaye yeterlilik oranina yansir. Bu nedenle, sektoriin 2008 krizinden bu yana
gidisatin1 belirlemek i¢in en yaygin olarak kullanilan sermaye yeterlilik oraninin (‘Standart

sermaye yeterlilik oran1’) trendinin incelenmesi 6nemlidir.

Ciinkii sermaye yeterliligi, bankanin finansal saglamliginin en temel gostergelerinden
biridir. Oyle ki sermaye yeterliligi bankanin sahip oldugu 6zkaynaklarin kredi, piyasa ve
operasyonel bilesenlerden olusan risk agirlikli varliklar karsisindaki yeterlilik derecesi

konusunda genel bir fikir vermektedir (Catikkas, Yatbaz ve Duramaz,2018:844).

2008 yilinda diinya finans sektdriinii derinden etkileyen krizin oldugu dénemde, Tiirk
bankacilik sektoriinde sermaye yeterlilik orant %18 iken, Basel III uzlasisinin duyuruldugu
Eyliil 2010 déneminde Tiirk bankacilik sektoriinlin sermaye yeterlilik oran1 %19,3 oraninda
gercekleserek belirlenen hedeflerin ¢ok iizerinde yer almistir (Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurumu [BDDK], 2010b). Bu oran gectigimiz 11 yilin tamaminda %15’in
iizerinde yer alarak sermaye bakimindan Tiirk bankacilik sektoriiniin ne kadar kuvvetli
oldugunu gostermektedir. Bu oran 2018 yilimin ikinci ¢eyreginde ise %16,26 olarak
gerceklesmistir (Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu [BDDK], 2018). BDDK"ya
gore, Tiirkiye nin %8 olmasi gereken sermaye yeterlilik oranina ilaveten 2006 y1l1 i¢in asgari
%12’lik hedef oran belirlemesi, kriz siirecinde Tiirk bankalarinin sermaye sikintisi

yasamamasini saglayan etkili nlemlerden birisidir (Ersoy,2011:69).
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Tablo 4: Sermaye Yeterlilik Oram 2008-2018’

. TOM
KAMU| OZEL |YABANCI| oo
2008 | 16,43 | 16,38 16,65 18,00
2009 | 18,38 | 1952 18,69 20,47
2010 | 16,73 | 18,17 17,25 18,94
2011 | 16,74 | 15,31 16,86 16,46
2012 | 17,20 | 17,10 17,67 17,86
2013 | 1350 | 14,80 15,50 15,30
YERLI TOM
KAMU| & el |YABANCH | b man
2014 | 18,17 | 1541 15,96 16,30
2015 | 16,77 | 14,66 15,56 15,56
2016 | 1576 | 14,51 16,80 15,57
2017 | 17,41 | 17,26 24,40 16,87
2018%| 1532 | 15,79 18,08 16,26

Kaynak: Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu [BDDK]

Ayrica Tablo 4’ten goriilecegi lizere sektordeki yabanci bankalarin sermaye yeterlilik
oranlar1 tiim sektoriin {izerinde gerceklesmistir. Kamu bankalar1 ve yerli 6zel bankalarin
oranlar1 birbirine yakinlik gostermektedir. Bu oranlar olasi bir stres doneminde Tiirk
bankacilik sektoriiniin ¢ok ciddi finansal sikintilar yasamayacagima dair bazi ipuglar
vermektedir. Basel III uzlasis1 kapsaminda hedeflenen oranlara 2019 yilindan ¢ok daha 6nce

varan sektoriin bu basarisinda BDDK nin diizenleyici etkisi yadsinamaz.

2019 yilinda %10,5’e yiikseltilmesi beklenen sermaye yeterlilik rasyosu ve sermaye
tamponu toplaminin Tiirk bankacilik sektdrii i¢cin ¢oktan karsilanmis bir hedef oldugu
sOylenebilir. 2006 yilinda, Basel II uzlasisindaki %8’lik sermaye yeterlilik oraninin aksine
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun asgari %12 oraninda hedef belirlemesi ve
bankacilik sektoriiniin buna ulagsmasi, 2008 kiiresel krizinin lilkemiz agisindan daha kii¢lik
capl zararlarla atlatilmasini saglamistir. BU Krizde Tiirkiye, OECD iilkeleri i¢inde, kamunun

sermaye destegine ihtiyaci olmayan tek iilke olmustur (Cangiirel ve dig., 2010). Bunda

7 BDDK’dan alian 2008-2013 yillarim1 kapsayan verilerde Kamu, Ozel ve Yabanci Bankalar ayrimi varken,
2014 yilindan sonraki verilerde ise Kamu Bankalari, Yerli Ozel Bankalar, Yabanci Bankalar ayrimi vardir.
8 2018 Haziran ay1 verisidir.
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BDDK’nin asagidaki uygulamalarinin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir (Hazar
vd.,2018:146):

» Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu sube agmak isteyen bankalar
icin, sermaye yeterliligi rasyosunu minimum %8 yerine %12 olarak
uygulamaktadir. Bu nedenle, sube agmak isteyen bankalar iistlenecekleri her
bir birim risk i¢in daha fazla 6zkaynak bulundurmaya yonlendirilmektedir.
Boylece olast riskler oOncesinde Ozkaynak takviyesi yasal mevzuat

dogrultusunda pesin olarak yapilmaktadir.

» Son yillarda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu bazi yillar zorunlu,
baz1 yillar i¢in ise tavsiye niteliginde bankalarin yilsonu karlarini
dagittirmayarak, 6zkaynaklarina ilave etmeleri yoniinde kararlar almaktadir.
Bu uygulama bankalarin yine her tiirlii riski tistlenmeden pesin olarak yiiksek

6zkaynak bulundurmalarin1 saglamaktadir.

> Ozellikle 2005 yili sonrasinda Tiirk bankacilik sektdriine artan yabanci
sermaye ilgisi ile birlikte glindeme gelen banka el degistirmelerinde,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nca gayri resmi olarak yeni
ortaklara aldiklar1 bankalara sermaye takviyesinde bulunmalar1 yoniinde
telkinlerde bulunulmaktadir. Dolayisi ile ortak degistiren bankalar da bu islem

sirasinda yeni ortagin takviyesi ile yiiksek 6zkaynak seviyesine ulagmaktadir.

Sermaye yeterliligi hesaplamalarinin 6zii, bulundurulan 6zkaynaklar ile istlenilen
riskler arasinda bir denge kurma ve bu dengeyi siirdiirme felsefesi tizerine kuruludur. Diger
taraftan ise, birer giiven kurumlar1 olarak bankalarin sermaye yapilarmin yeterliligi ve
giicliliigii, sistemin  islemesi ve  giiven saglanmasinin  temel  kosullaridir
(Hazar,2018:136).Ayrica Tirkiye ekonomisinin biiylime ihtiyaci, bankacilik sektoriiniin
Ozkaynaklarmin gii¢lii bir yapiya sahip olmasinin yaninda yiiksek sermaye yeterlilik
oranlari(SYO) ile faaliyet gdstermesini gerektirmektedir. Ozellikle risklerin yiiksek oldugu
donemlerde daha ¢ok Onemli olan SYO’nun, finansal istikrarin siirdiiriilmesine de katkisi

bulunmaktadir (Reis ve Kotiioglu,2016:103).

Bu acgidan Tiirk bankacilik sektoriiniin bor¢/sermaye yapilarini gosteren kaldirag

oranlarinin diisliik olmasi, sermayenin agirlikli olarak ana sermayeden olusmasi, BDDK’ nin
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%12 Sermaye Yeterliligi Orani kriteri, ve fonlamanin biiyiik oranda mevduat ile saglanmasi
Basel III’den Tiirk bankalar1 yabanci bankalara oranla daha az etkilenecektir. Dolayisiyla bu
yeni diizenleme, Tiirk bankalar1 agisindan ¢ok dnemli bir farklilik yaratmamustir. Clinkii Tiirk

bankalarinin sermaye yeterliligi oranlar1 ¢ok yiiksektir (Yardimcioglu ve Demirel,2010:72).

Ancak Colak(2010)’in sadece SYO ‘ya odaklanmayip resmin biitiiniine bakma
konusundaki tespiti de onemlidir. O’na gore;” Bir bankacilik sektoriinii krizden Sadece
sermaye yeterliligi oramnin yiiksek olmasit kurtarmaz. Sektériin kurtaricist ya da sektorii
krizden uzak tutan faktor, bankalarin bankacilik kurallarin uyup wymadigidir. Ornegin 2001
kriz oncesi bankalarimizin sermaye yeterliligi yerlerde siiriinmiiyordu. Onlar likidite krize
suriikleyen, kurallara wyulmayan bankacilik yapmalari ve devletin uyguladigi iktisat
politikalaridir. Yoksa bir bankaya yonelik mevduat ¢ekilisi basladiginda sermaye
yeterliliginin yiiksek olmasi o bankayr tek basina kurtarmaya yetmez. Ciinkii bankalar

kasalarinda para bulundurmaziar."

Son olarak kiiresel kriz de, sermayenin kalitesinin korunmasi i¢in, bilangoda
Ozkaynaklar grubu altinda tasnif edilen sermaye kalemlerine odaklanmanin yeterli olmadigini
acik bir sekilde gostermistir. Ornegin Basel 1.5 diizenlemesi ile (yine Basel 1.5 ile getirilen
piyasa sermaye riski ylkiimliiliigiiniin etkilerini hafifletmek gayesiyle) Basel Komitesi’'nce
yaratilan “Uciincli kusak” sermayenin sagliksiz oldugu yine ancak banka iflas ettikten sonra
zarar karsilama 0zelligi kazanacak, sermaye benzeri krediler karsiliginda risk alinmasina izin
verilmesinin  fazlaca sagliksiz olmadigi kiiresel krizde anlagilmis bulunmaktadir

(Altintas,2018:98).

5. BASEL III KRITERLERI HAKKINDA DEGERLENDIRME

Basel III’iin sermaye ve likidite konusundaki sikilastirict global standartlarinin,
bankalarin faaliyetlerine ve dolayli olarak da ekonomiye etkileri tartisilmaktadir. Bankalarin
sermaye yapilarinin giiclendirilmesi, yiiksek bor¢lanma ve iflas risklerini azaltirken ayni
zamanda olaganiistii durumlarda taahhiitlerini yerine getirme imkani da saglamistir. Ancak
artan sermaye ihtiyacinin bankalarin finansal maliyetlerini arttirmasi sebebiyle azalan

kredilendirme hacminin, piyasa talebinin diismesi gibi reel ekonomiye olumsuz yansimalari
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sozkonusudur. Bunun yaninda bu standartlarin sektérdeki sorunlarin teshisi ve ¢oziimii

konusunda ne kadar referans olup olmayacagi da ayr1 bir sorundur.

Nitekim Basel III uzlasisina yapilan en Onemli elestirilerden birisi 2008 krizinde
yasanan finansal sorunlarin ¢6ziimii i¢in dogru teshisin yapilmamasi idi. 2008 krizinde iflasin1
aciklayan Lehman Brothers battiginda Basel III kriterlerini hali hazirda karsilayabiliyordu
(Cangiirel ve dig., 2010). Lehman Brothers iflasindan bes giin 6nce yayinladiglr raporda
birinci kusak sermaye oraninin %11 oldugunu agiklamisti. Bu oran o donemki gerekliliklerin
tam li¢ katina denk gelmektedir (Matai, 2010). Tiim bunlarin ardindan, Basel III uzlasisinin

getirdigi ¢ozlim Onerilerinin dogru bir regete olup olmadigi tartigilmistir.

Basel III'iin lehine olan bir ana argiiman, sermaye ihtiyacinin artmasidir. Bankalar
finansal sistemin sorunlarini ¢6zebilir ve uzun vadeli istikrarini destekleyebilir. 2007'den
itibaren baslayan son finansal kriz sirasinda bankalar olduk¢a kaldiragliydi. Borglarin
temerriide diistiigli ve bankalarin varlik degerlerinin azaldigi durumlarda, bu birbirine baglh
kurumlarin mali sikintilar1 piyasada biiyiik sorunlara yol agmistir. Bu, sadece bankacilik
sektoriinii degil, reel ekonomiyi de etkiledi. Daha yiiksek sermaye gereksinimleri mevcut
olsaydi, ekonomik krizin patlak vermesi Onlenmis olabilir veya en azindan yogunlugu

azaltilabilirdi (Kurklinski,2015:5).

Son diizenlemeyle birlikte finans alanma dair duyulan endiselerden bir digeri ise
denetim arbitrajinin olugsma ihtimalidir. Basel III, bir dnceki uzlasiya gore daha fazla sermaye
ve daha nitelikli sermaye barindirilmasi konusunda bankalara zorunluluklar getirmistir.
Bununla da kalmayip bankalarin likit varliklar1 iizerinde de diizenlemeler yapilmistir. Yeni
diizenlemeler maliyet artislarin1 da beraberinde getirmektedir. Bu durumda regiilator
kurumlarin bankalara karsi tiim diinyada esit davranmasi1 gerekmektedir. Aksi durumda esnek

politikalar giiden tilkelere dogru bir arbitraj olmas1 s6z konusudur (Cangiirel ve dig., 2010).

Basel III uzlasist daha Once belirttigimiz {izere uzun siiren bir uygulama takvimini
kapsamaktadir. Buradaki esas amag, yeni kurallar1 bankalara bir anda empoze edip finans
sistemi lizerinde olumsuz hava olusturmamak ve uzun bir siire¢ ile maliyetleri diisiirmektir.
Ancak bu kadar uzun bir takvimin bankacilik sektoriine ne getirecegi akillara siipheler
getirmigtir (Cangiirel ve dig., 2010). Nitekim BDDK sadece likidite karsilama orani igin
simdiye dek 2006,2014 ve 2017°de olmak iizer ii¢ farkli yonetmelik yaymlamistir
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Basel III kriterleri uygulama acgisinda da elestirilmektedir. Bu baglamda mevcut
kosullarda diisiikk sermayesi bulunan bankalarin bu uygulamalar ile sermaye miktarlarini
arttirabilmeleri ¢cok miimkiin goriilmemektedir. S6zkonusu durumun bankacilik faaliyetlerini
yavaslatacagt ve bu durumun da iilke ekonomilerine olumsuz etkide bulunacagi
diisiiniilmektedir. Ornek olarak ekonomik durgunluk problemi ile miicadele eden Avrupa
iilkelerindeki bankalar, bu kriterleri yerine getirmekte zorlanmaktadirlar. Bundan dolay:
sozkonusu kriterlerin ilgili bankalarin kullandiracaklar1 kredileri azaltacagi ve bu durumunda
halihazirda ekonomik sikint1 yasayan bu tilkelerin bu problemini arttiracag: diisiiniilmektedir

(Gilindogdu,2016).

Basel III’e iliskin bir bagka elestiri ise; yeni kurallarla beraber banka fonlarinin daha
diisiik risk grubunda yer alan yiiksek derecelendirme notuna sahip kamu borglanma araglarina
gecmesi halinde, bankalarin portféylerine dnemli oranlarda {ilke risklerinin tasinmasi ve 6zel
sektorde diisiik derecelendirme notuna sahip firmalarin da fon ihtiyaglarini karsilayamamalari

sebebiyle, finansal ¢ikmaza girmeleri ihtimalidir (Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz, 2013:196).

Tiim bu elestirilere ve endiselere ragmen, krizlerin 2008 krizinde oldugu gibi yarattig1
yillar siiren ekonomik ve sosyal tahribatlar g6z 6niinde bulunduruldugunda; 6ncelik krizlerin
yasanmamasi i¢in tedbir almaksa ve ekonominin finansallagmas: ile kriz yasanmasi olasiligi
daha da artmissa, finansal sistemi ve kurumlarii disipline eden Basel III gibi diizenlemelere

daha ¢ok ihtiyag¢ oldugu/olacagi agiktir.

SONUC

Bir tilkede finansal sistemin esas aktorii olan bankalar, bir yandan sermaye birikiminin
olusumuna o6nayak olurken diger yandan reel yatirirm harcamalarinin finansmanina olanak
saglayarak ekonomide ¢ok onemli islevler yerine getirmektedirler. Bunun yani sira kisilerin
ve kurumlarin finansman ihtiyacini karsilayarak piyasada talebin canlanmasina bu sayede

ekonomide c¢arklarin donmesine ve hiikiimetlerin ekonomik hedeflerine ulasmasina katki
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saglamaktadirlar. Dogaldir ki her iilke finansal sistemin isleyisi ve bankacilik faaliyetlerinin
kontrol ve denetimi i¢in ¢esitli kurallar uygulamistir. Finansal kiiresellesme finans sektoriiniin
ve bankalar1 biiylimesine yol actig1 gibi, ekonomi iizerindeki etkilerinin de artmasina yol
acmistir. Bu etki finansman ve yatirim olanaklarin genislemesi agisindan olumlu olarak
goriliirken, ekonomide yarattigr kirilganliklar sebebiyle bir o kadar da olumsuz olarak

gorilmiistir.

Ozellikle finans sektdriiniin kar ve risk konusundaki istahi, bir yandan piyasaya siirekli
yeni finansal enstriimanlarin ve tiirev iriinlerin piyasaya siiriilmesine yol acgarkm, diger
yandan toplumun ekonomik agidan zayif kesimlerini miisteri portfoyline dahil etmesi yoniinde
cabalamasina yol agmistir. Kontrolsiiz ve denetimsiz bir sekilde biiyiiyen finans sektori ve
kurumlarin, en basta da bankalarin, ekonominin gercekleriyle ortiismeyen ve reel sektdrden
kopuk gidisati, ekonomiler kadar kapitalizmin gelecegini dahi de tehdit etmistir. Nitekim
onuncu yilmi1 dolduran 2008 krizi, 1929 krizi kadar derin ekonomik yaralar acarken basta
kapitalist ¢evrelerde olmak iizere sistemin gelecegini tartigmaya agarak bunu fazlasiyla
gostermisti. Bu tartigsmalar lizerinden, genis perspektiften bir¢ok ¢oziim Onerisi gelistirilse de,
sorunun kaynagi goriilen kiiresel finansal sistemi diizenlemek, bankalarin tabi oldugu mali

kriterleri sikilastirmak ve yayginlagtirmak ¢6zlimiin par¢alarindan biriydi.

Bu amacla Basel Komitesi Basel III ile finansal istikrar1 saglamak, finansal sistemin
esas aktorli olan bankalarla ile ilgili yasanan kotii tecriibeleri yasamamak veya asgariye
indirmek i¢in, ortak kontrol ve denetim standartlar1 belirlemistir. Bu standartlar bankalarin
ozellikle sermaye acisindan giiclendirilmesi i¢in, sermayenin nitelik ve niceliginin arttirilmasi
yaninda ek olarak sermaye tamponu konulmasi ve yiiksek bor¢lanma ve likidite konusundaki
risklerini azaltmak icin de smirlandirmalarin getirilmesi hususundaki diizenlemeleri
kapsamaktadir. 12 Eyliil 2010°da kabul edilen ve 2013-2019 yillar1 arasinda kademeli olarak
hayata gecirile(n)cek diizenlemeler, finansal krizle birlikte ortaya c¢ikan Basel II’'nin

eksiklerini tamamlayici ve gii¢lendirici niteliktedir.

2008 krizinin neticesinde Basel Komitesi aldig1 yeni kararlari, 2010 yilinda yiirtirliige
koydugunda bir¢ok soru isareti vardi. Ancak bugiin geriye doniip baktigimizda alinan bu
onlemlerin meyvelerinin artik toplanabildigi, daha siki politikalar sayesinde stres donemlerine
bankacilik sektoriiniin hazir oldugu gozlemlenebilir. Elbette krizin etkileri heniiz tamamen

gegmese de artik biiylime oranlarindaki artislar daha net bir sekilde goriilebilmektedir. Bu da
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Basel Komitesi’nin aldig1 sikilagtirma kararlariin simdilik ne denli yerinde oldugunu bizlere

gostermektedir.

2001 krizinde bircok bankasini kaybeden Tiirk bankacilik sektorii daha sonra
BDDK’nin sert politikalar1 ile karsilasmis ve bunlara zor da olsa adapte olmustur. Ancak bu
zorlanma bankacilik sektoriiniin 2008 kiiresel krizini neredeyse hi¢ zarara ugramadan
atlatmasmi saglamistir. BDDK’nin o6zellikle sermaye yapist ve yeterliligi konusundaki
hassasiyeti, sermaye yeterlilik rasyosunu %8 yerine %12 olarak uygulamasi gibi, bu konudaki
basarida rol oynamistir. Clinkii BDDK’nin 2009 yilindaki Calisma Tebliginde de belirtildigi
gibi, 2002 ve sonrasindaki krizden c¢ikarilan derslerden birisi de, gili¢lii sermaye yapisinin
korunmasinin 6nemi oldugu i¢in, bu donemde yiiriitiilen tiim politikalarla da giiglii sermaye
yapisinin korunmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Ancak bu oranin tek basina bankalari
olaganiistii durumlarda kurtarmaya yetmeyecegi bankaciligin genel kurallarina uygun

davranilmasinin gerektigi de unutulmamalidir.
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