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Oz

Giiniimiizde kentler, iktisadi faaliyetlerin yogun olarak gerceklestigi ve dolayust ile ikamet olarak
fazlaca tercih edilen yerlerdir. Kentlerin niifus yogunlugu, hizli niifus artigt ile birlikte deger-
lendirildiginde, karayolu ulagim faaliyetleri ve beraberinde getirdigi kaza riskleri 6nemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Trafik kazalarmnim maddi ve manevi olast zararlarim en aza in-
dirmek noktasinda, trafikte siiriicii, yaya, yolcu ve denetim personeli olarak karsimiza ¢ikan insan
faktorii oncelikli olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda trafik giivenligi cercevesinde
farkindalik olusturmak igin egitim, kampanya ve denetim faaliyetleri One ¢ikmaktadir. Bu
caligmada kent ici karayolu trafik giivenligi ozelinde risk faktorleri incelenmistir. Risk faktorlerine
yonelik politikalara deginilerek trafik kazalarimin birey ve kent giivenligi icin sebep oldugu
tehdidin boyutu ve bu tehdide kars: gelistirilen ulasim politikalar: incelenmistir. BM'nin trafik
gilivenligi noktasinda gelistirdigi eylem plani cercevesinde Tiirkiye'de uygulamaya gecirilen giin-
cel trafik giivenligi politikalar: analiz edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye trafik kazalarinin neden
oldugu maddi ve manevi kayiplar1 minimum seviyeye cekme noktasimda Birlesmis Milletlerin
(BM) tavsiye kararlarima yonelik gelistirilen politikalar: hassasiyetle yiiriitmektedir. Bu ¢calisma,
kent ici karayolu trafik giivenligine yonelik gelistirilen politikalarin, trafik kazalarina iligkin risk
faktorlerini minimize etme noktasindaki etkinliginin degerlendirilmesine katki saglayacaktrr.

Anahtar kelimeler: Karayolu, kent, trafik giivenligi, trafik kazasi, ulagim.
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Abstract

Nowadays, cities are the places where economic activities are intense and therefore they are mostly
preferred places of residence. When the population density of the cities is evaluated together with
the rapid population increase, the road transport activities and the risk of accidents which they
cause come up as a significant problem. In terms of minimizing the physical and spiritual damages
of traffic accidents, the human factor which is encountered in the traffic as driver, pedestrian,
passenger and inspection personnel should be considered as priority. In this context, education,
campaign and auditing activities come to the fore in order to raise awareness in the context of
traffic safety. In this study, risk factors for urban road traffic safety have been examined. By ad-
dressing the policies for risk factors, the extent of the threat posed by the traffic accidents to the
individual and urban safety, the transportation policies developed against this threat have been
examined. Within the framework of the United Nations (UN) road safety action plan, current
traffic safety policies implemented in Turkey has been analyzed. In this context, Turkey carries
out the policies developed for the UN's recommendation decisions at the point of minimizing the
physical and spiritual losses caused by traffic accidents. This study, will contribute to the evalua-
tion of the effectiveness of policies developed for urban road traffic safety in minimizing risk factors
related to traffic accidents.

Keywords: Highway, city, traffic safety, traffic accident, transportation.
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Ozan Kavstract

Giris

Kentlerde yapilasmanin hiz kazanmasi, gergeklesen hizli niifus artisi ile bir-
likte, kentlerin genis alanlara yayilmasin ve ulagim araglarmni kullanma zo-
runlulugunu beraberinde getirmistir. Ancak kentsel yasamin hizl gelisimi
ile ulagim sistemlerinin erisilebilirligi dogru orantili olarak gelisim gostere-
memistir. Bu stire¢ kent sakinleri i¢in artarak devam eden bir trafik sorunu
ortaya ¢ikarmaktadir (Akbulut, 2016, s. 337). Ortaya ¢ikan bu trafik sorunu
devletler ve bireyler i¢in maddi, manevi kayiplara neden olmaktadir. Bu se-
beple 6nemli kayiplara neden olan trafik sorununa ¢oziim getirerek kara-
yolu trafik giivenligini saglamak, devlet yonetimleri igin asilmas1 gereken
onemli bir toplumsal sorun haline gelmistir. Karayolu trafik giivenligi;
cevre, tasit ve insan bilegenleri arasinda ¢ikabilecek muhtemel sorunlari ve
bu sorunlara kars: gelistirilen yontemleri igeren ¢ok yonlii bir konudur (Pa-
yam, 2012, s. 19). Karayolu trafik giivenligi, trafigi olusturan; arag, yol, yol
kullanicis1 ve bunlarin i¢cinde bulundugu fiziksel ve sosyal ¢evre arasindaki
etkilesimin anlagilmasin, risk teskil eden konularin diizeltilmesini kapsa-
maktadir. Tiirkiye’de yiik ve yolcu tasgimaciliginin yaklasik %90'mn kara-
yollar1 vasitasiyla gerceklestirilmesi ve asagida belirtildigi tizere trafige
hizla yeni araglarin katilmasi, trafik kazasi riskinin yiiksek seviyelerde sey-
retmesine neden olmakta ve karayolu trafik giivenligini daha 6nemli hale
getirmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Motorlu Kara Tagsit Sayist

Yil Toplam Motorlu Ozel Otomobil Minibiis  Otobiis
Kara Tasit Sayis1

2008 13 765 395 6796 629 383548 199934
2009 14 316 700 7093 964 384053 201033
2010 15 095 603 7 544 871 386973 208510
2011 16 089 528 8113111 389435 219906
2012 17 033 413 8 648 875 396119 235949
2013 17 939 447 9283923 421848 219885
2014 18 828 721 9857915 427264 211200
2015 19 994 472 10 589 337 449213 217056
2016 21090 424 11 317998 463933 220361
2017 22218945 12 035978 478 618 221885

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
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Tiirkiye’de trafige kayith motorlu kara tasit sayisi, 2008 ile 2017 yillarmi
kapsayan on yillik siire icerisinde yaklagik %65 oraninda artis gostermistir.
2017'de bir onceki yila gore tasit sayisindaki artis orani ise %5,4 olmustur.
2017 yili itibari ile trafikteki tasitlarin %54,1'ini otomobil, %16,4'tinii kamyo-
net, %14'tinii motosiklet, %8,3'linti traktor, %3,8'ini kamyon, %2,2'sini mini-
biis, %1'ini otobiis, ylizde 0,2'sini ise 6zel amach tasitlar olusturmaktadir.
Tiirkiye’de yiik ve yolcu tastmaciliginin agirlikli olarak karayollar ile ger-
ceklestirilmesi, trafige kayith tasit sayisindaki artis1 tetiklemektedir. Mo-
torlu tagit sayisinin yukarida ifade edildigi tizere siirekli artmas, trafik ka-
zalarinin meydana gelme riskini de arttirmaktadir.

Bu calisma ile trafik kazalarinin neden oldugu maddi ve manevi kayip-
larin minimize edilmesi icin uygulamaya gegirilen politikalar ve bu politi-
kalarimn etkinliginin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Dort béliimden olu-
san bu calismanin birinci boliimiinde kent i¢i karayolu trafigi ile ilgili temel
kavramlar ve trafik kazalarinin maliyetleri agiklanmustir. Tkinci boliimde
stirdiiriilebilir kent ici karayolu ulasim politikalari, geleneksel ve ¢agdas
yaklagimlar gercevesinde ifade edilmistir. Ugiincii boliimde karayolu trafik
giivenligi icin risk teskil eden temel faktorler incelenmis ve son boliimde ise
Tiirkiye’de karayolu trafik giivenligi yonetiminde uygulamaya gegirilen
giincel politikalar analiz edilmistir. Bu ¢alisma, kent ici karayolu trafik gii-
venligine yonelik gelistirilen politikalarin, trafik kazalarina iligkin risk fak-
torlerini minimize etme noktasindaki etkinliginin degerlendirilmesi nokta-
sinda onem arz etmektedir.

Kentsel Karayolu Ulasimi, Trafik Kazalar1 ve Maliyetler

Bir kentte meydana gelen, 6zel, kamu, kisisel, toplu, ticari ve ticari olmayan
tiim ulagim faaliyetleri ve bu faaliyetler ile iligkili alt yaps, tist yap1, yonetim,
koordinasyon unsurlar1 kentsel ulagim tanimi altinda degerlendirilmekte-
dir. Kentlerin otomobil ile tanismasi sonucu, trafik kazalarimin neden ol-
dugu riskler basta olmak tizere bir takim temel kentsel sorunlar ortaya ¢ik-
mugtir. Kentsel ulagimin temelinde karayollar1 bulunmaktadir. Bunun ya-
ninda rayl sistemler ve deniz, suyollar1 da kentsel ulasima hizmet etmek-
tedir (Senbil, 2016, s. 260-262). Kentsel ulasim alanindaki kapasite ve yone-
tim eksikligi, ulasim sorun ve tehditlerini daha fazla hissedilir duruma ge-
tirmektedir. Kentler, iktisadi faaliyetlerin yogun olarak gerceklestirildigi ve
dolayisi ile niifusun biiyiik kisminin ikamet ettigi yerlerdir. Bu sebeple kent
merkezlerinin yaya ve arag trafigi oldukca fazladir. insan yogunlugunun
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fazla olmasy, trafik kazasi riskinin artmasimi da beraberinde getirmektedir.
Clinkii Tiirkiye ve diinyada meydana gelen trafik kazalarmna bakildiginda
en biiyiik kusur payinin insana ait oldugu goriilmektedir. Sadece siiriicii
olarak degil yaya ve yolcu olarak da trafige katilanlar1 degerlendirdigi-
mizde trafik kazalarinda insanin oynadig1 roliin ne kadar énemli oldugu
anlagilmaktadir (Ozdemir, 2010, s. 11). Bu sebeple insanun trafik kazalarinda
oynadig rolii azaltarak kent igi karayolu trafik giivenligine katki saglama
noktasinda trafik yonetimi 6nemli bir konu haline gelmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Trafik Kazalarma Neden Olan Kusurlar
Yil  Siiriicii Kusuru ~ Yolcu Kusuru  Yaya Kusuru Yol Kusuru Ara¢ Kusuru

(%) (%) (%) (%) (%)
2008 90,53 043 837 042 026
2009 89,60 041 9,09 061 029
2010 89,72 039 9,86 0,69 036
2011 90,20 039 851 0,60 030
2012 88,86 044 9,75 062 033
2013 88,69 042 899 1,05 085
2014 88,62 047 9,38 095 0558
2015 89,30 043 8,80 091 055
2016 89,59 041 873 081 047
2017 89,87 037 848 0,70 052

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Trafik kazalarina neden olan kusur oranlarina bakildiginda; insan, arag ve
cevre bilesenleri igerisinde, insan unsuru (siiriicii, yolcu ve yaya), %98,7 ku-
sur orani ile dikkat cekmektedir. [statistiklere gore, %89,8 orani ile en biiyiik
kusur payi ise siiriiciilerindir. Trafik kazalarinda, kusur oranlarinin belir-
lenmesinde, kaza yerinin fotografi, topografyasi, yol verileri ve egimleri
onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede farkl disiplinlere ait verilerin toplan-
masi igin 6zelikle 6liimlii ve yaralamali kazalarda derinlemesine inceleme
ekiplerinin gorevlendirilmesi, kusur oranlarinin daha dogru olarak tespit
edilmesine hizmet edecektir. Tablo-2'de ifade edildigi iizere, kazalarda en
biiyiik kusur oram insan bilesenine aittir. Bu durum siiriicii ve diger yol
kullanicilarinin davrans, beceri, tutum ve diger kisisel 6zelliklerinin trafik
kazalari ile etkilesiminin detayl olarak incelenmesi gerektigini gostermek-
tedir.
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20. yy. da ulasim sampiyonu olan motorlu tasitlar arasinda 6zel otomo-
biller, bir ulagim araci olmasmin yaninda giiniimiizde toplumsal statii i¢in
de kullanilan bir arag haline gelmistir. Tablo 1. de belirtildigi tizere son 10
yillik stireg igerisinde 6zel otomobil sayist ikiye katlanmis ve 2017 y1li itibari
ile toplam 6zel otomobil say1s1 12 035 978" e ulagsmustir. Tiirkiye’de otomobil
say1sinin hizl artigi trafik kazalarimin ve trafik kazalar1 sonucu 6liim ve ya-
ralanmalarmn artigini beraberinde getirmistir. Diinya Saglik Orgiitii verile-
rine gore diinyada her yil ortalama 1 milyon 250 bin insan trafik kazalarinda
hayatin1 kaybetmektedir. Bu rakam dikkate alindiginda, hayatimizin
onemli bir pargasi olan karayolu trafigi, birey ve kent giivenliginin en bii-
yiik tehditlerinden biri haline gelmektedir. Asagida Tablo.3’de son on yillik
stire icerisinde Tiirkiye’de meydana gelen trafik kazalari, toplam tagit sa-
yis1, yarali ve oliim sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Trafik Kazasi, Tasit, Olii ve Yarali Sayist
Yil Motorlu Kara Toplam Olii Sayist  KazaYe-  KazaSon-  Yarah Sa-

Tasit Sayis1 Kaza Sa- rinde Olit ras1 Olii yis1
yis1 Sayis1 Sayis1
2008 13765 395 950120 4236 4236 - 184 468
2009 14 316 700 1053 346 4324 4324 - 201 380
2010 15095 603 1106 201 4045 4045 - 211496
2011 16 089 528 1228928 3835 3835 - 238 074
2012 17033 413 1296 634 3750 3750 - 268 079
2013 17939 447 1207 354 3 685 3685 - 274 829
2014 18828 721 1199010 3524 3524 - 285 059
2015 19994 472 1313359 7530 3831 3699 304 421
2016 21090 424 1182491 7300 3493 3807 303 812
2017 22218 945 1202716 7427 3534 3893 300 383

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tablo-3’de trafik kazalarimn yillara gore degisimine bakildiginda bir artis ol-
dugu gozlemlenmektedir. Ancak trafik kazlari, motorlu tasit sayisindaki artis

* Olii say1lari, 2015 yilina kadar sadece kaza yerinde tespit edilen liimleri kapsamaktadir.
2015 yilindan itibaren trafik kazasinda yaralanip saglik kurulusuna sevk edilenlerden ka-
zanin sebep ve tesiriyle 30 giin icinde dlenler, trafik kazalarindaki 6liim sayisina dahil
edilmektedir.
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ile birlikte degerlendirildiginde; orantisal olarak kaza ve oliim oranlarinda
azalma oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Bu kapsamda sekil-1, trafik kazalarmin
toplam tasita oranlanmasi ile yillara gore gerceklesen degisimi gostermekte-
dir. Bu gercevede karayollar1 6zelinde gergeklestirilen yatirrmlarin, trafik ka-
zalarmin azaltilmasi noktasinda olumlu bir ¢izgi yakaladigini sdylemek
miimkiindir.

Sekil 1. Trafik Kazalarmin Toplam Tasita Orani (%0)

74 73 76,4 76

69
073 g3y 656

561 541

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Trafik glivenligi, biitiinciil olarak degerlendirildiginde insan iligkileri ve
trafik kazalar1 noktasinda birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli
toplumsal konulardan biridir. Trafik kazalar1 sonucu meydana gelen 6liim,
yaralanma ve maddi hasarlar devletler agisindan ¢ok yonlii maliyetler or-
taya ¢ikarmaktadir (Ozdemir, 2010, s. 4). Kent ici trafik giivenligine tehdit
olusturan trafik kazalarinimn yol ac¢tig1 hasar ve kayiplar, bireyler, tilkeler ve
devlet ekonomileri agisindan 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Trafik ka-
zalarinin neden oldugu kayiplar1 asagidaki sekliyle ifade etmek miimkiin-
diir (Yurdakul, Turan ve Comakls, 2017, s. 23-25):

e Calisan ve ekonomik olarak verimli olan niifusun trafik kazalar1 so-
nucunda yaralanmalari, sakat kalmalari, 6liimleri i giicii kaybina neden
olmaktadir. Kalifiye is giicliniin kaybedilmesi ekonomik biiyiime ve ge-
lismeyi olumsuz etkilemektedir. Ayrica kaza kurbanlarinin yasam kali-
telerinin diismesi, ailelerinin ve yakin c¢evrelerinin ¢ektigi aci, keder ma-
nevi olarak 6nemli sorunlara neden olmaktadir.

o Trafik kazalar1 saglik harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Ya-

ralanma sonucu ortaya ¢ikan bedensel hasarlarin giderilmesi i¢in 6zel
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saglik ve SGK yoluyla finanse edilen saglik harcamalari bireyler ve dev-
let agisindan 6nemli bir maliyet ortaya ¢ikarmaktadir.

o Trafik kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan kent ici trafik sikisikligi zaman kay-
bina neden olmaktadir. Bu zaman kaybi polis, ambulans ve diger stirii-
ciiler i¢in acil konularda aksamaya neden olmaktadir. Trafikte yasanan
aksamalar hem ekonomiyi hem de toplum saghigini olumsuz etkilemek-
tedir.

e Trafik kazalari kamu harcamalarnin artmasma neden olmaktadir.
Kaza sonrasi arag, yol, bariyer, trafik 1siklari, levhalar gibi unsurlarda
meydana gelen hasarlarin giderilmesi, bakim1 ve kaza sonrasinda gorev-
lendirilen bilirkisi giderleri kamu harcamalarinda 6nemli bir artisa ne-
den olmaktadir.

o Trafik kazalar1 sonrasinda kasko, zorunlu trafik sigortalari, hayat si-
gortalar1 gibi harcamalar da artis gostermektedir. Sigorta sirketleri risk
primi {izerinden ¢alistiklari i¢in meydana gelen olumsuzluklarda sigorta
i¢cin 6denen miktarlar artmaktadir. Bunun yaninda 6denen tazminatlar
da ekonomik maliyetleri arttirmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kentsel Karayolu Ulasim Politikas1

Stirdiiriilebilirlik, giiniin ihtiyaglarinin gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim
karsilamalarin engellemeyecek, tehdit etmeyecek sekilde giderilmesidir. Bu
cercevede stirdiirtilebilir kentsel karayolu ulagimi ise, gelecek kusaklarin ya-
samlarina zarar vermeden karayolu trafik giivenligi igin gereksinimlerin kar-
stlanmasidir. Siirdiiriilebilir Karayolu Ulagim Politikasi, ekonomik kalkinma,
teknolojik ve toplumsal gelismenin etkilerinden faydalanilarak karayolu tra-
fik sorunlarinin toplumsal yasam tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indi-
rilmesi yaklagimudir. Tarihsel siireg icerisinde siirdiirtilebilirlik ile ilgili yak-
lagimlar genel itibari ile gevresel sorunlar tizerine sekillenmistir. Bu gergevede
Transport Canada siirdiirtilebilir ulasim; politikalarm hava kirliligini engelle-
yecek emisyon calismalarma yonlendirilmesi kapsaminda ifade etmigtir
(www.tc.gc.ca).

Stirdiiriilebilir kentsel karayolu ulasim politikalariin temel hedefi; mo-
torlu ulagim araglarinin kamu kaynaklar: tizerindeki zararlarini minimize
ederek, trafik sikisikligini azaltmak ve yonetilebilir bir karayolu sistemi kur-
maktir. Siirdiiriilebilir kentsel karayolu ulasim uygulamalar1 noktasinda
asagida belirtilen hususlar 6n plana ¢ikmaktadir (Sutcliffe ve Senbil, 2016,
s. 413-415):
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¢ Mevcut karayollar sisteminin modernize edilmesi ve biitiinlesik bir

sistem olusturulmasi,

¢ Kentlerde yayalara ayrilan alanlarin artirilarak, yaya yollarinin gelis-

tirilmesi ve iyilestirilmesi

¢ Bisiklet kullanimina yonelik yol ve alanlarin artirilmasi

¢ Kent merkezlerinde otomobil kullanimina sinirlamalar getirilmesi,

trafik sakinlestirme uygulamalarinin artirilmasi

¢ Planl, teknolojik ve sistemli denetim sistemlerinin gelistirilmesi

Trafik sikistkligr tiim diinya kentlerinde, bireylerin hayat kalitesini teh-
dit eden baslica sorunlardan olmaya devam etmektedir. Motorlu tasit tra-
figi, kent yasamina olumsuz etkileri ve neden oldugu ekonomik maliyetler
nedeniyle elestirilmektedir. Bu nedenle ¢agdas ulasim planlamalari genel
olarak ulagim sistemlerini gesitlendirerek, karayolu ulasimina talebi azalt-
mak tiizerine insa edilmektedir (Sutcliffe, 2016b, s. 452). Geleneksel ve ¢ag-
das ulasim yaklasimlar: arasindaki farklar asagida tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 4. Geleneksel ve Cagdas Ulagim Yaklagimlarin Ozellikleri

Geleneksel Yaklasimlar Cagdas Yaklasimlar

Ulagim talebinin planlanmast Ulagim talebinin yonlendirilmesi
Tasita oncelik verilmesi Insanlara 6ncelik verilmesi

Ek kapasite olusturma Mevcut altyapiy1 verimli kullanma
Arag kullanicilarinin sorunlarina yénelme Toplumun sorunlarinm dengeleme
Biiyiik sermayeli yatirimlar Gergeklestirilebilir kiiciik yatirrmlar
Kati kararlar Esnek kararlar

Fiziksel ¢oziimler Yasal, yonetimsel, ekonomik ¢oziimler
Araglara duyarlilik Cevreye duyarlilik

Kaynak: Elker, 2016, s. 453

Karayolu Trafik Giivenliginde Anahtar Risk Faktorleri

Diinya Saghk Orgiitii (WHO), karayolu trafik giivenligi konusunda diinya
ulkelerine, trafik kazalarinda maddi, manevi zararlari azaltmak icin bes risk
faktorii tizerinde durulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Arag, yol kullar-
alar1 ve gevreyi igeren biitiinciil politikalarla yani, trafik cezas, trafik isaret
ve kurallarmi kapsayan yasal diizenlemeler, trafik giivenliginde farkindalik
olusturacak kampanyalarla hedeflenen sonuglara ulasilabilecegini belirtmek-
tedir (WHO, 2015, s. 9-13). Diinya Saglik Orgiitii'niin ifade ettigi risk faktor-
leri sunlardir:
e Hiz
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o Alkollii arag¢ kullanma
¢ Emniyet kemeri
o Kask ve techizat
¢ Cocuk koltugu
WHO 2017 yilinda yaymmladig “Save Lives: A Road Safety Technical Package”
isimli raporda yukarida belirtilen risk faktorlerini iceren daha genis bir 6neri
listesinin uygulanmasini 6nermistir. WHO nun tavsiye listesinde ifade ettigi
trafik glivenligi yonetim faaliyetleri sunlardir (WHO, 2017, s. 14):
¢ Hiz Yonetimi: Sehir ve sehirlerarasi hiz limitleri yasal olarak belirle-
nerek uygulanmalidir. Trafigi sakinlestirme hedefi kapsaminda yollar
yeniden diizenlenmelidir. Araglar, teknolojik gelismelerden yararlam-
larak hiz konusunda siirticiilere yardima olacak sekilde tiretilmelidir.
¢ Yol Giivenliginde Lider Kurum: Yol giivenligi konusunda lider bir
kurum belirlenmelidir. Yol giivenligi noktasinda stratejiler belirlen-
meli ve kaynak olusturulmalidir. Yol giivenligi stratejilerinin etkileri
degerlendirilmelidir. Yol denetleme sistemleri genisletilmelidir. Kam-
panyalar, egitimler ve kamu spotlari ile farkindalik arttirnlmalidar.
e Karayollar1 Altyap: Sistemi: Engeller, bariyerler ve diger diizenle-
meler ile yollar, kavsaklar daha giivenli hale getirilmelidir. Yollarin bir-
lestigi noktalarda katilan yollar i¢in ayr1 cep olusturulmalidir. Arag gi-
riginin yasak oldugu bolgeler arttirilarak yayalara 6ncelik taninmalidir.
Konut, is yeri ve okul bolgelerinde trafik stnirlandirilmalidir. Toplu ta-
sima faaliyetleri tesvik edilmelidir.
e Giivenli Arag¢ Standartlari: Motorlu araglar ile giivenli seyahat icin
emniyet kemeri, kask, cocuk koltugu diizenlemeleri yapilmalidir.
o Trafik Kurallar: Trafik kazalarim 6nlemek igin gelistirilen trafik isa-
ret, levha ve kurallarma uyulmal1 ve bunun denetimi yapilmalidar.
o Trafik Kaza Sonras1 Yonetim: Hastaneler ile entegre acil miidahale
sistemleri gelistirilmelidir. Trafik kazalarina miidahale etmek icin bi-
reylere ilk yardim egitimleri verilmelidir.

Tiirkiye’de Karayolu Trafik Giivenligi Yonetiminde Giincel Uygulamalar

Diinya genelinde tartisilan trafik giivenligi konusu, Birlesmis Milletler'in
(BM) de calismalarina dahil edilmis ve 2010 yilinda yapilan toplantida “Kii-
resel Yol Giivenliginin lyilestirilmesi” hakkinda 64/255 say1li karar alinmugtir.
Bu karar gercevesinde 2011-2020 yillar1 arasinda trafik giivenliginin saglan-
masi ve trafik kazalarindan kaynakli 6liim oranlarinin azaltilmasi icin “Yol
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Giivenligi icin On Yillik Eylem Plan: 2011-2020” karar ile {iye devletler, on
yillik eylem planlarimni agiklamaya davet edilmistir (Karayolu Trafik Giiven-
ligi Stratejisi ve Eylem Plani, 2012). Trafik Giivenligi Eylem Planlariin ge-
nel hedefi temel olarak, trafik kazalarinda 6len ve yaralananlarin sayisinin,
planin uygulanmaya basladig: tarihten itibaren 10 yillik bir stire igerisinde
azaltmaktir. Isvec'teki “Vizyon Sifir” ve Hollanda’daki “Siirdiiriilebilir Gii-
venlik” programlarini trafik giivenligi noktasinda 6rnek uygulamalar olarak
gostermek miimkiindiir (Payam, 2012: 23). Tiirkiye de BM'nin daveti kap-
saminda, karayolu trafik giivenligi stratejisi ve eylem plani gercevesinde
ozetle (Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani, 2012):

e Trafik giivenligi konusunda farkindalik olusturmak icin proje, kam-

panya, konferans, seminer, sergilerin diizenlenecegi, afis, brosiir ve ki-

tapgiklarin hazirlanarak halka ulastirilacagy,

e Ulusal ve yerel basin-yaymn kuruluslarinca trafik giivenligine katki

saglayacak igerikli yayinlarin yapilacag,

o Trafik giivenligi ile ilgili kurum ve kuruluslarin kendi gorev alanlari

ile ilgili olarak gerekli calismalar1 gergeklestirecegi,

o Trafik glivenligine iliskin risk ve tehlikeleri en aza indirebilmek ama-

ayla 6zellikle altyap: calismalarimin yapilacagy,

o Trafik yonetiminde; teknolojiden yararlanilarak modern tekniklerin

kullanilacags,

e Hiz, alkol, emniyet kemeri, kirmiz1 151k ihlalleri, kask ve cep telefonu

kullanimi1 denetimleri basta olmak tizere tiim denetimlerin etkinliginin

arttirilacagy,

e Biitiin 6grencilerin trafikte; yaya, yolcu ve bisiklet stiriiciisii olarak

bilingli yol kullanicis1 olmalarini saglayic egitim programlarimin hayata

gegirilecegi ifadelerinde bulunulmustur.

Icigleri Bakanligs, 2018 yih Tiirkiye'nin ilk 100 giinliik eylem planinda
trafik giivenligi ile ilgili olarak ifade edilen “bir nceki yiin ayni donemine gore
denetimlerin %2 oraninda artirlarak, oliimlii ve yaralamal: trafik kazalarimin %2
oraninda azaltilmas:” hedefi cercevesinde bilgilendirme, denetim ve alg1 yo-
netimi konularinda ¢alismalarina hiz kazandirmigstir. Bu kapsamda stirticii-
lere yonelik algilanan yakalanma riski duygusunu yiiksek seviyelerde tut-
mak igin, uygunsuz serit kullanimi, yanls serit degistirme, aragla uygunsuz
yerde bekleme, hatal1 sollama, yanhs duraklama ve park etme gibi ihlallerin
onlenmesi icin “havadan trafik denetimi uygulamas1” baslatilmistir.
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Havadan trafik denetimi gergevesinde ozellikle trafigin yogun oldugu
kavsak ve yollarda, kent trafiginin en tist seviyelerde seyrettigi sabah, aksam
mesai baslama, bitis saatlerinde ve cuma, pazar, pazartesi giinleri agirlikli ol-
mak tizere helikopter ve drone kullanilarak trafik denetimleri gergeklestiril-
mektedir. Denetimler, trafik kazalarmma neden olabilecek unsurlar tizerinde,
yer trafik ekipleri ile koordineli olarak yiirtitiilmektedir. Emniyet Genel Mii-
dirligi (EGM) Havacalik Daire Bagkanlig: ve il trafik denetleme sube mii-
diirliikleri denetimler dahilinde bilgi paylasimina 6nem vermektedir.

Icigleri Bakanhig1, “Bu yolda hep birlikteyiz” projesi ile 2018 y1il Eyliil, Ekim
ve Kasim aylarim kapsayan 100 giinliik eylem plani ¢ercevesinde, emniyet
kemeri kullaniminin yayginlastirilmasi, aragla seyir halinde cep telefonu
kullaniminin 6nlenmesi, asir1 hiz yapilmasimn oniine gecilmesi kapsa-
minda, Tiirkiye genelinde 22 bin 490 trafik personeline ek olarak 230 bin
emniyet personelinin belirtilen proje dahilinde denetim faaliyetlerinde go-
rev almasini saglamistir (Icisleri Bakanlig, 2018). il diizeyinde denetimlerin
yapilacag1 noktalar konusunda, istatistiki verilerden yararlanilarak, belirle-
nen kaza kara noktalarina! yonelik 6zel 6nlem ve denetim planlamalari bas-
latilmistir.

Trafikte bireyler {izerinde olumlu davranis degisikligi gergeklestirmek
ve trafik sorununa ¢6ziim {iretmek igin, iletisim faaliyetleriyle kamu, sivil
toplum ve medya kuruluslarindan olusan platformlar olusturulmustur. Bu
platformlar sayesinde toplumda trafik giivenligi konusunda ¢ok sayida fa-
aliyet gerceklestirilmistir. Bu faaliyetler, trafik giivenligi noktasinda diistik
maliyetli ancak etkili ve farkindalik yaratan 6nemli uygulamalar olmustur.
Tkégretim okullarinda “Can Dostlar: Hareketi”, “Trafikte Genglik Hareketi” ve
servis soforlerine yonelik olarak “Iyi Dersler Sofér Amca” projeleri uygula-
maya konulmus olup, projeler, uygulanmaya devam etmektedir (MEB,
2018, s. 26). 2018 yil1 igerisinde, 4-17 yas araligindaki “774 bin 212" ¢ocuga
yonelik trafik egitimi verilmis, strateji ve mevzuat diizenlemeleri? yapilmus-
tir (Icigleri Bakanlig1, 2018). “Tuzak radar uygulamasmun kaldirilmast”, “trafik
polislerinin goriiniirliigiiniin artirlmast”, “trafik uygulama politika belgesinin

! Karayollar1 Genel miidiirliigii (KGM), 2018 y1li sonuna kadar 80 adet kaza kara noktasinin
iyilestirilmesi i¢in 60 milyon lira harcama yapacagin ifade etmistir (www.trthaber.com).
22018 yili Ekim ayinda Karayollar: Trafik Kanunu'nda yapilan degisiklikle, trafik giiven-
ligini tehlikeye atan davranislara yonelik trafik cezalar: arttirilmigtir.
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olusturulmas®” gibi tedbirlere bagvurulmustur. Maket trafik araci uygula-
mas! kapsaminda 582 maket trafik polisi araci yerlestirilmis ve yerlestirilen
bolgelerde trafik kazalarinda %17,5 oraninda azalma kaydedilmistir. Kamu
spotlar1 ve afig-brosiir ¢alismalar: neticesinde farkindalik olusturulmustur
(cisleri Bakanlig1, 2018).

Tiirkiye’de son yillarda 6nem kazanan trafik giivenligi konusunda sem-
pozyum ve sergilerin ¢atis1 altinda, panellerin yaru sira tiyatro, boyama et-
kinlikleri gibi ¢ocuklara yonelik sosyal etkinlikler diizenlenmektedir. Kamu
kurumlari, 6zel sektor kuruluslari, STK yetkilileri ve trafik giivenligi konu-
sunda duyarl tiim vatandaglarin bir araya geldigi bu organizasyonlarda,
¢ok sayida panelistin katilimi ile nitelikli bilgi paylasimi gerceklesmektedir.

Psiko-Teknik Degerlendirme ve Test Islemlerine Iliskin Uygulama ve
Esaslarla ilgili Yonetmelik kapsaminda, UKOME karart ile il sinirlar igeri-
sinde, toplu tasima hizmeti veren araglarda, halen ¢alismakta olan soforleri,
yeni ise baglayacak soférleri ve Idare Enciimeni'nin uygun gorecegi sahis
ve kurum sofdrlerini kapsayan, bilgisayar destekli psiko-teknik test uygu-
lamasi getirilmistir (UKOME, 2017, s. 2).

Karayollar1 Genel Miidiirliigii yol geometrisinde iyilestirme, kavsak dii-
zenlemesi, boliinmiis yol yapimi, serit genisletilmesi, banket diizenlemesi
gibi calismalarini hizla devam ettirmektedir. Ozellikle konut aralar ve okul-
larm bulundugu bélgelerde, yaya yogunlugunun fazla oldugu kritik nokta-
larda uygulanan trafik sakinlestirme* islemlerine, yani; stirticiileri dikkatli
arag kullanmaya yonlendirerek trafik giivenligini artirmay1 hedefleyen fizik-
sel diizenlemelere hiz kazandirilmistir (Sutcliffe, 2016, s. 441-442).

Tiirkiye’de Fahri Trafik Miifettisi gorevlendirilme sayisinin yonetmelik
hiikiimlerine gore, tescilli arag say1sinin binde ikisi kadar olmasi gerekmek-
tedir. Bu hedefe her y1l ulagilmasi planlanmaktadir. Ayrica Fahri Trafik Mii-
fettislerine yilda en az iki defa egitim verilerek denetim kapasitesinin artti-
rilmasi, denetim etkinliginin saglanmasi, kural ihlallerinde algilanan yaka-
lanma riskinin maksimum diizeye ulastirilmasi hedefi ile hareket edilmek-
tedir (Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani, 2012).

3 Trafik Giivenligi Uygulama Politika Belgesi, denetim, kaza sonras1 acil miidahale, perso-
nel egitimi, projeler ve diizenleme yapilacak konular olmak iizere bes temel bagliktan
olugmaktadir.

4 Trafik Sakinlestirme Araglar1: Hiz kesici yol kasisleri, tiimsekler, yol kaplamalari, doner
kavsaklar ve adalardir.

idealkent 972



Giincel Politikalar Cercevesinde Kent Ici Karayolu Trafik Giivenligi

Sonug

Kent i¢i sosyal hayatin en 6nemli bilesenlerinden bir tanesi olarak karayolu
trafik givenligi, bireylere sundugu imkanlar kadar sebep oldugu kaza risk-
leri itibari ile de sosyal hayati tehdit eden énemli bir sorundur. Tiirkiye'de
ulagim faaliyetlerinin %90'lik boliimii karayolu ile gerceklestirilmektedir.
Toplu ulasim sistemlerinin igerisinde karayollarinin bu seviyede tercih edil-
mesi, konu {izerinde iyilestirme ¢alismalariin yapilmasini gerektirmekte-
dir. Tiirkiye’'de trafik kazalarindaki 6liim sayis1 Avrupa {ilkeleri ile kiyas-
landiginda, trafik kazalarmin Tiirkiye igin olusturdugu tehdidin boyutu
kendini gostermektedir. Ozellikle 2015 yili itibari ile kaza sonrast gergekle-
sen Oliim oranlarinin da istatistiklere dahil edilmesi, trafik kazalarma yone-
lik yeni stirdiirtilebilir kentsel karayolu ulasim politikalarinin gerceklestiril-
mesi ihtiyacim ortaya ¢ikarmaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel karayolu ula-
sim politikalarinin temel hedefi; motorlu ulagim araglarinin ve trafik kaza-
larinin kamu kaynaklari tizerindeki zararlarini azaltarak, trafik sikisikligin
azaltmak ve yonetilebilir bir karayolu sistemi kurmaktir.

Kent ici karayolu trafik giivenligi igin ilk adim olarak araglardan énce
bireylere yonelik politikalara oncelik verilmelidir. Karayollar1 digindaki di-
ger toplu tasima sistemleri gelistirilerek, karayolu trafik yogunlugunun ge-
ligtirilen bu sistemlere kaydirilmasi 6nemlidir. Giintimiizde bir toplumsal
statii gostergesi olan 6zel otomobil kullaniminin azaltilmasi noktasinda ca-
lismalar yapilmalidir. Mevcut Karayolu aglarinin giivenli ulagim gergeve-
sinde yeniden diizenlenmesi yapilmali, yeni yollar, kaza kara noktalar
olusmamasi igin iyi bir miihendislik ¢alismasi sonrasinda gergeklestirilme-
lidir. Karayollar1 altyap: sistemleri belediye hizmetleri dahilinde gbzden ge-
cirilmelidir. Trafik sakinlestirme ¢alismalar1 6zellikle konut, okul ve is yeri
cevrelerinde yogunlastirilmalidir. Trafik giivenligi noktasinda farkindalik
olusturmak i¢gin yerel ve ulusal yaymlar 6nem arz etmektedir. Kamu spot-
lari, projeler basin ve yaymn kuruluslarinca desteklenmelidir. Trafik kazala-
rinda insan faktoriiniin oynadig roliin biiyiikligi distintildigiinde, kii-
ciik yaslardan baslayan sistematik bir trafik egitiminin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Trafik egitiminin 6zellikle kiigiik yaslarda uygulamali ola-
rak gergeklestirilmesi, hedeflenen trafik giivenligi farkindaligimin yetiskin
insanlarda olugsmasi igin 6nemli bir uygulama olarak goriilmektedir. Yol
kullanicilar iizerinde yakalanma risk algisini arttirmak igin trafik denetim
personeline de 6nemli gorevler diismektedir. Denetim personeli periyodik
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egitimlerden gegcirilmeli ve denetim personelinin trafikte gortintirltigiintin
arttirilmasi saglanmalidir.

Tiirkiye siirdiirtilebilir karayolu trafik giivenligi cercevesinde 6zellikle
BM'nin kiiresel yol giivenligi tavsiye kararlar1 sonrasinda bir eylem plarn
olusturmus ve trafik kazalariin sebep oldugu maddi, manevi kayiplari en
aza indirmek icin ¢ok boyutlu politikalar gelistirmistir. Bu politikalar cerce-
vesinde yol giivenligi ile ilgili kurum ve kuruluslar 6zelinde ¢alismalar hiz
kazanmustir. Trafik giivenligi algisim stirekli giincel tutma konusunda ¢o-
cuk ve yetigkinler 6zelinde kampanya, sempozyum ve sergiler diizenlen-
mektedir. Trafikte algilanan yakalanma riskini arttirmak igin icisleri Bakan-
ligr'min tiim emniyet tegkilati personelini trafikte gortiniir hale getirmesi
onemlidir. Ayrica Igigleri Bakanhigi'nin drone ve helikopter gibi hava arag-
larini da trafik denetimlerine dahil etmesi konuyu ¢ok boyutlu ve ciddi ola-
rak degerlendirdigini gostermektedir. Yine teknolojik gelismelerden fayda-
lanularak elektronik denetleme sistemlerinin yayginlastirilmas: karayolla-
rinda daha dikkatli ve kurallara uygun hareket edilmesini beraberinde ge-
tirmistir. Cocuk trafik egitimlerinde trafik parklarinin yayginlastirilmasi ve
uygulamali egitimler diizenlenmesi kiigiik yaslarda trafik giivenligi bilinci-
nin olugmasi i¢in bagarili bir uygulama olmustur.

Bu calismada, kent ici karayolu trafik giivenligine iliskin temel risk fak-
torleri incelenmis ve trafik kazalarinda, artan tasit sayisina oranla bir
azalma oldugu vurgulanmustir. Bu ¢ergevede trafik giivenliginin saglanma-
sina yonelik yapilan yatirimlarin ve gelistirilen politikalarin etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin, trafik giivenligine iliskin gelistirilen
politikalarin trafik kazalarina etki eden risk faktorlerinin azaltilmasindaki
etkinliginin degerlendirilmesine katki saglayacag diistiniilmektedir.
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Extended Abstract

City-Road Traffic Safety in the Framework of Current
Policies

Ozan Kavsiract
Turkish National Police Academy

Nowadays, the spread of cities to large areas brings along the necessity to
use transportation vehicles. While cities are expanding rapidly, accessibility
and capacities of transportation vehicles cannot reach this speed. This raises
an increasing traffic problem for urban residents. Traffic-related problems
lead to material and moral losses for states and individuals. Preventing pos-
sible losses and ensuring road traffic safety has become an important social
problem for state administrations. Road traffic safety; it is a multifaceted
issue involving possible problems between the environment, vehicle and
human components and the methods developed against these problems.
The realization of highways by about 90% of freight and passenger
transport in Turkey, at high levels leads to the risk of traffic accidents and
road traffic safety makes the more important.

Cities are places where economic activities are carried out intensively
and most of the population resides. For this reason, urban and pedestrian
traffic is very high. The higher the density of people, the higher the risk of
traffic accidents. Because when we look at the traffic accidents occurred in
Turkey and the world seems to be one of the biggest flaws of human inter-
ests. It is understood that the role played by people in traffic accidents is
important only when we evaluate the traffic participants not only as pedes-
trians but also as passengers.

Highways are the basis of urban transport in Turkey. In order to minimize
the negative effects of road traffic problems on social life, the importance of
developing sustainable urban road transport policies is increasing. The objec-
tive of sustainable road transport policies is to minimize traffic congestion
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and to establish a manageable road system by minimizing the damage of mo-
tor vehicles on public resources. Motor vehicle traffic is frequently criticized
for its negative effects on urban life and economic costs it causes. For this rea-
son, modern transportation planning is generally based on diversifying trans-
portation systems and reducing the demand for road transport.

The World Health Organization (WHO) recommends that the world
countries on road traffic safety should focus on five risk factors for reducing
material and moral damages in traffic accidents. These factors are the use of
speed, alcoholic driving, safety belt, helmet and equipment, child seat.
Within the framework of these risk factors, the WHO listed the traffic safety
management activities as follows: Speed management, identifying aleading
road safety organization, improving the road infrastructure system, setting
safe vehicle standards, exhibiting and observing behavior in accordance
with traffic rules, and monitoring the management emergency response
system after traffic accidents.

The issue of traffic safety, discussed throughout the world, has been in-
cluded in the work of the United Nations and, with the decision of “Ten Years
Action Plan for Road Safety 2011-2020”, member states have been invited to
explain their ten-year action plans to ensure traffic safety. Turkey as part of
an invitation to the UN, within the framework of road traffic safety strategy
and action plan, Creating an awareness of traffic safety, making infrastructure
works, benefiting from technology, traffic management, increasing the effec-
tiveness of the inspections, the training program will support to be conscious
road users subject realization studies have said that done.

Studies in ensuring road safety in Turkey has gained momentum. 2018
Turkey's first 100-day action plan expressed regarding traffic safety "in-
creased by 2% of controls compared to the same period of the previous year,
and this mortal wounds should be a 2% reduction of traffic accidents” in-
forming the objective, practices in auditing and perception management is-
sues has been implemented.

In the context of airborne traffic control, traffic inspections are carried
out by using helicopters and drones, especially at the intersections and
roads where traffic is dense, city traffic is at peak levels, morning, evening,
beginning, end times and on Friday, Sunday and Monday. The inspections
are carried out in coordination with the ground traffic teams on the ele-
ments that may cause traffic accidents. EGM Aviation Department and pro-
vincial traffic supervisory branch directorates attach importance to infor-
mation sharing within the scope of audits. Ministry of Interior, within the
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framework of the 100-day action plan, dissemination of safety belt use, pre-
vention of cell phone usage cruising vehicle, covered to prevent the making
excessive speed, Turkey has made of his taking part in audit activities across
the 230.000 security personnel.

In order to achieve positive behavior change on the individuals in traffic
and to find solutions to the traffic problem, platforms of communication,
public and non-governmental organizations and media organizations have
been established. Thanks to these platforms, many activities have been car-
ried out in the area of traffic safety. In the primary schools, “Can Dostlar:
Hareketi” “Trafikte Genglik Hareketi” and “lyi Dersler Sofér Amca” projects
were put into practice. Symposium, exhibitions, panels, theater and paint-
ing activities and social activities are organized for children. Symposium,
exhibitions, panels, theater and painting activities and social activities are
organized for children.

Within the scope of the model traffic vehicle application, 582 models of
traffic police vehicles were installed and a 17.5% reduction in traffic acci-
dents was recorded in the settlements. General Directorate of Highways
continues its activities such as road geometry improvement, intersection ar-
rangement, split road construction, strip expansion and banquet arrange-
ment. Especially in areas where there are housing breaks and schools, traffic
calming procedures applied at critical points where speed density is high
are accelerated.

Turkey in the framework of sustainable road traffic safety in particular
have created an action plan after the decisions recommended UN global
road safety and property caused by traffic accidents, spiritual losses has de-
veloped a multi-dimensional policies to minimize. Within the framework of
these policies, studies on road safety related institutions and organizations
have accelerated. Campaigns, symposiums and exhibitions are organized
for children and adults to keep the perception of traffic safety up-to-date. It
is important that the Ministry of Interior make all the police personnel visi-
ble in traffic to increase the risk of being detected in traffic. In addition, the
Ministry of the Interior's drone and helicopter, such as air vehicles in the
traffic controls to include the issue shows that the multi-dimensional and
serious. Again, the use of technological developments to spread electronic
audit systems has brought along more careful and rules of action on high-
ways. Extending traffic parks and organizing practical trainings in chil-
dren's traffic trainings has been a successful application for raising aware-
ness of traffic safety at an early age.
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In this study, the main risk factors related to urban road traffic safety
were examined and it was emphasized that there was a decrease in traffic
accidents compared to the number of vehicles. In this context, it is consid-
ered that the investments and policies developed to ensure traffic safety are
effective. It is thought that this study will contribute to the evaluation of the
effectiveness of the policies on traffic safety in reducing the risk factors af-
fecting traffic accidents.
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