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Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkiye ve
Ozbekistan Ulkelerinin Bazi lyi Yénetisim ilkeleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Evaluation of Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkey and Uzbekistan
In Terms of Some Good Governance Principles

Hakki CIFTCI?

0z

iyi Yonetisim ilkelerinin; lkelerin ekonomik yapisini ve dokusunu iyilestirmesi ve rekabet giiciinii arttirici etkileri
son zamanlarda yapilan ¢alismalara biytik katki sagladigi gozlemlenmektedir. Agiklik ve Hesap Verebilirlik, Politik
Denge, Siddetin Yoklugu ve Terdrizm, Hiikimetin Etkinligi, Regiilasyon Kalitesi, Hukuki Dizenlemeler ve Risvetin
kontroli gibi iyi yonetisimin temel ilkeleri en az ekonomik blylime kadar katki saglayacak diizeye erismistir. Bu
galismada; Worldwide Governance Indicators, Bertelsmann Transformation Index (BTI), Economist Intelligence
Unit (EIU), Global Insight Business Risk and Conditions (WMO), Institutional Profiles Database (IPD), World Bank
Country Policy and Institutional Assessments (CPIA) ve World Economic Forum Global Competitiveness Survey
(GCS) raporlarindaki veriler dikkate alinmistir. Mevcut durum ve gelisme potansiyelleri iyi yonetisim ilkeleri
acisindan degerlendirilen calisma kapsamindaki Ulkelerin igerisinde son 20 yil icerisinde ortalama olarak
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan'a gére daha 6nde oldugu Tacikistan, Azerbaycan ve
Ozbekistan'in birbirine yakinlastigi, politik denge agisindan ise Tiirkiye ve Azerbaycan’in benzerligi goriilmektedir.
Hikiimet etkinlikleri agisindan ise Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ayni diizeyde iken Regiilasyon Kalitesinde,
hukuki dizenlemelerde ve hesap verebilirlik ve riisvetin kontroll agisindan Gircistan ve Tirkiye benzesmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Rekabet Giicli ve Agiklik, Hesap Verebilirlik

ABSTRACT

Good governance principles have been observed to improve the economic structure and texture of countries and
to increase their competitiveness. The basic principles of good governance such as Openness and Accountability,
Political Equilibrium, Absence of Violence and Terrorism, Government Effectiveness, Regulation Quality, Legal
Regulations and Control of Bribery have attained the minimum level of economic growth. In this study, Worldwide
Governance Indicators, Bertelsmann Transformation Index (BTI), Economist Intelligence Unit (EIU), Global Insight
Business Risk and Conditions (WMO), Institutional Profiles Database (IPD), World Bank Country Policy and
Institutional Assessments (CPIA) and World Economic Forum Global Competitiveness Survey (GCS) reports are
taken into account. Current status and development potential of good governance principles in Azerbaijan as the
average over the past 20 years in the countries under study evaluated, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan is ahead
by Tajikistan and Uzbekistan, Azerbaijan and Uzbekistan as convergence, while in terms of political stability Turkey
and Azerbaijan's similarity. In terms of government activities, Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan, while at the
same level of regulation of quality, in terms of legal regulation and accountability and corruption control is similar
to Georgia and Turkey.
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Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkiye ve Ozbekistan Ulkelerinin
Bazi iyi Yonetisim ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi

1. Giris

Kurallarin hi¢ kimsenin lehine olmamasi ve degisen yoneticilerle degismeyen bir kurum
idealini yerlestirilmesi icin ilgili kurumun yapacag: faaliyette liyakatten 6diin vermeden
herkese ayni sartlar1 uygulayacagindan emin olmasini ifade eden iyi yonetisim ilkeleri
1990'l1 yillardan itibaren hizli kabul gormiistiir. Bu baglamda degisimi ve gelisimi
arttirabilmek acisindan Iyi Yonetisim kavramuni ilk olarak Diinya Bankasi dikkat
cekmistir. “Iyi Yonetisim” (Good Governance) kavranu literatiirde 1990’11 yillardan bu
yana genis bir sekilde tartisiimaktadir. Ozellikle Birlesmis Milletler, Diinya Bankast,
IMF ve OECD gibi uluslararas1 ekonomik, sosyal ve politik iist kurum ve kuruluslar
tarafindan yayinlanan raporlarda yaygin olarak kullanilmis ve kurumlara tavsiye
niteliginde destekler sunmustur (Aktan,2018). Diinya Bankas1 1992 yilinda yayinladig1
bir raporda -Governance and Development-, ekonomik gelismede ve diinya
standartlarinin  yakalanmasi bakimindan Onemli gordiigii iyi yonetisimin bircok
ozelliklerini ortaya koydugu 1989 Diinya Gelisme Raporu’nun takdim kisminda
bagkanin “6zel sektor girisimleri ve piyasa mekanizmalari dnemlidir, ancak bunlarin iyi
yonetisim ile el ele gitmesi gerekir” (Ngaire Woods,1999, Francis N. Botchway,2001)
seklindeki ifadesi ile literatiire yerlesmistir (WB,1992). Yonetisim konusunda birgok
bilimsel arastirmay1 gergeklestiren Diinya Bankasi uzmanlarindan Kaufmann, Kraay ve
Zoido-Lobaton; “Yo6netisimi, belirli bir tilkede gii¢ ve yetkinin ne sekilde kullanildig ve
uygulandigini belirleyen gelenekler ve kurumlar olarak tanimliyoruz.” demistir (
Kaufmann, Daniel, Aart Kraay and Pablo Zoido-Lobaton (2002), Aktan 2018). Diinya
Bankasi; Iyi Yonetisim, agik ve dngoriilebilir bir karar alma siirecinin; profesyonel bir
biirokratik yonetimin; eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin; ve kamusal
stirece aktif bir sekilde katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun iistiinliigiiniin gecerli
oldugu bir diizeni ifade eder (Tapscott, Don and Agnew, David,1999, Kaufmann,
Daniel and Kraay, Aart and Mastruzzi, Massimo,2010). Bu tematik 6gede kurallar ve
siirlamalar kurumsal yapinin giiglendirilmesine, diiriistliik, kaynaklarin yonetiminde
seffaflik, hesap verebilirlik, halkin siyasal kararlara katilmini saglayacak
mekanizmalarin uygulanmasi katilimcilikla, agik, tarafsiz, etkin, verimlik ve duyarlilik
ilkelerine odaklanan rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum
yontemlerinin iyi yOnetisim hem kiiresel hem de merkezi ve yerel yonetimler igin
bilimsel bulgulara dayali politika deregiilasyon ve &zellestirme uygulamalarinin
yapilmasi, etkin bir sivil toplumun, devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin,
merkez bankasi Ozerkligi, hukukun stiinliigliniin, yerinden yOnetimin, yargt
bagimsizligi, ombudsman, muhasebe ve denetim standartlari Onerileri gelistirmek,
devlet ile 06zel kesim arasinda anlasmazliklarin ¢6ziimiinde tahkim benzeri
yontemlerden yararlanilmasi(Tapscott, Don and Agnew, David,1999, UNDP(1997),
desantralizasyon, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, yolsuzluklarla miicadele,
enformasyonun paylasilmasi ve igbirligi, egitim ve niteligin gelistirilmesi kavramlari
belirgin olarak One plana g¢ikmakla beraber(Kaufmann, Daniel, Aart Kraay and
Massimo Mastruzzi, 2004, Kaufmann, Daniel and Aart Kraay (2008), kavram
konusunda herkesin {izerinde uzlastigi standart bir tanim bulunmamaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinda “Iyi yonetisime bir iilkedeki ekonomik, siyasal ve idari
otoritenin her diizeydeki islemleri yiiriitmesi anlamim yiiklerken; Ekonomik Isbirligi ve
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Kalkinma Orgiitii (OECD) ise “ydnetisim” kavramini bir iilkenin ekonomik ve sosyal
kaynaklarmin yonetiminde sahip olunan gii¢ ve yetkilerin kullanimini ifade etmektedir.

2. Yontem

Bu calismada; Worldwide Governance Indicators, Bertelsmann Transformation Index
(BTI),Economist Intelligence Unit (EIU),Kiiresel Insight Business Risk and Conditions
(WMO) , Kiiresel Insight staff, subject to regional reviews for comparability,
Institutional Profiles Database (IPD),World Bank Country Policy and Institutional
Assessments (CPIA) ve World Economic Forum Kiiresel Competitiveness Survey
(GCS) raporlarindaki veriler dogrultusunda uluslararasi raporlar dikkate alinarak
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkiye ve Ozbekistan
tilkelerinin bazi iyi yonetisim ilkeleri a¢isindan degerlendirilmesi yapilmistir

3.Bulgular

Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkiye ve Ozbekistan
iilkelerinin bazi iyi yonetigim ilkeleri a¢gsindan degerlendirilmesi ile ilgili bulgularimizi
her iilke bazinda teker teker analiz edip sonra birbirleriyle mukayeseleri
gerceklestirilecektir.

3.1. Azerbaycan

Bu inceleme neticesinde iilkeler sirasiyla Azerbaycan Aciklik Ve Hesap Verebilirlik
acisindan yillar itibariyle yillik ortalama yiizdesel degismesi; Diinya Ekonomik Forumu
2015-2016 verilerine gore Diinya geliri igerisinde %0,15'lik katki saglayan Azerbaycan
9,4 milyon niifusuyla; 54 milyar dolarlk GSYIH ile 5739 dolar kisi basma diisen
geliriyle, kiiresel rekabet edilebilirlik endeksinde 1-7 arasinda 6lgeklendirilen skalada
4,5 ile 40.sirada yer almaktadir. Bunun yani sira, teknolojiyi hazir olma durumunda, 4,3
ile 57.sirada; pazar payinda 67.sirada 3.9 ile, sanayinin temelini olusturan yenilikgilik
de ise 3,3 ile 61.sirada yer almaktadir (WEF, 2017). 2017 Ekonomik Ozgiirliikler
Endeksinde Azerbaycan Diinya siralamasinda 68.sirada 63,6 puanla bulunmaktadir.
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Tablo.1. Azerbaycan Secilmis Iyi Yonetisim ilkeleri
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports

3.2. Giircistan

Diinya Ekonomik Forumu 2015-2016 verilerine gore Diinya geliri igerisinde %0,03'lik
katki saglayan Giircistan 3,7 milyon niifusuyla; 14 milyar dolarhk GSYIH ile 9629
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dolar kisi basina diisen geliriyle, kiiresel rekabet edilebilirlik endeksinde 1-7 arasinda
6lceklendirilen skalada 4,2 ile 66.sirada yer almaktadir.

Tablo.2. Giircistan Segilmis Iyi Yonetisim Ilkeleri

Gostergeler Yillar (1996-2016) 2006-2011-2016
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports

Bunun yam sira, teknolojiyi hazir olma durumunda, 3,8 ile 72.sirada; pazar payinda
99.sirada 3 ile, sanayinin temelini olusturan yenilik¢ilik de ise 2,7 ile 123.sirada yer
almaktadir (WEF, 2017). 2017 Ekonomik Ozgiirliikler Endeksinde Giircistan, Diinya
siralamasinda 13.sirada 76 puanla bulunmaktadir.
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3.3. Kazakistan

Diinya Ekonomik Forumu 2015-2016 verilerine gore Diinya geliri igerisinde %0,38'lik
katki saglayan Kazakistan 17,7 milyon niifusuyla; 173,2 milyon dolarlik GSYIiH ile
9795 dolar kisi basina diisen geliriyle, kiiresel rekabet edilebilirlik endeksinde 1-7

arasinda o6l¢eklendirilen skalada 4,5 ile 42.sirada yer almaktadir.

Tablo.3. Kazakistan Secilmis Iyi Yonetisim Ilkeleri

Gostergeler Yillar (1996-2016) 2006-2011-2016
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports
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Bunun yam sira, teknolojiyi hazir olma durumunda, 4,2 ile 61.sirada; pazar payinda
46.sirada 4,5 ile, sanayinin temelini olusturan yenilik¢ilik de ise 3,3 ile 72.sirada yer
almaktadir. 2017 Ekonomik Ozgiirliikler Endeksinde Kazakistan, diinya siralamasinda;
69 puanla, 42.sirada bulunmaktadir.

3.4. Kirgizistan

2017 Ekonomik Ozgiirliikler Endeksinde Kirgizistan Diinya siralamasinda; 61,1 puanla,
89.sirada bulunmaktadir. Kirgizistan Ekonomisi 2016 Yilinda %3,8 Oraninda
Biiyiimesi, 2016 yilinda Kirgizistan’in Gayrisafi Yurti¢i Hasilas1 %3,8 oraninda artarak
6,5 milyar dolar seklinde gergeklesmis olmasmin yani sira, Nominal GSYH’nin
yapisinin %39,2sini oranla imalat, %17,5ini sanayi iiretimi, %8,5ini insaat, %13,2sini
tarim sektOriiniin tiretimi olusturmustur.
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Tablo.4. Kirgizistan Secilmis Iyi Yonetisim ilkeleri

Gostergeler Yillar (1996-2016) 2006-2011-2016
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports
3.5. Ozbekistan

2017 Ekonomik Ozgiirliikler Endeksinde Ozbekistan, diinya siralamasinda 148.sirada
52,3 puanla bulunmaktadir. 2017-2021 Ozbekistan’1 Gelistirme Eylemler Stratejisi’nin
5 oncelikli dogrultusu: Devlet ve toplum kurulusunun pekistirilmesi,  Hukuk
dstinliiglinin  temin edilmesi ve yargi-hukuk sisteminde reformlar yapilmasi,
Ekonominin daha da gelistirilmesi ve liberallestirilmesi, Sosyal alanlarin gelistirilmesi,
Giivenlik, etnik uyum ve dini hosgdriiniin temin edilmesi, karsilikli ¢ikarlara dayali ve
yapict dis politikanin yiiriitiilmesi, Tiirkiye — Ozbekistan Is Forumu’nda ve ekonomik
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alanda isbirliginin gelistirilmesine yonelik bir takim anlagsmalar imzalanirken, tarimdan
tekstile, konfeksiyondan elektrik-elektronik ve kimyaya, turizmden makine sanayi ve
lojistige kadar 10 ayri sektor belirlenmistir, iki iilke arasindaki ticaret hacminin 2016
yilinda 1,2 milyar dolar tutarinda oldugu belirtilmektedir.

Tablo.5. Ozbekistan Segilmis Iyi Yonetisim Ilkeleri
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports
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3.6. Tacikistan

Diinya Ekonomik Forumu 2015-2016 verilerine gore Diinya geliri igerisinde %0,02'lik
katki saglayan Tacikistan 8,5 milyon niifusuyla; 7,8 milyar dolarhk GSYIH ile 922
dolar kisi basina diisen geliriyle, kiiresel rekabet edilebilirlik endeksinde 1-7 arasinda
Ol¢eklendirilen skalada 4,0 ile 80.sirada, makroekonomik ¢evre olarak 4,6 ile 78. yer
almaktadir.

Tablo.6. Tacikistan Secilmis Iyi Yénetisim Ilkeleri
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports

Bunun yani sira, teknolojiyi hazir olma durumunda, 2,8 ile 115.sirada; pazar payinda
120.sirada 2,7 ile sanayinin temelini olusturan yenilikg¢ilik de ise 3,3 ile 63.sirada yer
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almaktadir. 2017 Ekonomik Ozgiirliikler Endeksinde Tacikistan Diinya siralamasinda
109.sirada 58,2 puanla bulunmaktadir.

3.7. Tiirkiye

Diinya Ekonomik Forumu 2015-2016 verilerine gére Diinya geliri igerisinde %1,4'lik
katkr saglayan Tiirkiye 77 milyon 700 bin niifusuyla; 733 milyar 6 milyon dolarlik
GSYIH ile 9437 dolar kisi basina diisen geliriyle, kiiresel rekabet edilebilirlik
endeksinde 1-7 arasinda 6l¢eklendirilen skalada 4,4 ile 51.sirada yer almaktadir.

Tablo.7. Tiirkiye Segilmis Iyi Yonetisim Ilkeleri

Gostergeler Yillar (1996-2016) 2006-2011-2016
Agiklik ’
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports
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Bunun yam sira, teknolojiyi hazir olma durumunda, 4,1 ile 64.sirada; pazar payinda
16.sirada 5,4 ile sanayinin temelini olugturan yenilik¢ilik de ise 3,4 ile 60.sirada yer
almaktadir. 2017 Ekonomik Ozgiirliikler Endeksinde Tiirkiye; diinya siralamasinda
60.s1rada 65,2 puanla bulunmaktadir.

4. Sonuc ve Oneriler

Incelenen iilkelerin igerisinde son 20 yil igerisinde ortalama olarak Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’a gore daha 6nde oldugu Tacikistan,
Azerbaycan ve Ozbekistan'in birbirine yakinlastig1, politik denge agisindan ise Tiirkiye
ve Azerbaycan’in benzerligi goriilmektedir. Hiikiimet etkinlikleri agisindan ise
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ayni diizeyde iken regiilasyon kalitesinde, hukuki
diizenlemelerde ve hesap verebilirlik ve riigvetin kontrolii agisindan Giircistan ve
Tiirkiye benzesmektedir.

iyl yonetisimin ana ilkesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici biiyiimenin temeli
olan kurumsal raporlama iyi yonetisim ilkeleri agisindan Tutarli, Sorumlu, Hesap
Verebilir, Adil, Seffaf ve Etkili Uygulama igin Katilimcilik ilkeleri dogrultusunda
yapilan bu degerlendirmede uluslararasi rekabet, risk ve belirsizlik raporlari ve iyi
yonetisim ilkeleri baglaminda siirdiiriilebilir bir diinya, rekabet giicii yiiksek seffaf ve
hesap verebilir ilkeler, hukuki diizenlemelerle regiilasyonlarla haksiz rekabeti giderici
tilkeler giiclii ekonomilerini insa edebilmek i¢in kaynaklarin etkin kullanim ihtiyaci,
kiiresellesen diinya ve bilgiye erisim agisindan oldugu kadar suglarin azaltilmasina,
terdriin 6nlenmesine ve ekonomik biiylimeye de hiz kazandiracaktir. Bu hiz sadece
uygulanan {iilkelerde degil biitiin diinya da olumlu katki olusturabilecektir. Bu acidan
ekonomi genelinde deger yaratma kabiliyetlerini ve siirdiiriilebilirlik performansini
paylasarak seffafligin artmasina ve toplumda giliven olugsmasina imkan saglayan,
uygulamalarin yayginlagsmasina destek vermeye etkinlige, verimlilige ve karliliga da
katk1 koyacaktir.
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