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Oz

Kiiresellesen diinyada kentlerin siirdiiriilebilir bir sekilde degisim ve
doniistimii gerceklestirerek kent kimliklerini kazanmalar: geregi, “kentsel
doniisiim”  olgusu giindeme gelmistir. Ulkemizde 1999°da yasanan
Marmara Depremi ve 2011 °de yasanan Van Depremi ile kentlerimizin
acil bir sekilde riskli yapilardan giivenli yasam alanlarina déniigmesi
zorunlulugu dogmustur. Bu yaklasimlarla 2012 yilinda 6306 sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige
girmistiv. Bu kanuna gore, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde fen ve sanat norm
ve standartlarina uygun saglikly ve giivenli yasam ¢evrelerini teskil etmek
tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslarin belirlenmesi
hedeflenmistir.

Calismamizda 2017 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
gerceklestirilen “Sehircilik Strasi” ve mevcut durum analizi yapilarak,
biitiinii kapsayan ve planlamaya dayali ulusal bir politikanin heniiz
olusturulmadig tespit edilmis ve kentsel doniisiim konusunda Sira’dan
¢tkan tavsiye kararlarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: kentsel doniigiim, stirdiiriilebilirlik, 6306 sayili Kanun,
Stra, deprem.
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2017 Urban Planning Meeting and Urban
Transformation

Abstract

In the globalizing world, “urban transformation” phenomenon has come
to the point that cities need to acquire urban identities by making change
and transformation in a sustainable way. With the Marmara earthquake in
1999 and Van earthquake in 2011, it became urgently necessary for Turkish
cities to be transformed from risky structures into safe habitats. With these
approaches, Law No. 6306 on “Transforming Areas under Disaster Relief”
entered into force in 2012. According to this, the principles and procedures
for improvement, liquidation and renewal are to be determined in order
to constitute healthy and safe living environments in accordance with the
scientific and artistic norms and standards in the fields under the risk of
disaster and the risky structures outside these areas.

In our work, we carried out the “City Planning” conducted by the Ministry
of Environment and Urbanization in 2017 and analyzed the current
situation and determined that a national policy based on the whole was
not established and the recommendations of the Council about the urban
transformation were given.

Keywords: urban transformation, sustainable, law number 6306,
symposiums, earthquake.

Giris

Kiiresellesmenin ivme kazanmastyla, artik sehirler tstlendikleri
misyon ve fonksiyonlarla iilkelerin 6niine gegcmeye baslamislardir
ve siyasetten ekonomiye, kiiltiirden yasamsal kaliteye her alanda
belirleyici nitelikler tasimaktadirlar. Oyle ki artik sehirler ait olduklar
iilkelerin isimlerinden daha fazla taninir bir halde bulunmaktadirlar
ve birbirleri ile yarismaktadirlar. Bizim de medeniyetimizin {izerinde
yiikselecegi kentlere olan ihtiyacimiz artmaktadir.

Bu yaklasimlara ek olarak; tilkemizin jeolojik konum geregi %96 ik
boliimiiniin afet riski ile kars1 karsiya kalmasi ve ozellikle 1950’11
yillardan itibaren yasanan hizli ve kontrolsiiz kentlesme ve yapilasma
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stirecinin de etkisi ile plansiz, sagliksiz, can ve mal giivenligi
bakimindan riskli, kentsel imkanlardan yoksun, imar mevzuatina
uymayan yapi stoku ve kentsel cevrelere sahip olmasi sebebi ile
“kentsel doniisiim” konusu ve dolayisiyla gelecege birakacagimiz
yasam merkezlerine yapacagimiz etkiler onem kazanmaistir.

Bu ¢alismada; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin diizenlemis oldugu
2017 Sehircilik Sarasi’na agirlikli olarak da kentsel donilisiim
konusuna yer verilerek tilkemizde mevcut durum analizi yapilmstir.

2017 Sehircilik Stiras’’nin amaci ve 6nemi

“Insan demek, sehir demektir.” Shakespeare (Asut, 2012). Ulkemizde;
kurumsal Orgilitlenme ve yapilanma, mevzuatta yapilan yeni
diizenlemeler, sehirlesme giindeminde yasanan ulusal ve uluslararasi
gelismeler ile belediyelerin hizmet kapasitelerinin gelistirilmesi
kapsaminda bir Sehircilik Sdrast diizenlenmesi ihtiyact ortaya
cikmigtir. Bu maksatla 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
27°nci maddesine istinaden Sehircilik Sarasi yapilmasina karar
verilmigtir.

Stralar, fikir aligveriglerinin yapildigi ve gelisime yon veren
kararlarin alindig1 toplantilardir. Devlet kurumlarinin diizenledigi
stralar ise; yatirimlarin gergeklestirilmesi, kurumlarin politikalarinin
belirlenmesi ve stratejik kararlarin alinmasinda yol gosterici olarak
kabul edilmistir (Tuzcuoglu, 2017).

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tiirkiye’nin yeni sehircilik vizyonunu,
gelisen ve degisen kosullar ¢ergevesinde tiim ilgili taraflarla birlikte
belirlemek amaciyla, yaklasik 100 farkli kurum ve kurulustan;
alaninda uzman 133 kisi halinde Sehircilik Strasini diizenlemistir.
Ana temas1 “Sehircilikte Yeni Vizyon™ olan Stra, 9 aylik bir siiregte
4 farkli komisyon olusturarak Ankara ve Antalya’da toplantilar
diizenleyerek raporlarini1 hazirlamiglardir. Bu komisyonlar sunlardir:

ABMYO Dergisi Say1 49 - (2018) - (43-61) 45



2017 sehircilik sirast ve kentsel dontisiim

Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim

Kentsel Doniisiim

Sehirlesme, Go¢ ve Uyum

Sehirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii

2017 Sehircilik Strasi’nin temel varsayimlari
2017 Sehircilik Surasinda su temel varsayimlar giindeme gelmistir
(URL, 1; Bilgili, 2012)

e Her kentin kendine 6zgii yonleri ya da ayiric1 vasifiar1 ona belirli
bir kimlik kazandirir. Bir kentin kimligini olusturan onun kiiltiir
varligi, kiiltiriine katkida bulunan da kentin kimligidir. Her ikisi
arasinda ¢ok yakin bir etkilesimin bulundugu yadsinamayacak bir
gergektir.

e Son donemde gelisen ve doniigen sehirlerde ortaya ¢ikan
oncelikli konular olarak belirlenen “kimlikli sehirler”, “Tiirkiye’ nin
yeni kentsel donligiim yaklasimi”, “toplumsal biitlinlesme ve
sosyal uyum”, “giiclii yerel yonetimler ve sehircilik uygulamalari”
konularina yonelik tedbirler ve mevzuat 6nerileri ortaya konulacaktir.
Teknoloji, bilisim ve iletisim alanlarinda yasanan gelismeler giderek

artan bu siirecin bag hizlandiricilar1 olmuslardir.

e (alismalar1 devam etmekte olan Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENTGES) revizyonu, Sira Sonuglar
dikkate alinarak tamamlanacaktur.

e Sehirlesme alaninda yayimlanan ulusal ve uluslararasi belgeler
katilime1r bir siirecle degerlendirilerek {ilkemizde sehirlesme
stratejilerine ve uygulamalarina aktarilacaktir.

Sehircilige genel bir bakis

Ulkemizde 1950°li yillarda baslayan hizl1 kentlesme ile sehirlerimizde
yasayan niifusun orani giderek artmis ve 2016 yilinda %88’e
ulagsmistir. 2050 yilinda ise diinya niifusunun {igte ikisinin, iilkemiz
niifusunun ise %95’inin sehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir.
Bu nedenle en 6nemli ugras alanlarimizdan biri sehircilik konulari
ve sehirlerimiz olmalidir. Kimlik sadece eski degerlerin taginmasi
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yolu ile degil eski ile yeninin ahengi ile olusmaktadir. Insanlarin
zamanla doniismesi ayni doniisiimii kentlerin de yagamasina neden
olmustur (Armagan, 2014).

Bilindigi lizere planlama, c¢evre duyarli yerlesme ve yapilagma
konularinda faaliyet gosteren kurumlar ve yerel yOnetimlerin
yapacaklar1 is ve hizmetlerin yol haritas1 olarak, 2009 yilinda
diizenlenen Kentlesme Strasi sonuglart kapsaminda; 151 kurum
ve kurulustan 500 uzmanin katilmiyla hazirlanan “KENTGES
Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023)”
hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 2010 yilinda
kabul edilmistir. 2011 yilinda kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi
yerlesme, yapilagsma ve arazi kullanimina yon verme, iilke ve bolge
diizeyindeki mekansal planlar ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
yaparak hazirlama, kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina
iliskin temel ilke, strateji ve standartlar1 belirleme, uygulanmasini
saglama ve denetleme gorevleri verilmistir. Buna ek olarak, hizli
biliylimenin getirdigi sorunlar1 ¢ézmek ve afete dayanikli sehirler
olusturmak amaciyla Kentsel Doniisiim Yasast ¢ikarilmistir. Son
olarak 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayil1 Biiyiiksehir Yasasi
ile bliyliksehir belediyelerinin yetki alanlari, il sinirlarina kadar
genisletilmis,planlamaveimarfaaliyetleriilehizmetsunumuacisindan
biitiinciil, etkili ve verimli bir yonetsel yapt kurulmustur (URL, 1).

Ulkemizde kalkinma planlarinda sehircilik
Ulkemizde uygulanan Kalkinma Planlarinin sehircilige olan
katkilarina bakacak olursak kisaca su sonuclari elde ederiz:

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

2014-2018 yillarin1 kapsayan, iist diizey ulusal politika belgelerinde
(10. Kalkinma Plan1, Hiikiimet Programlari, Orta Vadeli Programlar,
Sektor Strateji Belgeleri vb.) “Yasanabilir Mekanlar, Stirdiiriilebilir
Cevre” ilkesi altinda, insanimizin schirlerde ve kirsal alanlarda
yasam kalitesinin stirdiiriilebilir bir sekilde yiikseltilmesi, ¢evreye
duyarli yaklagimlarin artirilmasi noktasinda hedef ve politikalara yer
verilmistir.
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Onuncu Kalkinma Planinda hedef ve politikalara ek olarak,
“Oncelikli Déniisiim Programlar” adiyla kritik miidahale alanlari
ortaya konulmaktadir. Programlar; birden fazla sektorii kesen,
planlarin uygulanmast ve izlenmesini kolaylastiran, Oncelikli
alanlara yonelik kamu politikalarindan olugmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

Kalkinma Bakanliginin = koordinasyonunda yiiriitiilen; On
Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023) hazirliklar1 kapsaminda
Bagbakanlik Genelgesi geregince kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum temsilcileri ile akademik g¢evrelerin bir araya geldigi
0zel ihtisas komisyonlarinin g¢aligmalarindan elde edilen sonug,
degerlendirme ve Oneriler plan hazirliklarina katki saglayacaktir. On
Birinci Kalkinma Plan1 hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda kurulacak
komisyonlarin yapacaklar1 kapsamli ¢alismalar; Planda yer alacak
politika, hedef ve stratejilerin belirlenmesine 151k tutacaktir.

Etkilesimli veya asagidan yukariya planlama olarak nitelenen
anlayisa uygun bicimde, temel kalkinma onceliklerinin tespitinde
yerel ve merkezi diizeyler arasinda bilgi ve goriis aligverisi,
gerek politikalarin isabetli sekilde belirlenmesi gerekse planin
sahiplenilmesi acisindan Onemlidir. Pek ¢ok Avrupa sehirlerinde
de bu caligmalar yapilmaktadir. Smart City Wien’in 2050 yil1 i¢in
temel hedefi, tiim vatandaslar i¢cin miimkiin olan en yiiksek kaynak

onermesi ile birlikte en iyi yasam kalitesini sunmaktir (Jilka, 2014).

Sehircilikte uluslararasi yaklasimlar

Uluslararasi ¢alismalarda BM tarafindan 20 yilda bir diizenlenen
ve 1996 tarihinde Istanbul’da ikincisi, 2016 tarihinde Ekvator’un
Kito Sehrinde ti¢linciisii diizenlenen HABITAT “Birlesmis Milletler
Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Konferans1” yer almaktadir.
“Sehir ve insan yerlesmelerinin kapsayici, gilivenli, direncli ve
stirdiiriilebilir olmas1” hedefinde, “Yeni Kentsel Giindem” belgesi
kabul edilmistir.
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30 Mayis 2016 tarihinde diizenlenen Avrupa Birligi Sehircilikten
sorumlu Gayri Resmi Bakanlar Toplantisinda “Amsterdam Pakt1”
kabul edilmigstir. Belgede Avrupa Birligi politikalarini1 planlarken
ve uygularken sehir diizeyinde yapilacak caligmalarin 6nemli bir
rol oynadig: ifade edilmektedir. AB Komisyonu, iiye iilkeler ve
Avrupa Sehirleri Iletisim Agi’nimn ortak inisiyatifiyle kurulan Kent
Gilindeminin ilk asamada ¢oziilmesini hedefledigi oncelikli konular;
etkin kentsel yonetisim ve katilim, dengeli bolgesel gelisme igin
kentsel, kirsal ve siir Otesi isbirlikleri, insan ve mekan temelli
stratejik planlama, akilli kentler, sosyal konular, kentsel doniisiimiin
sosyal ekonomik cevresel mekansal ve kiiltiirel yonleri, sanayi
alanlarinin doniistimii, gé¢ ve kamusal hizmetlerdir. Disiplinler
aras1 ¢aligmalar artik her tiir faaliyetin ekonomik, sosyal, ekolojik
maliyetlerini hesaplayabilecek teknikleri elinde bulundurmaktadir.
Kentin fonksiyonu ve sekillenmesini etkileyecek politik kararlarin
cevresel etki degerlendirmesi siizgecinden ge¢mesi c¢agdas
demokrasilerde zorunlu bir rutin siire¢ haline gelmistir (Yildirim,
1993).

Kentsel doniisiime genel bir bakis

Her olgunun degismesi ile kentlerimiz ve mimarimiz de degiserek
yeni “kimliklerin sahibi olacaklardir. Olmas1 gereken, bu kazanilan
“kimliklerin” dogru olugmasina katkida bulunmaktir. “Kimlik” bir
kentin veya mimarlik iiriiniinlin tek bir alt sisteme bagl 6zelligi
degil, ¢cok boyutlu ve ¢esitli alt sistemlerin bileskesi olan bir olgudur
(Tapan, 2014).

Kiiresellesme ile birlikte, gelecek ylizyila bakista kentlerimizi
yeniden ele alarak kentlere kimlik kazandirmanin bir gereklilik
oldugunu gérmekteyiz. Sehirlerde olusanniifus yogunluguile birlikte,
zenginligin ve kiiltliriin sehirlerde gelistigi dikkate alindiginda, iyi
bir yasam kalitesine, toplumda aidiyet duygusunun saglanmasina,
cevresel, kentsel, tarihi korunmanin olugsmasina ve bir vizyonu olan
tasarimlarla kentsel estetie yer verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Kentsel doniisiim; kent Slgeginde her alanmi igine alan, biitiinciil
bir yaklagimdir. Yani iiretim, ticaret, egitim, yasam, saglik, spor
alanlarinin planlt ve orantili bir durumda kente yayilmasidir
(Asut, 2012). Kentliler artik yiiksek kaliteli kentsel ¢evre, yeniden
yapilanmis akilli binalar ve ayn1 zamanda sosyal esitlik, ekonomik
canlilik saglayan bir ortami hizla talep eder hale gelmislerdir.
Ekonomik kalkinma siirecinin kentlesmeyle birlikte ilerlemesi
tarihsel bir olgudur (Kilingaslan, 2010). Ayni1 zamanda kentsel
doniisim kavrami miilkiyet hakki konusu ile iliskili olmasi
bakimindan da hukuki bir boyuta sahiptir.

Glinlimiizde kentsel donilistim kavrami bilingli doniisiim esasinda
tanimlanmaktadir. Bu amagcla olusturulacak projelerin, rant elde
etme degil, bolge insaninin sorunlarini ¢6zme amagli uygulanmasi
gerekmektedir (Aydin ve Camur, 2016).

Kentsel doniisiimiin tarihi gelisimi

Diinya tarihinde sanayi devriminin sonuglar ile birlikte kirsaldan
kente gocler baglamistir. Yasanan goglerle birlikte olusan garpik
kentlesmeler ve 1939 yilindan 1945 yilina kadar siiren ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra, savagin yol actigi yikimlar ve yenilenmeye
duyulan ihtiyacla birlikte kentlerde “doniislim” gibi bir kavram
giindeme gelmistir. Insanlik tarihinde yasanan degisim ve
doniigiimlerin gerceklesmesinde onemli etkenlerden birisinin de
ekonomik etkenler oldugu tespit edilmistir.

Ulkemiz kentlesme siirecini, gelismelerini sanayilesmeleri
sonrasinda zamana yayarak gergeklestiren tilkeler gibi degil,
aksine gelismekte olan pek cok iilke gibi kisa bir zaman igerisinde
gerceklestirmek durumunda kalmustir (Teksen, 2003). Ilk calisma
1999°da ve devam eden yillarda birinci etap, ikinci etap, liglinci
etap olarak tamamlanan, Ankara’da Dikmen Vadisi Kentsel Gelisim
Projesidir. Bu sekilde ¢arpik yapilasma yerine, kamu kaynaklarindan
degil de kendi kendine finans yontemiyle bir Kentsel Doniigsiim
Projesi gergeklesmistir. Yillara gore kentsel doniisiim evrelerini
analiz edecek olursak su sonuglara ulasiriz:
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1. Birinci evre (1950-1980) hizhh kentlesme

Biiyiik kentlerimizde planli ve plansiz gelisme alanlarinda
“apartman” ve “gecekondu” tipi yapilarin yaygin oldugu donemdir.
Gog, hareketi ve temasi artirir. Yeniligi yayar... Plan1 bozar, niifusu
cogaltir; Marmara’da, Ege’de, Cukurova’da, bir de Ankara’da toplar

(Sey, 1999).

2. ikinci evre (1980-2000) biiyiik déniisiim

Biiytik ve bazi orta 6lgekli kentlerimizde olusan gecekondu alanlariin
dontlistimiine yonelik uygulamalarin yapildigi ve planlamalarin
merkezden yerele devredildigi, Toplu Konut Fonunun kurulmasi
ile yeni kent parcalarinin, kiyilarimizda da yazliklarin olusmaya
basladigr donemdir. Kentin sundugu firsat ve olanaklardan kentte
yasayan kisilerin esit, dengeli ve ihtiyaglar1 oraninda faydalanmasi

kentsel yasamin gostergelerindendir (Bicki, 2015).

3. Uciincii evre (2000-giiniimiiz) afet riskli doniisiim

Tiirkiye tizerinde bulundugu jeolojik konumu geregi tektonik, sismik,
topografik ve iklimsel olaylar sonucu meydana gelen afetlerle siklikla
yiiz ylize kalan bir tlilkedir. Bu afetler kimi zaman su baskini, sel, ¢1g,
heyelan oldugu gibi en yaygin ve hasar verici etkisi bakimindan en
onemlisi depremdir. Ulkemizde 1999°da yasanan Marmara Depremi
ve 2011°de yasanan Van Depremi ile kentlerimizin acil bir sekilde
riskli yapilardan gilivenli yasam alanlarina déniismesi zorunlulugu
dogmustur. 1999 Depremlerinde iilkenin ugradigi agir can ve mal
yitiklerinde yanlis kentlesme ve yapilagma politikalarinin ¢cok biiytik
pay1 oldugu acikca anlagilmistir (Keles, 2012).

Buyaklasimlarla; afet tehlikesi altinda bulunan alanlar ve bu alanlarin
disinda bulunan riskli yapilar1 izerinde tastyan arsa ve arazilerin, fen
ve sanat normlari ile standartlara uygun, giivenli ve sagliga elverigli
yerlesim alanlart olusturmak igin gerekli iyilestirmeler, tasfiye ve
yenilemeleri kapsayan uygulamalarin belirlenmesi amaciyla 2012
yilinda “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun” yani 6306 sayili Kanun kabul edilmistir (Turut, 2017).
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6306 sayili Kanun kapsaminda sadece Istanbul’da 2017 sonu
itibariyle riskli olarak tespit edilen yap1 sayis1 61.488, yikilan riskli
bina say1s1 46.616’dir. Yine istanbul’da 20 farkli ilgede 69 adet riskli
alan ilan edilmis olup ve/veya yiirlitme durdurma karart bulunmayan
54 adet riskli alanin toplam biiyiikliigii 1274,40 hektardur. istanbul Il
Midiirligt tarafindan hak sahiplerine yapilan kira yardimi sadece
2017 i¢in 6.334.875 TL, 2013’den 2017 sonuna kadar toplam
491.953.451 TL dir (Keflioglu, 2018).

Kentsel donisumiin temel boyutlari
Kentsel dontisiimiin birgok boyutu vardir. Bu boyutlarin bazilarini
sOyle siralayabiliriz:

Mekansal (fiziksel) boyut: Islevini tamamlamis olan binalari
yenileyerek mevcut c¢evrenin, konut kosullarinin, ulagim ve
altyapinin fiziksel olarak iyilestirilmesidir. Konu; imar planlarindaki
degisiklikler, mevcutimarmevzuative yonetmeliklerdenkaynaklanan
degisiklige zorlayan etkenler, alandaki ticaret ve diger sosyal teknik
altyapi servis hizmetlerinin dagilimi, ulagim ve erisilebilirlik boyutu,
arazi kullanimi ve kararlari, mimari ve kullanim anlaminda gelisim-
doniistim-degisim ile yapt durumlarinin analizini kapsamaktadir.

Konut ve kiiltiir birlikteligi tarihin her aninda kendini gdstermistir.
Tarihte konut kiiltiirii denilen olgu, degisiklige ugrayan hayat
sartlar1 ile farkliliklar arz etmistir. Toplumlarin kiiltiirii ¢esitli kiiltiir,
teknoloji, egitim gibi bir kisim etkenlerle degisiklige ugrar. Fakat
geemis kiiltlirlerin izleri mutlaka etkisini hissettirir (Ulusoy ve
Ulusoy, 2015).

Sosyal boyut: Kent mekaninda “herkese saglikli ve dengeli bir
cevrede yagsama hakkinin saglanmasi” devletin Anayasal bir gérevidir.
Ayni zamanda konut hakki; kisisel hak olan yerlesme 6zgiirliigliniin
en 6nemli boyutudur. Bu anlamda barmacak yeri olmayanlar i¢in
yerlesme Ozgiirliigli anlamsiz bir hak niteliginde bulunmaktadir.
Nitekim bireyin refahi agisindan son derece onemli olan bu hak,
devlete 6nemli yiikiimliiliikler yiliklemekte ve bu hususta devletin
miidahalesi belirleyici etkide bulunmaktadir (Giimiis, 2010).
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58. Hikiimet zamaninda olusturulan kanuni yenilikler ile
kentsel doniisiim uygulamalarinda gérev almak amacryla TOKI
yetkilendirilmistir. Boylecekentteyasayanherkesiminyeterliistihdam
olanaklarina, 6denebilir konut ve kentsel altyap1 hizmetlerine, egitim
ve saglik hizmetlerine, saglikli ve dengeli ¢evreye kavusturulmasi,
kentin siirdiirtilebilirligine katk: saglayacaktir.

Ekonomikboyut: Isletmelerkiiresel ag diinyasindabirbirlerine, kendi
genisletilmis aglarmin iginde karsiliklt bagimli hale gelmislerdir.
Isletmeler kamu, 6zel ve sosyal sektorler dlgeginde, birbirlerine
bagimli ekosistemler dahilinde isbirligine dayali inovasyon giiciinii
aciga cikartarak, yoOnetisim, altyapi, gelisim ve stirdiiriilebilirlik
acisindan beraber yaratma kapasiteleri insa edebilirler (Ramaswamy
ve Ozcan, 2015).

Bir kentin yeniden insasi, 6zel girisim, devlet kurumlar1 veya bu
ikisinin ortakliginda olusur. Birinci halde piyasa giicleri 6nemli
iken, ikinci halde etkisiz hale diiser. Ikisinin ortakliginda gelisme
icin uygun genis alanlar ortaya ¢ikarmaktadir (Orhan, 2015).

Yonetsel boyut: Ulkemizde kentsel doniisiimde iki giilii aktor
bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamu, yani merkezi yonetim ve yerel
yonetimler, digeri ise 6zel sektordiir. Merkezi yonetim; Bakanlik,
Toplu Konut Idaresi, Ozellestirme Idaresi; Yerel Yonetimler ise,
istirakleri ile kentsel donilisiimiin yatirimcist olmustur. Doniigiimde
yapilan uygulamalarda, her durum i¢in hazirlanan ¢dziimlerin yerine
mevcut olan durumlar i¢in ¢oziimlerin liretilmesi gerekmektedir ve
bu uygulamalarda katilimi tesvik edici planlama yaklagimlari ile
degisik etaplandirmalar iceren yontemler uygulanmalidir (Atadv ve
Osmay, 2007).

Kentsel doniisiimprojelerindealtgelir gruplarininyasadigibolgelerde,
kullanicilart yerinden etmeyen, diglamayan, kent yasaminin fiziki
ve sosyo-ekonomik imkénlarindan faydalanmasini saglayacak bir
sekilde, toplumsal yasama bilinci i¢inde, ililke ekonomisine katki
saglayacak planlamalar yapilarak doniisiim uygulamalar1 dengeli bir
yapida uygulanmalidir (Artug, 2016).
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Kentsel doniisiimde one ¢ikan sorun alanlari

Kentsel Doniisiim Komisyonu bes farkli baslikta sorun alanlari
belirlemis ve bunlara yonelik tavsiye kararlarina ulagsmistir. Bunlari
su sekilde siralayabiliriz (URL, 1):

* Sorun Alam1 1. Planlama tasarim ve siire¢ yonetimindeki
eksiklikler.

* Sorun Alani 2. Pargacil planlama yaklagiminin meydana getirdigi
kopukluklar.

* Sorun Alam 3. Tek odakli olmanin genis kapsamli bakisa engel
olmasi.

* Sorun Alani 4. Kentsel doniisiimiin imar artisina sebep olmasi.

* Sorun Alan1 5. Planlama ve kentsel tasarim bitiinliigiiniin
saglanamamasi.

Buyaklagimlarda 6ne ¢ikan konulari da sdyle siralayabiliriz(URL, 1) :

+ Ulkemizde kent, kentlesme, planlama, ydnetim ve mevzuat
bakimindan olan degisimi hatirlayarak, tekrardan ele almak

* Kentsel doniisiim olgusuna, uluslararasi uygulamalar, kuram
pratik iligkisi ve yeni yontemler cercevesinde yaklagimlarda
bulunmak

* Mevcutta yiiriirlikte bulunan 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun” ve uygulamalarin
analiz etmek seklinde siralanarak tavsiye kararlarina yer verilmistir.

Sonug¢
Komisyon tarafindan yapilan ¢aligmalarda 6nemli konularda tespitler
yapilmistir. Bu tespitler sunlardir:

+  Ulkemizde kentsel doniisiim calismalarinda; kiiresel 6lcekte
izlenen yaklasimlardan, kavramsal ve kuramsal gelismelerden,
deneyimlerden yeterince faydalanilmadigi,

. Sehircilik hayatinda siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, insan
odakli olma konularinda kentsel doniisiimde gerekli hassasiyetlerin
gosterilmesinde eksiklikler oldugu tespit edilmistir. Bu manada;
sadece gii¢lii aktorlerin degil, tiim aktdrlerin ortakligi ya da katilim,
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planlama, programlama, stratejiler ve tasarim gibi konular ile
kavramlarin birlikte ele alinmasi kavramina ulasilmistir.

* En Onemlisi de biitiinsel ve planlamaya dayali ulusal bir
politikanin mevcutta heniliz uygulanamadig1 anlagilmistir.

Ayrica kavramlar ve deneyimler dogrultusunda kentsel doniistimiin,
tilkemizde c¢ogunlukla “riskli bina” o6l¢eginde ele alindigi, bu
yaklagimlarla mekansal dontistimlerde basarili olundugu, buna
ragmen donilisiimiin  “kentsel dlgekte” bir etkilesim ag1 ile birlikte
ele alinmasi1 gerekliligi goriilmils ve ¢6ziime yonelik stratejiler

gelistirmek adina Onerilere yer verilmistir.

Kentsel doniisiim icin tavsiye kararlan

Tarihi ve kiltlirel kimligin yasandigi sit alanlarinda koruma ve
yenileme uygulamalari1 birlikte ele alinmali, gerekirse bu alanlar
acik hava miizesi olarak kullanilmalidir. Riskli olan ve yogunlugun
azaltilmasi gereken alanlarda 6306 sayili Kanunda yer alan rezerv
yap1 alanlarina gegiste haklarin transferi gergeklestirilmelidir.

Imar haklari ile saglanan miilkiyet haklarmin tapu/tapu sicili gibi
alanlarda giivence altina alinmas1 gerekmektedir. Imar Hakki
Transferi amaciyla yeniden kurulan Emlak Bankasi’nin Takasbank
gibi imar transferi haklarinin alimip satilmasini saglayacak bir
sistemle caligmas1 saglanmalidir. Kentsel doniigiimiin sosyal
etkileri ve ekonomik alanda olusturdugu etkiler bir biitiin olarak
kent alaninda analiz edilerek ¢ikan sonuglar projelerde kullanilarak
mevzuata da eklenmelidir.

flan edilecek kentsel doniisiim alanlar1 oncelik ve 6zgiinliik
yaklasimlar1 ile mevzuatta yer almali, alan siirlari ve proje stireleri
bu ¢er¢evelerde diizenlenmelidir.

Kentsel doniisiimle olusacak yeni is imkanlari, gelecekteki nesillerin
yasam kalitesinin iyilestirilmesi bunun da imar hakki artisindan vaz
geemekle miimkiin oldugunun, halkin bilinglenmesinin gereklerinin
akademik ve profesyonel bir kurumsal yap1 ile olacagi tespit
edilmistir.
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5393 sayili Kanunda bulunan kentsel doniisiim uygulamasindaki 2/3
karar1, uzlagsmayanlarin miilk satig1, muafiyetler gibi zorda birakan
ve tesvik eden araclar bakimindan yetersiz ve etkisiz kalmaktadir.
Dolayisiyla kentsel doniisiim i¢cin mevcutta bulunan kanunlarin tek
cat1 altinda birlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica ekolojik alanlarin,
koruma alanlarinin, havza alanlarinin hassasiyetle korunarak ¢okiintii
alanlarinin iyilestirilerek degerlenmesi saglanmalidir.

Anayasa Mahkemesi’'nin gerekgesi ile 6306 sayili Kanun’un 3.3
maddesine 6zel bir diizenleme getirilerek hazine digindaki diger
kamu kurumlarinin tagsinmazlart ve miilklerinin kentsel dontisiim
alanina ve projesine dahil edilmesi miimkiin olacaktir.

Kentsel doniisiim uygulama alanlar1 ile kiiciik hisselerin yol agtig
teknik ve hukuksal sorunlar giderilerek, kiiciik oranli hisseli
imar parselleri olusmasina engel olacak ve bu tarz tasinmazlarda
mistakillestirme yaklasimina katkis1 olacaktir.

Ozel miilkiyet sahipliginde bulunan rezerv yap1 alanlarini kapsayacak
halde, plan degisiklikleri ile imar artislar1 olacak tasinmazlarda imar
artislarinin belirli bir ylizdesinin ayni veya nakdi olarak doniisiim
alanlarinda kullanilmak i¢in Kentsel Doniisiim Hesabina aktarilmasi
ve bdylece uygulayict idarelere finansal katkinin saglanmasi
miimkiin olacaktir.

Kentsel doniisiim alanlar1 Tebligat Kanunu’nda yabanci iilkelerde
yasayanlar i¢in degisiklik yapilmalhdir. Ek olarak Belediye
Kanunu’nun 73. Maddesine istinaden yapilan uygulamalarda 1.
Derece miras¢inin bulunmamasi durumunda diger mirasgilara
mahalle muhtarlar1 araciligi ile teblig yapilmasi faydali olacaktir.

Ihale siirelerinin kisalmasi maksadiyla, Kamu Thale Kanunu’nun
62’nci maddesine ve Devlet Thale Kanununun 2’nci maddesinin
son fikrasina “kentsel doniigiim projeleriyle sinirli olmak kosuluyla
yapim islerinde kullanim hakkinin kamuya devredilmesi ile ihaleye
cikabilir ilavesinin yapilmasi gerekmektedir.
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Hisseli miilkiyet problemlerinin ¢6ziimiine katkida bulunmak i¢in;
doniigiim alan1 kapsaminda bulunan, miisterek miilkiyete konu
sadece hissedarlar1 kapsayici harici bir taksim s6zlesmesi ve 6zel
bir parselasyon plan1 veya fiili kullanma seklinin s6z konusu oldugu
parsellerde, bagka bir kurala bakilmaksizin kentsel doniisiimle
yapilan bagimsiz boliimlerin hissedarlar arasinda bir tiir paylagtirma
yapmak yoluyla bireysellestirme saglanacaktir.

2B arazilerinin riskli alan veya rezerv yapi alani ilan edilerek
kullanilmasi, hak sahiplerine yasam standartlar1 yiiksek, afetlere
dayanikli projelerden kat miilkiyeti tapusu verilmesi, gerektiginde
Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP) kesintisi yapilarak bir kisminin
kamu tarafindan kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

Kamusal alanlarda kalan tasinmaz sahiplerine kamulastirmada
verilmek i¢in gayrimenkullere/bagimsiz birimlere yonelik kiymet
takdir bedelleri olarak sertifika, senet, bono vb. gibi bankalarda da bir
degeri olan menkul deger araclar1 saglanmahdir. ilge belediyelerinin
kentsel doniisiim planlama ve uygulama islemleri Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il Belediyeleri aracihig ile
denetlenmelidir. 5366 sayil1 Kanun’da sit ve koruma alanlariin yok
olmasina sebep olan kisimlarinin kaldirilmasi ve bu Kanun’la 2863
sayil1 Kanun arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi gerekmektedir.

“Ihtisas Mahkemesi” kurularak uygulamalarda ve imar/planlama
konularindaki uyusmazliklara ¢oziimler getirilmeli ve “ivedi
yargilama usulii” kullanilmalidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, kentsel doniisiim siirecini Altyap1 ve
Kentsel Dontisiim Hizmetleri Genel Midiirliigli, imar planlamasini
da Mekansal Planlama Genel Miidiirliigli olarak ayri ayr1 degil tek
bir birim iizerinden yiirlitmelidir.

Kentsel dontistime 3194/18 veya 2981 10b/c maddelerince diizenleme
gormiis parsellerden; bolge i¢in hesaplanacak DOP kesintisi altinda
kalan oranlar1 mevcut ise, yeni ¢ikarilan 6745 sayili Kanunun 58.
Maddesinde oldugu sekliyle tamamlayan miktarda DOP alinmastyla
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kamunun sagladig1 deger artisinin biiylik bir kisminin ayni (toprak)
kesintisi seklinde kamuya doniisii saglanacak, kamu idarelerinin
kamulagtirma maliyetinden kaginmalar1 ve hak sahiplerinin arasinda
DOP esitligi miimkiin olacaktir.

Kentsel dontisiim uygulamalarinda saglanan finansal yardimlarda
belirlenen kira yardimi tutarlarinin iller i¢in ayr1 ayri degil, niifus
dagilimima gore illerin gruplanarak belirlenmesi magduriyetlere
sebep olmaktadir. Kamu kaynaklarinin etkin bigimde kullanilmasi
icin her ilde ve hatta ilgelerde belirlenmesi gerekmektedir.

Kacak, ruhsatsiz veya iskansiz yapilarin idare tarafindan resen
riskli yapr olarak tespit edilmesi seklinde 6306 sayili Kanun
diizenlenmelidir.

Ozel sektor ve kamu kurumlari arasinda yapilacak uzlasma
goriigmelerinde ilgili kamu kurumu vatandasin lehinde dogrudan
sorumlu veya garantdr olarak durmalidir.

Sosyal igerikli projeler hazirlanarak yerel halkin adaptasyonu,
kent biitlinliigii ile entegrasyonu ve bu sekilde kentsel donatilarin
etkin kullanimi1 saglanmalidir. Kamu kurumlarinin mali yonden
desteklenmesi ve yerel yonetimlerin Basta Iller Bankasi1 (ILBANK)
olmak iizere benzer kurumlardan kullanacaklari kredilerin bor¢lanma
limitlerinden bagimsiz bir sekilde tahsisi saglanmalidir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu 68. Maddede agiklandigi sekliyle
belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri saglamak
icin sadece belediyenin yatirim programinda bulunan projelerinin
finansmana i¢in tahvil ihract yapmasi tesvik edilmelidir.

Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) nin kaynaklarin1 daha etkin
bir sekilde kullanarak yoksulluk ve yoksunluk eksenli doniisiimlerle
mevcut konut alanlarmmin  yenilenmesi ve sagliklastirilmasi
saglanmalidir.
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Konut kredilerinde faiz destegi yaygimlastirilmali ve o6zellikle
alan 6l¢ekli dontisiimlerde proje gelistirici kurumlara da finansal
destek saglanmalidir. ILBANK’m bu siirecte daha etkin olmasi
beklenmelidir. {1 6lgeginde avantajli ve dezavantajli cevreler arasinda
dengeler olusturulmalidir.

Afet durumlarinda olusacak hasarlarin karsilanmasi i¢in kurulan
Zorunlu Deprem Sigortasi (DASK)’in kentsel doniisiim stirecinde
Kentsel Ozel Doniisiim Hesabi (KDOH)’e kaynak aktarmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda DASK gibi fonlara sahip bulunan
kurumlarin doniisiim projelerinin finansmaninda yatirimci olarak
yer almasi beklenmelidir.

Belediyelere KDOH’den karsilanan kaynak  aktariminda;
belediyelerin kentsel doniisiim uygulamalarina ayirmasi gereken
pay takas/mahsup edilmelidir. TOKI vb. kamu kuruluslar1 aracilig
ile olusturulan hasilat paylasimi, gelir paylasimi, arsa pay1 paylasimi
gibi yontemlerin uygulandigi projelerden saglanan gelirin Bakanlik¢a
tespit edilecek bir kismmin KDOH’e aktarilmasi gerceklesmelidir.

Imar planlar1 ile meydana gelen deger artislarinin hesaplanmasi,
olusan ek degerin bir miktarinin ve 6zel kisi ve kuruluslarin sahip
oldugu arsalarda rezerv yapi alani ilani ile olusan degerin bir miktari
kamuya aktarilmalidir. Bu yaklagimlarla sehircilik konseptine uygun
altyapi, park, meydan, okul, saglik ocagi, rezerv yap1 ve rezerv yapi
alani, altyapili arsa {liretimi insa edilmelidir.

Kent dlgeginde biitiinliigiin saglanmasi amaciyla farkli kurumlar
tarafindan yapilan planlama caligmalarinin onama yetkisi tek elde
toplanmalidir. Buna 6zel amach planlar da dahildir.

Biiyiiksehir Belediyelerine ait olan fakat aktif olarak kullanilmayan
Altyapt Koordinasyon Merkezi’nin islevselliginin saglanarak
standartlar  olusturmasi  ve denetimlerini  gerceklestirmesi
gerekmektedir.

ABMYO Dergisi Say1 49 - (2018) - (43-61) 59



2017 sehircilik sirast ve kentsel dontisiim

Kaynaklar

[1] Armagan, V., (2014). Toplum Mekan Iliskisi Acisindan
Kentsel Dontlisiim: Yeni Mamak Kentsel Doniisim ve Gelisim
Projesi Ornegi, Yayinlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi,
Ankara.

[2] Artug, D., (2016). Kentsel Doniisiimiin Sosyal Mekansal
Etkileri: Fikirtepe Dontlisim Alani, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Maltepe Universitesi, Istanbul.

[3] Asut, S., (2012). 21.Yiizyilla Biiyiik Yiizlesme Once Insan
Sonra Ekonomi-2, Asut Fiberglass Kiiltlir Yayinlar.

[4] Atadv, A., ve Osmay, S., (2007). Tirkiye’de Kentsel
Déniisiime Yéntemsel Bir Yaklasim, Ankara: METU JFA (ODTU
Mimarlik Fakiiltesi Dergisi), Say1: 24(2), Ankara.

[5] Aydm, A.H., ve Camur, O., (2016). Kentsel Dé&niisiim
Uygulamalarinda Basarili Diinya Ornekleri: Donbara, Solidera, Rio
De Janeiro. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(1), 53-68.

[6] Bicki, D., (2015). Kent(te) Yoksulluk Ayrisma ve Yasam
Kalitesi, Dora Basim Yayin, Bursa.

[7] Bilgili, A.E., (2012). Sehir ve Kiiltiir Istanbul, Essizligin
Doruk Noktas1, Profil Yaymecilik, Istanbul.

[8] Glimiis, A.T., (2010). Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve
Déniigiimii, On iki Levha Yayimcilik A.S. Istanbul.

[9] Jilka, B., (2014). Smart City Wien framework strategy,
Perspekt 'ven. Vienna.

[10] Keflioglu, A.,(2018). T.C.Istanbul Valiligi Cevre ve Sehircilik
11 Midiirliigii, 2017 Yil: Faaliyet Raporu.

[11] Keles, R., (2012). Kentlesme Politikasi, Imge Yaymevi, 12.
Baski, Ankara.

[12] Kilingaslan, 1., (2010). Kent Ekonomisi. Sektorlerin Gelisimi-
Ekonomik Cografya- Arazi Ekonomisi-Yapisal Analiz, Ninova
Yayinlari, Istanbul.

60



Makbule KAYMAK, Fethi GURUN

[13] Orhan, M., (2015). Kentsel Kalitenin Gelistirilmesi
Baglaminda Stratejik Bir Yaklasim, Kentsel Tasarim Rehberi
Kavramsal Model Onerisi, Yayinlanmis Doktora Tezi, Y1ldiz Teknik
Universitesi, Istanbul.

[14] Ramaswamy, M., ve Ozcan, K.,(2015). [novasyonun Sifresi.
Birlikte-Yaratma Paradigmasi, Ceviren: Umit Sensoy Optimist
Yayim, Istanbul.

[15] Sey, Y., (1999). Tarihten Giiniimiize Anadolu’da Konut ve
Yerlesme, Yayimlayan Tepe Mimarlik Kiiltiir Merkezi Baski Ofset
Yapim Evi, Istanbul.

[16] Tapan, M., (2014). Koruma Sorunlarimiz Mimarlik Ve
Kentlesme, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul.

[17] Teksen, A., (2003). Kentlesme Siirecinde Bir Tampon
Mekanizma Olarak Hemsehrilik. Ankara’daki Malatyalilar Ornegi,
T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Ankara.

[18] Turut, S., (2017). Kentsel Doniisiimiin Vergisel Boyutu,
Yaklasim Dergisi, Segkin Yayincilik, Say1:290, Ankara.

[19] Tuzcuoglu, R., (2017). Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Sehircilik Surast 2017, Bilgilendirme Kitapgigi.

[20] Ulusoy, M., ve Ulusoy, H.E,. (2015). Kiiltlirel Degigim
Baglaminda Konut; Konya Omegi, Hasan Kalyoncu Universitesi
Giizel Sanatlar ve Mimarlik Fakiiltesi Dergisi Cilt:3, Ulusal Stireli
Yayin, Artium, Gaziantep.

[21]  Yiddirim, F.B., (1993). Cevre ve Yerel Yonetim, 7C.
Bagsbakanlik Toplu Konut Idare Baskanhgr IULA-EMME Yayim,
Istanbul.

ABMYO Dergisi Say1 49 - (2018) - (43-61) 61



