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oz
Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu tarihten Kalkinma Bakanligina ve buginki T.C. Cumhurbas-
kanligi Strateji ve Blitce Baskanligina bagl Plan ve Programlar Genel Miduarliga adi altindaki
doéntstmiine kadar on farkli Bes Yillik Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur. 1960l yillarin planlari
ile 2000'li yillarin planlari arasinda genel olarak ideolojik ve devletin yonetim aygitlarinin planlara
yansimasi bakimindan temel farkliliklar bulunmaktadir. Bu calismanin amaci yashhgi, 6nem ve dncelik
gostergeleri olan sosyo-demografik durum, gelir durumu, isgliciine katilma durumu, egitimli yash
nifus, medeni durum, yoksulluk ve mortalite agilarindan ele alarak 1963 yilindan giiniimize kadar
yayinlanan kalkinma planlarinda ve es zamanli hiikimet programlari ile yashlarla ilgili strateji belgesi,
eylem plani ve raporlar gibi politika belgelerinde yer verilen hedefler baglaminda degerlendirmektir.
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ABSTRACT

Beginning from the establishing of the State Planning Organization to the transformation to Ministry
of Development and very recently to General Directorate of Planning and Program dffiliated to Turkish
Presidency Department of Strategy and Budget, ten national develeopment plans have been put into force.
In terms of reflecting the ideological and managerial devices of the state there are fundamental differences
between the plans prepared in 60’s and in millenium. This study aims to report the elderly in Turkey on the
basis of socio-demographic and economic statistics, besides illiteracy, mortality and labor and to evaluate
the elderly policies in policy documents such as national develeopment plans, government programs,
strategy papers, national action plans on ageing and reports for caring of elderly.
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1. Girig

Yaslilik kavrami, biyolojik olarak ¢ok cesitli molekiler ve hiicresel hasarin tedricen birikimi
ile iliskilidir ve zamanla bu hasar, fizyolojik rezervlerde kademeli bir azalmaya, bircok hastaliga
karsi risk artisina ve bireyin kapasitesinde genel bir azalmaya yol acmaktadir (DSO, 2015).
Biyolojik kayiplarin yaninda yaslilar, sosyal rol ve pozisyonlarindaki degisiklikler ile bas etmek
durumunda kalmaktadirlar. Duyu organlarindaki ve hareket sistemindeki kapasite azalmasi,
solunum, dolasim ve nérolojik kdkenli bulasici olmayan hastaliklarin daha fazla gorilmesi ve
bunlarin kisilere getirdigi yuk, yashlar sosyal ortamlarindan peyderpey uzaklastirmakta ve
yalnizlastirmaktadir. Hal bdyle iken yasam tarzi, kisilerin kendi sorumlulugunda olarak gorilse de
ozellikle gelismemis ve gelismekte olan ulkelerdeki cevresel kosullar nedeniyle yaslilarin, sosyal
icerme sorunu yaninda artan yiklerle bas etmelerine yonelik kamusal politikalarin belirlenmesi
onem arz etmektedir.

Bu calismada, Turkiye'de planli dénemden bu yana yaslilara yonelik politikalara iliskin
degerlendirmeler yapilabilmesi icin hikiimet programlari, kalkinma planlari, strateji belgeleri
ve raporlar incelenecek Tirkiye'de yasllara yonelik politikalarin yonelimlerinin neler oldugu
sorusuna cevap aranacaktir.

2. Demografik Durum

Diinya Saglik Orgiitli, 65 yas ve lzerini yash olarak kabul etmekte ve yasliligi genc yaslilik,
ileri yashhk ve ¢ok ileri yashlik olmak tizere gruplara ayirmaktadir. Yashlar, 2017 yilinda diinya
nifusunun %8,9'unu olusturmaktadir. En yiksek yasli niifus oranina sahip ilk ¢ tlke sirasiyla
%32,2 ile Monako, %27,9 ile Japonya ve %22,1 ile Almanya’dir. Tiirkiye bu siralamada 167 Ulke
arasinda 66. sirada yer almaktadir. Turkiye'de tim diinyada oldugu gibi yash niifus orani hizla
artmaktadir (Tablo 1). Nitekim niifus artis hizlari, hem diinya genelinde hem de 6zellikle AB
Ulkelerinde diinya ortalamasinin Ustiinde bir sekilde diismekte ve toplam nifus icinde yash
nifusun orani artmaktadir. Bu durum saglik harcamalari tzerinde gittikce artan baskiyi ortaya
¢ikarmaktadir (Erol, 2011).

Tirkiye'de yas diizeyi ile cinsiyet bazinda niifusla ilgili temel verilere, Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK)'nun yayinlarindan ulasilabilmektedir. Tablo 1’de TUIK tarafindan yayinlanan niifus ve
yaslara gore nifus istatistiklerinin kullanilmasi ve yeniden diizenlenmesiyle olusturulan yasli
nifusun, toplam nifus icindeki oranlari gésterilmektedir.

Tablo 1'de 1927 ile 1970 yillan arasinda yash niifus oraninin degisken diizeylerde oldudu,
1970 sonrasi diizenli bir sekilde artmaya devam ettigi gorilmektedir. Yapilan trend analizi ile
bu oranin 2026 yilinda %10’unun Uzerinde c¢ikacagi 6ngorilmektedir. Yash niifus, 2013 yilinda
5 milyon 891 bin 694 kisi iken son bes yilda %17 artarak 2017 yilinda 6 milyon 895 bin 385 kisi
olmustur. Yash nifusun toplam niifus icindeki orani ise 2013 yilinda %7,68 iken, 2017 yilinda
%8,53"e ylkselmistir. Yash nifusun %44'tnu erkek nifus, %56'sin1 kadin niifus olusturmaktadir.
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Tablo 1: Yillar bazinda 65 yas Ustu niifus orani

Yil Niifus 65 yas listii niifus orani Yil Niifus 65 yas listii niifus orani
1927 | 13648987 _ 2000 | 67803927 5,69
1935 | 16 158 567 3,90 2007 | 70586 256 7,08
1945 | 18 790 987 3,30 2008 | 71517100 6,84
1950 | 20947 188 3,30 2009 | 72561312 7,01
1955 | 24064 763 3,42 2010 | 73722988 7,23
1960 | 27 754 820 3,53 2011 | 74724269 7,35
1965 | 31391421 3,96 2012 | 75627384 7,51
1970 | 35605176 4,40 2013 | 76 667 864 7,68
1975 | 40347719 4,59 2014 | 77 695904 7,97
1980 | 44 736 957 4,72 2015 | 78741053 8,25
1985 | 50 664 458 4,20 2016 | 79814871 8,33
1990 | 56473 035 4,28 2017 | 80810525 8,53

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari, 1950-2000; TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2007-2017.

(%)
70 4

60,3 61,6

n2013
n2017

6574 75-84 85+

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2013,2017
Grafikteki rakamlar, yuvarlamadan dolayl toplamivermeyebilir.

Sekil 1. Yash Niifusun Yasa Gore Dagilimi

Yasl niifusun yas grubuna goére dagiiminin gosterildigi grafik (Sekil 1) incelendiginde, 2013
yilinda yash nifusun %60,3'U 65-74 yas grubunda, %32,2'si 75-84 yas grubunda ve %7,5'i 85 ve
daha yukari yas grubunda iken, 2017 yilinda %61,6's1 65-74 yas grubunda, %29,7’si 75-84 yas
grubunda ve %8,6's1 85 ve daha yukari yas grubunda yer aldigi, yash nifusun %0,1'ini olusturan
100 yas ve Uzerindeki yash kisi sayisinin, 2017 yilinda 5 bin 416 oldugu gorilmektedir.
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Tablo 2: Cinsiyete ve yasa gore beklenen yasam siiresi (2014-2016)

Yas Toplam (yil) Erkek Kadin
0 78,0 75,3 80,7
15 64,2 61,5 66,8
30 49,6 471 52,1
50 30,5 28,2 32,7
65 17,8 16,1 19,3

Kaynak: TUIK, Hayat Tablolari, 27.09.2017.

Trkiye Istatistik Kurumu hayat tablolarini, Tiirkiye veiller diizeyinde 2014 yilinda yayinlamistir.
Tablo 2 incelendiginde, Tiirkiye genelinde, 50 yasinda olan bir kisinin kalan yasam siiresi ortalama
30,5 yildir. Erkekler icin bu sire 28,2 yil iken, kadinlarda 32,7 yildir. 65 yasinda olan bir kisinin
kalan yasam siresi ise ortalama 17,8 yildir. Erkekler icin bu siire 16,1 yil iken, kadinlarda 19,3
yildir. Diger bir ifade ile 65 yasindaki kadinlarin erkeklerden ortalama 3,2 yil daha fazla yasamasi
beklenmektedir.

Avrupa Ulkelerinde cinsiyete gore dogusta beklenen yasam siresi ve yaslilarin toplam nifus
icindeki oranlarini gosteren Tablo 3 incelendiginde, Turkiye ve Avrupa Birligine lye olan 28
Ulkenin insani gelisme indeksi olarak kabul edilen dogusta beklenen yasam siresinin, 73,5 yil ile
Avrupa Birligi Gye Ulkelerinde en disiik olarak Litvanya’da oldugu gorilmektedir. Bu oranin en
yiiksek oldugu Ulke ise 83,3 yil ile italya’dir. Tiirkiye'de dogusta beklenen yasam siiresi 75,5 yildir.
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Tablo 3: Avrupa llkelerinde cinsiyete gore dogusta beklenen yasam siresi ve niifus yas
kompozisyonu, 2015

Ulke Ads insani Gelisme Endeksi: Dogusta | Niifus Dinamikleri: Niifus Yas
Beklenen Yasam Siiresi (yil) Kompozisyonu, 65+ (%)

Almanya 81,1 21,1
Avusturya 81,6 18,8
Belcika 81 18,1
Bulgaristan 74,3 20,1
Cek Cumhuriyeti 78,8 18

Danimarka 80,4 19

Estonya 77 18,8
Finlandiya 81 20,3
Fransa 82,4 18,9
Gliney Kibris Rum Yonetimi 80,3 12,8
Hirvatistan 77,5 18,9
Hollanda 81,7 17,9
ingiltere 80,8 18,1
irlanda 81,1 13,2
ispanya 82,8 18,9
isvec 82,3 19,6
italya 83,3 22,4
Letonya 74,3 19,3
Litvanya 73,5 18,7
Liksemburg 81,9 14

Macaristan 753 17,5
Malta 80,7 18,4
Polonya 77,6 15,6
Portekiz 81,2 20,7
Romanya 74,8 17

Slovak Cumhuriyeti 76,4 14,1
Slovenya 80,6 18

Tirkiye 75,5 8,1

Yunanistan 81,1 19,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Uluslararasi Segilmis Géstergeler, 2015.
3. Demografik Degisimlerin Saglik Durumuna Etkileri

Tirkiye'de 2016 yilinda TUIK tarafindan yiiritilen saglik arastirmasi sonuclari incelendiginde,
nifusun %6,9'u gérme sorunu, %4,5'i isitme sorunu yasamaktadir. 65 yas Ustl bireylerin %18,5'i
ve 75 yas Ustl bireylerin %31,9'u gérme sorunu yasamaktadir. Herhangi bir yardim almadan ya
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da yardimcr ara¢ olmadan yiriyemeyenler, niifusun %6,5'ini, merdiven inip ¢ikamayanlar ise
%8,7’sini olusturmaktadir. Yirlyemeyenlerin %60,3'U ve merdiven inip ¢ikamayanlarin %67,3'U
yashdir. Yashlarin %18,3'U yasitlarina gore 6grenmekte zorluk ¢ekmektedir. Benzer sekilde
yashlarin %21,6'si hatirlamakta glclik ¢cekmektedir. 2016 verilerine gore nifusun %26,5'i her
glin titin mamuli kullanmakta olup bunlarin %18,3'U yashdir. Yasllarin %26,2’si obezdir. Son
12 ay icinde hastanede en az 1 gece yatakli tedavi hizmeti alan yaslilarin tim yas gruplari icindeki
orani 2014 yilinda %48,8 iken, 2016 yilinda %47 oldugu gorilmektedir.

TUIK tarafindan yayinlanan 2017 6lim nedenleri istatistiklerine gére 65 yas st kisilerin
0lim nedenleri incelendiginde, %45'inin dolagim sistemi hastaliklari, %16’sinin timorler,
%14'inln solunum sistemi hastaliklari, %5'inin endokrin, beslenme ve metabolizmayla ilgili
hastaliklar, %5’inin sinir sistemi ve duyu organlariyla ilgili hastaliklar, %4'Gnln digsal yaralanma
ve zehirlenmeler ve %11'inin diger kategorisinde degerlendirilen nedenlerden kaynaklandigi
gorilmektedir. Alzheimer hastaligindan hayatini kaybeden yaslhlarin sayisi, 2012 yilinda 7 bin
524 iken 2016 yilinda 12 bin 900’e yukselmistir. Alzheimer hastaligindan 6len yaslilarin orani
2012 yihinda %3,4 iken bu oran 2016 yilinda %4,5’e yiikselmistir.

TUIK verilerine gére Tirkiye'de saglk harcamalari, 2016 yilinda %14,5 oraninda artarak, 119
milyar 756 milyon TL'ye, cari saglik harcamasinin toplam saglik harcamasi icindeki pay: ise, 2015
yilinda %92,6 iken, 2016 yilinda %94’e yukselmistir. Toplam saglik harcamasinin GSYH'ye orani,
2016 yilinda %4,6 diizeyindedir. Hane halklari tarafindan tedavi, ilag vb. amacli yapilan cepten
saglik harcamasi, 2016 yilinda %13 artarak 19 milyar 562 milyon TL olmus ve toplam saglik
harcamasi icindeki payi, 2016 yilinda %16,3'ya ulagmistir. Kisi basi saghk harcamasi, 2015 yilinda
1345 TL iken, 2016 yilinda %13,3 artarak, 1 524 TL'ye yikselmistir.

4. Yashlarin Gelir Durumu ve Yoksulluk Gostergeleri

Yaslilarin ekonomik gelirlerine bakildiginda %56'sinin gelire sahip oldugu ancak cinsiyetler
arasinda gelire sahip olma konusunda esitsizlikler oldugu goriilmektedir. Buna gore erkeklerin
%75’i herhangi bir gelire sahipken, kadinlarin %38'i bir gelire sahiptir. Yasllarin gelirlerinin
kaynaginin ne olduguna bakildiginda, erkeklerin %46’s1 gelir olarak, emekli maasini ve bundan
baska gelir kaynagr olarak da yash ayhdr ve kira/faiz gelirlerini gostermektedir. Ek olarak,
erkeklerin %10’u ¢alismaktadir. Yash kadinlarin durumuna bakildiginda ise, %6'si gelir olarak,
kendine ait emekli maasina, %16'si da dolayli emekli maasina sahip oldugunu ifade etmektedir.
Kadinlarin %10'u yaslilik ayligi almakta ve sadece %1'i calismaya devam etmektedir (DPT, 2007).

Gelir ve yasam kosullari arastirmasi sonuclarina gore, esdeger hane halki kullanilabilir fert
medyan gelirinin %60'ina gore hesaplanan yoksulluk orani, 2012 yilinda Tirkiye geneliicin %22,6
iken, 2016 yilinda %21,2 olmustur. Bu oran, yasl niifus icin 2012 yilinda %18,7 iken 2016 yilinda
%16'ya gerilemistir. Yash nifusun yoksullugu cinsiyete gore incelendiginde ise, yoksul yasli
erkek niifus oraninin 2012 yilinda %17,7 iken 2016 yilinda %14,7 oldugu, yoksul yasli kadin niifus
oraninin ise 2012 yilinda %19,4 iken 2016 yilinda %17’ye geriledigi gérilmektedir.

5. Yashlarin isgiiciine Katilma Durumu

Hane halki isglict arastirmasi sonuclarina gore, 2016 yilinda 15-64 yas grubunda isgiicline
katilma orani, %57 iken yaslh nufusun isglicline katilma orani %11,8'dir. Yash erkek niifusun
isgucline katilmaorani%19,9 ikenyasli kadin nifusicin bu oran, %5,5 diizeyindedir. Yash nifustaki
issizlik oraninin ise %2,6 oldugu goérilmektedir. Yine hane halki isgiicti arastirmasi sonuclarina
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gore, istihdam edilen yash nifusun sektorel dagilmi incelendiginde, 2016 yilinda yash niifusun
%70,2sinin tarim sektdrinde, %22,8'inin ise hizmetler sektdriinde yer aldigi gorilmektedir.

CGalisma cagindaki ylz kisiye diisen yasli sayisini ifade eden yasl bagimhlik orani, 2013 yilinda
%11,3 iken bu oran, 2017 yilinda %12,6'ya yikselmistir. Nifusun yaslanmasi isglici oraninda
azalmaya neden olmakta buna bagh olarak vergi gelirleri azalmaktadir. Yapilan calismalar,
emeklilik yasinin kisinin calisma diizeyini etkiledigi ve ilgili yastan sonra bireylerin genellikle
calisma egiliminde olmadigini géstermektedir (Gliran ve Oguz, 2010).

6. Yaghlarin Egitim ve Medeni Durum Gostergeleri

TUIK verilerine gére okuma yazma bilmeyen yasli niifus orani, 2012 yilinda %25,4 iken 2016
yilinda %20,8’e gerilemistir. Okuma yazma bilmeyen yash kadinlarin oraninin, yasl erkeklerin
oranindan 4 kat fazla oldugu, okuma yazma bilmeyen yasl kadinlarin oraninin, 2016 yilinda
%31,1 iken yasli erkeklerin oraninin %7,5 oldugu gorilmektedir.

Egitim durumuna gore yash nifus incelendiginde, 2012 yilinda yash nifusun %40,4'U
ilkokul mezunu, %4,4'U ortaokul veya dengi okul/ilkdgretim mezunu, %4,7'si lise veya dengi
okul mezunu, %4,4'U ylksekdgretim mezunu iken 2016 yilinda ilkokul mezunu olanlarin
orani %43,7'ye, ortaokul veya dengi okul/ilkdgretim mezunu olanlarin orani %5,6'ya, lise veya
dengi okul mezunu olanlarin orani %5,9'a, yliksekdgretim mezunu olanlarin orani ise %5,8’e
ylkselmistir. Yasl nifusun egitim durumu cinsiyete gore incelendiginde, cinsiyetler arasinda
onemli farklar oldugu, tim egitim dizeylerinde yasl erkek niifus oraninin, yasl kadin nifus
oranindan daha yiksek oldugu goriilmektedir.

Yash nifus, medeni duruma gore incelendiginde, cinsiyetler arasinda onemli farkhhklar
oldugu; yasl erkek niifusun 2017 yilinda %1,2'sinin hi¢ evlenmemis, %83,4’Unun resmi nikahla
evli, %3'Unin bosanmis, %12,5'inin esi 6lmus oldugu gorilirken yash kadin nifusun %2,5'inin
hic evlenmemis, %44,3'linlin resmi nikahla evli, %3,4'iinlin bosanmis, %49,8'inin ise esinin 6Imus
oldugu gorilmektedir.

7. Arastirmanin Amaci

GCalismada, Tirkiye'de planh dénemden bu yana yashlara ydnelik politikalara iliskin
degerlendirmeler yapilabilmesi icin yaslilara yonelik politikalarin yonelimlerinin neler oldugu
sorusuna cevap aranmistir. Bu amag dogrultusunda Turkiye'nin yashhk politikalarini belirleyen
resmi belgeler olan hikiimet programlari, kalkinma planlari, strateji belgeleri ve raporlar
incelenmis olup belirli bir yontem temelinde kodlanarak analiz edilmistir.

8. Arastirmanin Yontemi ve Analiz

Kamu politikasi analizinde literatiirde belirlenmis standardize edilmis ydntemler
bulunmamakla beraber politika arastirmasi, program degerlendirme arastirmasi, maliyet-fayda
analizi, ornek durum calismasi, icerik (séylem, belge) analizi, zaman serisi analizi, politika stireci
analizi, PEST analizi gibi yontemler kullanilabilmektedir (Gl, 2015).

Yontemin belirlenmesinde arastirmanin amacina ve sorusuna uygun olarak nitel veri analizi
yontemlerinden dokiiman analizi (Snape ve Spencer, 2003) kullaniimistir. Dokiiman analizi, bir
materyalin arastirma konusu veriyi icermesinden dolayi, s6z konusu materyalin ¢c6ziimlenmesi
islemidir (GUrbuz ve Sahin, 2014: 182). Nitel verilerin analiz edilme yontemlerine iliskin literattirde
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(Dey, 1993; Ozdemir, 2000; Strauss ve Corbin, 2000; Walcott, 1994; Yildinm ve Simsek, 2008)
farkliliklar bulunmaktadir. Walcott (1994), nitel verilerin 6ncelikle rapora yansitilarak ardindan
anahtar kavramlarin ortaya cikarilmasi ve varsa bunlar arasindaki iliskilerin ortaya konulmasini
onermektedir. Strauss ve Corbin (1990), arastirmanin herhangi bir kurama dayandigi ya da
kavramsal cercevenin belli oldugu durumlarda daha 6nceden belirlenmis kavramlara gore,
herhangi bir kuramsal temele dayanmayan arastirmalarda verilerden elde edilen kavramlara gére
kodlama yapilabilecegini veya her ikisinin entegrasyonuyla genel bir kodlama yapilabilecegini
belirtmektedir.

Bu arastirmada, yashlikla ilgili planli kalkinma déneminden gliniimiize var olan temel politika
belgeleri, Nvivo programi araciligiyla analiz edilmistir. Nvivo yazilmi ile elde edilen sonuclardan
baglag, edatlar, rakam ve herhangi bir anlam ifade etmeyen kelimeler ¢ikarilmis ve birbirleriyle
iliskili kavramlar, her bir dokiiman kendi icerisinde ve sonra topluca analiz edilip, gruplandirarak
kategoriler (temalar) olusturulmustur. Bu ¢alisma, herhangi bir kuramsal temele dayandiriimadan
yuritildiginden Nvivo yazilimi ile elde edilen anahtar kelimelerden elde edilen kavramlara
gore kodlama yapilmistir ve kategoriler olusturulmustur.

9. Bulgular

Kamu politikalarina yashlar agisindan bakildiginda, ilk akla gelenin emeklilik sistemleri
oldugu soylenebilir. Tlrkiye'de yaslilara yonelik kamu politikalarina gesitli politika belgelerinde
rastlanmistir (Sekil 4). Hikimet programlarinda, kalkinma planlarinda, eylem planlarinda,
raporlarda ve strateji belgelerinde yer alan yaslhlara yonelik hedeflere iliskin bulgular verilmistir.
Analiz edilen politika belgelerindeki anahtar kelimelerin incelenmesiyle elde edilen sekil 2
asagida yer almaktadir. Anahtar kelimelerin boyutlari, analiz edilen dokiimanlar icindeki tekrar
edilme sayisi ile dogru orantilidir.

Isllsmarc

destek mummm
|_HereI.

huzureyissgieni

ulusalgE

Sekil 2. Politika Belgelerinde Yaslilik Sorununa Yaklasimda Kullanilan Anahtar Kelimeler
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Hlkimet programlarinda yasliliga, muhtaclik, sosyal glivenlik, sosyal hizmet, aile, saghk ve
emeklilik anahtar kavramlari kullanilarak yaklasildigi gorilmektedir. Kalkinma planlarinda yaslilik
siklikla, sosyal hizmet, aile, bakim ve huzurevi kavramlari etrafinda ele alinmistir. Ulusal eylem
planinda ise saglik ve bakim ihtiyaglar temelinde icerikler yer almaktadir. Strateji belgesinde
yashlara yonelik aktif yaslanma, saglikl yasam ve dayanisma kavramlari Gzerinden tanimlamalarin
yapildigi goriilmektedir.

isaglik huzurevi

lekonomik

lglivenlik

[destek istismar

kalkinma

fiziksel

Sekil 3. Politika Belgelerinde Yaslilik Sorununa Yaklasimda Kullanilan
Anahtar Kelimeler Hiyerarsisi

Tam politika dokiimanlarinda yashlara yonelik kamusal sorunlarin genel olarak, ulusal 6lcekte
saglik ve bakim olarak adlandirildigi, yaslilarin sosyal ihtiyaclarinin karsilanma araci olarak aile ve
huzurevi kavramlarina esit olarak yaklasildigi, bunun yaninda yoksulluk, muhtaglik, gtivenlik ve
aktif yaslanma boyutlarina ise gorece daha az yer verildigi gortilmektedir (Sekil 3).
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Kurumsal Yagh strateji belgesi
Balam Ihtiyac
Raporu
Codes
Codes j
h/uk'umet progra {
/Codes Codes
ulusal \ /
Codes Codes Cod%
Aktif Yaglanma kalkinma planlan
Strateji Belgesi
Codes Codes
yaslanma ulusal
eylem plani

Sekil 4. Politika Belgelerinde Yasliliga Ulusal ve Yerel Diizeyde Yaklasim
9.1. Hiikiimet Programlarinda Yashlara Yonelik Bulgular

Hakumet programlari, iktidara gelen siyasi partilerce ortaya konan birtakim vaatleri iceren
metinlerdir. Yapilanlar degil yapilmasi gerekenleri, taahhtitleri, planlari ve programlari ifade
etmektedir. Devletlerin yapmakla yukimli oldugu temel goérevleri bulunmaktadir. Devlet bu
gorevlerini, ylrurlikte olan yasal diizenlemeler cercevesinde yerine getirmektedir. Yapilan
hikumet secimlerini takiben géreve gelen siyasi partiler, cesitli konulardaki gorevlerini, hiikiimet
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programlari seklinde aciklamakta ve uygulamaya koymaktadirlar. Hikimet programlari siyasi
partilerin bir nevi yapmayi planladiklari taahhitlerin yazili olarak yer aldigi belgelerdir. Bugiine
kadar kurulmus olan 65 Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinden planli déneme gecilen 1963 yilindan
bu yana kurulan hikiimetlerin (27-65. Hikimetler) programlari icerisinde dogrudan yashlar
konusuna ydnelik hususlar incelenmistir. 25.08.2015-24.11.2015 déneminde gorevde bulunan
Ahmet Davutoglu baskanligindaki 63. Hikiimetin programina ulasilamamistir.

25.06.1962-25.12.1963 yillari arasinda kurulan IX. inéni, 12.1963-20.02.1965 yillari arasinda
kurulan X. inénti, 20.02.1965-27.10.1965 yillan arasinda kurulan Urgiiplii, 27.10.1965-03.11.1969
yillari arasinda kurulan I. Demirel, 06.03.1970-26.03.1971 yillari arasinda kurulan Ill. Demirel,
11.12.1971-22.05.1972 yillan arasinda kurulan Il. Erim, 22.05.1972-15.04.1973 yillari arasinda
kurulan Melen, 15.04.1973-26.01.1974 yillar arasinda kurulan Talu, 17.11.1974-31.03.1975 yillan
arasinda kurulan Irmak, 05.10.1995-30.10.1995 yillar arasinda kurulan Il. Ciller hiikiimetlerinin
programlarinda dogrudan ya da dolayl olarak yashlara yonelik herhangi bir hedefe
rastlaniimamistir.

03.11.1969-06.03.1970 yillari arasinda kurulan Il. Demirel Hiikiimetine ait programda, “Yoksul
ve gli¢siiz vatandaslarimizin yaslilik caglarini huzur icinde gecirmek icin ihtiyarlik bakim yurtlari
ve calisan annelerin ¢ocuklarinin bakimi icin kres ve glindiz bakimevlerinin sayilari stratle
artinlacaktir. Esnaf ve sanatkar vatandaslarimizin bir an 6nce sosyal glivenlige kavusturulmasi,
1964 yilindayillik program hiikmii haline gelmis olan bir hikiimdur. Ama 1964 yilindan bu yana bu
mevzuda elle tutulur bir adim atilmamistir. Kaza, hastalik, ihtiyarlik sigortasina esnaf ve sanatkari
biran evvel kavusturmak. Hikkiimet programinda esnaf ve sanatkarin glivenlige kavusturulacagi
ifade edildikten hemen sonra miinhasiran saglik sigortasindan bahsedilmis oldugunu gérmek
icimizde ufak bir endise uyandirmistir. Acaba esnaf ve sanatkarin yashlik halinde de yashlk ve
ihtiyarlik riskine karsi da kaza riskine karsi da glivenlige kavusturulmasi distintliiyor mu? Yoksa
saghk konusunda bir giivenlik mi diistintiliyor? Ciimleden tam olarak bir netice ¢ikaramadigimiz
icin bu noktanin tasrihinde fayda gériiyoruz. ...... Vatandaslara yashliklarinda aylik baglanacak.”
seklinde ifade edilen ve dogrudan yaslilara yonelik hedefler yer almaktadir.

26.03.1971-11.12.1971 yillari arasinda kurulan I. Erim HiklUmetine ait programda, “Sosyal
glivenlik miiesseselerinin yayginlastirilmasi arasinda issizlik sigortasinin uygulanmasini tabii cok
isabetli bulurduk. Ama bu zaman alacaksa, hi¢ olmazsa yaslilik sigortasinin ¢ikarilmasi reform
Hlkimetine nasip olmalidir. Esnaf, kiiglik sanat erbabi ve kiiglik sanayici ve serbest mesleklerde
calisanlar icin hastalik, yashlk, kaza ve 6lim dallarinda en elverisli sigorta olanaklarini saglamaya
calismayi da Hikimetimiz kendisi icin bir gorev saymaktadir.” seklinde ifade edilen ve yaslilara
yonelik sigortacilik agisindan yaklasan hedefler yer almaktadir.

26.01.1974-17.11.1974 yillan arasinda kurulan I. Ecevit Hikimetine ait programda, “Bitiln
sosyal guivenlik kurumlarinin tek bir cati altinda toplanmasi saglanacaktir. Kurulmus ve kurulacak
glvenlik sistemlerinin disinda kalan muhta¢ durumdaki yurttaslar icin, sosyal yardimlar bir
diizene baglanacaktir. O arada gelirsiz kalan yashlara, kimsesiz cocuklara ve sakatlara 6zel ilgi
gosterilecektir.” seklinde ifade edilen ve yashlara yonelik sosyal yardimlar acisindan yaklasan
hedefler yer almaktadir.

31.03.1975-21.06.1977 yillari arasinda kurulan IV. Demirel Hiikiimetine ait programda, “Sosyal
adaleti ve sosyal glivenligi yaygin hale getirmek icin gerekli calismalar hizla yuritilecek, bu
alanda Turk Cemiyetini ileriye goturen nemli degisiklikler, gercek hamleler yapilacaktir. Genel
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Saglik Sigortasi konusu 6nemle ele alinacak, kdyll yurttaslarimizin afetlere karsi korunmasi icin
Tarim Sigortasi gelistirilip yayginlastirilacak; emekli iscilerin durumu suiratle diizeltilecek, muhtag
duruma dusen yasl yurttaslarin, kimsesiz cocuklarin, sakatlarin istiraplarini dindirecek tedbirler
alinacak, dar gelirli aile cocuklarinin yetisme imkanlarini arttiracak sekilde burs ve yatililik
imkanlari gelistirilecektir. Vatandaslarimizin yaslilik caglarini huzur icinde gegirmek icin ihtiyarlk
bakim ve dinlenme yurtlari ve ¢alisan analarin ¢ocuklarinin bakimi icin giindiiz bakim evlerinin
sayllari sUratle arttinlacaktir. Koyl yurttaslarimizin afetlere karsi korunmasi icin tarim sigortasini
gelistirip yayginlastiracagiz; dar gelirli aile cocuklarinin okuma ve yetisme imkanlarini artiracagiz;
muhta¢ duruma disen yash yurttaslarin, kimsesiz cocuklarin, sakatlarin istiraplarini dindirecek
tedbirler alacagiz. Caresizlik; yoksulun, kimsesizin, yaslinin, issizin kendi kaderine terk edilmesidir.
Devlet, bu kisilerin elinden tutmalidir. Sosyal adalet ve sosyal glivenlik budur. Bu, Marksistlerin
yaratmaya calistigi ideolojik kavgalar, Uretim araclarinin devletin eline ge¢cmesi cabalariyla
¢6ziimlenemez; ancak, kalkinmis, sanayilesmis, tarimi gelismis bir Tlrkiye bu sorunu ¢ozebilir.
Adalet Partisi, istirak edecedi bir iktidar ortakhiginin programinda, bu ana meselelerle birlikte,
vatandas! yarin endisesi ve korkusundan kurtarmak icin, Genel Saglik Sigortasi, Yashlk Sigortasi,
Zirai Sigorta, issizlik Sigortasi kanunlarinin gerceklestirilecegi vaadini gérmek ister. Hastalanan
vatandasin perisanhgi; kimsesizin, yaslinin sefaleti; tabiatin hismina ugrayan ciftcinin felaketi,
issizin gecim sikintisi ancak bdylece dnlenebilir. Muhta¢ durumdaki yasl yurttaglarin, kimsesiz
cocuklarin, sakatlarin, Devlet himayesine alinmasi bugiine kadar gecikmis sosyal bir politikanin
tatbiki olacaktir. Yasli ve muhtag¢ vatandaslara ihtiyarlik ve bakim yurtlar saglanacaktir.”
ifadelerine yer verilerek yashlara sosyal sigortacilik ve sosyal giivenlik boyutundan yaklasilarak
buna ydnelik hedeflere yer verilmistir.

21.06.1977-21.07.1977 wyillan arasinda kurulan Il. Ecevit Hukimetine ait programda,
“Kooperatifcilik hareketiyle baglantili olarak butlin koyliler toplumsal sigortalara ve tarim
sigortasina kavusturulurken, sigorta kapsami disinda kalip da yeterli 6zel gelirden yoksun
bulunan bitiin yashlarla calisamayacak durumdaki engelli kisilere Devletce yeterli diizeyde aylhk
saglanacaktir.” ifadelerine yer verilerek yashhk ayligi ve gelir saglama agisindan hedeflere yer
verilmistir.

21.07.1977-05.01.1978 yillar arasinda kurulan V. Demirel Hikiimetine ait programda, “Manevi
ve maddi kalkinmanin bitiin nimetleri, artan milli gelir ve yiikselen refah, Milletimizin butin
fertleri arasinda yayilacak, dengesizlikler giderilecek, sosyal adalet saglanacak, her vatandasi
sosyal glvenlige kavusturacagiz. Bilhassa yashlari, sakatlari, iktisaden gli¢sliz olanlari, dul ve
yetimleri, kimsesizleri, dar gelirlileri ve issizleri 6zel tedbirlerle ve dncelikle himaye etmeyi, milli
ve insani bir gorev saymaktayiz.” ifadelerine yer verilerek dogrudan yaslhlara yonelik olmamakla
birlikte dezavantajli konumda bulunanlara yonelik sosyal gilivenlik agisindan hedeflere yer
verilmistir.

05.01.1978-12.11.1979 yillari arasinda kurulan lll. Ecevit Hiikimetine ait programda, “Sosyal
sigorta sisteminin disinda kalip da calismayacak durumda olan ve yeterli bir gelirden yoksun
bulunan yasllara, sakatlara, korunmaya muhtag baska gruplara yeterli sosyal yardimlar yapilacak,
yashlar icin huzur evleri, sakatlar icin rehabilitasyon merkezleri, cocuklar icin ¢ocuk yuvalari ve
kresler yayginlastirilacaktir.” ifadelerine yer verilerek dogrudan yaslilarin barinma sorununa
¢6zim bulmaya yonelik hedeflere yer verilmistir.

12.11.1979-12.09.1980 yillari arasinda kurulan VI. Demirel Hiikiimetine ait programda, “65
yasini dolduran ve Devletten yardim talep eden bitiin yaslilara ve ¢calisamayacak halde bulunan
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vatandaslarimiza maas baglanacaktir. Anayasamizin 35 inci maddesine uygun olarak ve Birlesmis
Miletler Cocuk Haklari Bildirisinin 15191 altinda gerekli tedbirler, 6rgiitlenmeler ve diizenlemeler
gerceklestirilecek ve korunmaya muhta¢ cocuklarla yasl ve sakat vatandaslarin Devletce
korunmasinisaglayacak olan Sosyal Hizmetler Kanununun biran 6nce ¢ikarilmasina calisilacaktir.”
ifadesine yer verilerek yasllara yonelik sosyal hizmet kapsaminda degerlendirilebilecek hedeflere
yer verilmistir.

20.09.1980-13.12.1983 yillari arasinda kurulan Ulusu Hikiimetine ait programda, “Korunmaya
muhtac gruplara (sakat, yasl, cocuk vb.) goturiilecek sosyal hizmetlere 6nem verilecektir.”
ifadesine yer verilerek dezavantajli konumdaki gruplarin korunmasina yénelik genel hedeflere
yer verilmistir.

13.12.1983-21.12.1987 yillari arasinda kurulan 1. Ozal Hikiimetine ait programda,
“Korunmaya muhtag ¢ocuklar ve yaslilar ile calisamayacak derecede malul ve sakatlarin yeterli
seviyede sosyal yardima kavusturulmalari sosyal givenlik anlayisimizin esaslarini meydana
getirir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim politikamiz, calismamayi tesvik edici degil, muhtaclarin
korunmalarina, gelismelerine, yararli hale gelmelerine yonelik olacaktir. Sosyal gtivenlikle ilgili
saglik, hayat, yaslilik gibi sigorta sistemlerinin gelistirilmesiicin sigorta primlerine vergi muafiyeti
getirilecektir. Sayin milletvekilleri; ciftci, kiiclk esnaf ve sanatkar, is¢i, memur, emekli, dul ve
yetimler ile kimsesizlerin sosyal glivenlige sahip olmalari; korunmaya muhtag ¢cocuklar ve yaslilar
ile calisamayacak derecede malul ve sakatlarin yeterli seviyede sosyal yardima kavusturulmalari;
egitim ve Ogretimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi, butlin vatandaslarimizin saglik
hizmetlerinden yararlanmalari sosyal guivenlik anlayisimizin esaslarini meydana getirir. Sosyal
glivenlik ve sosyal yardim politikamiz, calismamayi tesvik edici degil, muhtaclarin korunmalarina,
gelismelerine, yararli hale gelmelerine yonelik olacaktir. Cesitli sosyal guvenlik kuruluslari
arasindaki farkhliklar, nimet ve kilter dengesi dikkate alinarak giderilecek, alinan primler ile
yapilan yardimlar arasinda uyum saglanacaktir. Gonulli sosyal dayanismayi, bilhassa geleneksel
sosyal dayanisma esaslarini ve kuruluslarini, toplumumuzun temelini teskil eden aile sistemi
icindeki sevgi, sefkat ve saygidan kaynaklanan tabii sosyal dayanismayi idame ve tesvik edecek
tedbirlerin alinmasini faydali gérmekteyiz. Sosyal adalet, sosyal gilivenlik ve sosyal yardimin
diizenlenmesi ve saglanmasi; sosyal hizmet ve faaliyetlerin tanzim, tesvik ve yonlendirilmesi ve
gereginde dogrudan yapilmasi devletin baslica gorevleri arasindadir.” ifadelerine yer verilerek
sosyal yardim ile sosyal guvenlik konularinda hedeflere yer verilmistir.

21.12.1987-09.11.1989yillar arasinda kurulan Il. Ozal Hiikiimetine ait programda, “Ciftci, kiiciik
esnaf ve sanatkar, isci, memur, emekli, dul ve yetimler ile kimsesizlerin sosyal glivenlige sahip
olmalari; korunmaya muhtac ¢ocuklar ve yaslilar ile calisamayacak derecede malul ve sakatlarin
yeterli seviyede sosyal yardima kavusturulmalari; egitim ve 6gretimde firsat ve imkan esitliginin
saglanmasi, bitiin vatandaslarimizin saghk hizmetlerinden yararlanmalari sosyal givenlik
anlayisimizin esaslarini meydana getirir. Gonulli sosyal dayanismayi, bilhassa geleneksel sosyal
dayanisma esaslarini ve kuruluslarini, toplumumuzun temelini teskil eden aile sistemi icindeki
sevgi, sefkat ve saygidan kaynaklanan tabii sosyal dayanismayiidame ve tesvik edecek tedbirlerini
alinmasini faydali goruyoruz. “Stiper Emeklilik” ile calisanlarin daha yiiksek emekli maasi almalari
mumkin hale getirilmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar icin gerekli tedbirler alinacaktir.
Ailede huzur ve mutlulugun ilk sarti sicak bir yuvadir. Refahin yayginlasmasinda, sosyal adalet
ve sosyal guvenligin temininde en 6nemli unsurlarin basinda konut gelir.” seklideki ifadelere
yer verilerek dogrudan yasllara yonelik olmamakla birlikte korunmaya muhtag gruplarin sosyal
glvenlik ve barinma ihtiyacina yonelik hedeflere yer verilmistir.

269



Mehtap CAKMAK BARSBAY

09.11.1989-23.06.1991 yillan arasinda kurulan Akbulut Hiikiimetine ait programda, “Toplum
hayatinin ahenkli ve saglam bir sekilde devam ettiriimesinde, genclerimizin yetistiriimesinde,
ahlakin, milli ve manevi degerlerin korunmasinda; aile yapimizin tabii ve tarihi vasiflari olan, 6rf
ve ananelerimizile percinlesmis bulunan, sevgi, feragat ve fedakarhigin roli her seyin lizerindedir.
Fert ve toplum seviyesinde sosyal guvenligin ilk ve dnemli teminati ailedir.” ifadelerine yer
verilerek dogrudan yasllara yonelik olmamakla birlikte ailenin korunmasina ve sosyal glivenlige
yonelik hedeflere yer verilmistir.

23.06.1991-20.11.1991 yillari arasinda kurulan 1. Yilmaz Hiikiimetine ait programda, “Sosyal
glvenlik ve sosyal yardim politikamiz icinde yaslilarin, gazilerin korunmasi, korunmaya muhtag
cocuklar ile sakatlarin topluma kazandirilmalari, egitim 6grenimlerine dncelik verilerek bunlara
istihdam imkanlari temini baslica ¢alismalarimiz arasindadir.” ifadelerine yer verilerek sosyal
icermenin saglanmasina yonelik hedeflere yer verilmistir.

21.11.1991-25.06.1993 yillar arasinda kurulan VII. Demirel Hikimetine ait programda,
“Hukumetimiz blinyesinde “Kadin, Aile ve Cocuk Sorunlari Bakanligi” kurularak anlamh bir adim
atilmaktadir.” ifadelerine yer verilerek dogrudan yaslilara yénelik olmamakla birlikte korunmaya

muhtac gruplara yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik hedeflere yer verilmistir.

25.06.1993-05.10.1995 vyillari arasinda kurulan 1. Ciller Hikiimetine ait programda, “Aile
korunacak, desteklenecektir. Toplumun en kiicilk Unitesi ve demokrasinin en kiguk birimi olan
aile, degisen ve gelisen bir diinyada, bu degisikliklerden en ¢ok etkilenen bir kurum olarak,
devletin 6zenle korumasi gereken bir konumdadir. Bu amacla, aile yapimizin gosterdigi degisimi,
bu degisimden dogan sorunlari, bunlara getirilecek ¢6zim yollarini saptamaya yonelik gerekli
arastirmalar en kisa stirede sonuclandirilacaktir.” ifadelerine yer verilerek dogrudan yaslilara
yonelik olmamakla birlikte ailenin korunmasina yonelik hedeflere yer verilmistir.

30.10.1995-06.03.1996 yillari arasinda kurulan 1. Ciller Hikiimetine ait programda,”
Korunmaya, bakima muhta¢ c¢ocuk, genc¢ ve yasllanimizin ihtiya¢larinin karsilanmasi
Hikimetimizin &ncelikli hedeflerindendir. Ozellikle kimsesiz cocuklarla calisan cocuklarin
her tirlG sorunlarinin ¢6ziimlenmesi icin caba gOsterilecektir. Saghk sigortasi ile emeklilik
sigortasinin birbirinden ayrilmasi ile tim yurttaslarimizin saglik sigortasina kavusturulmasi ile
issizlik sigortasinin bir program dahilinde gerceklestiriimesine bu baglamda caba gosterilecektir.
Bu cercevede ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda yoksullugun azaltiimasina, sabit
gelirlilerin, emekli, dul, yetim, kiiclik esnaf ve ciftcilerin fakirlesmesinin dnlenmesine, issizimize is
bulmaya 6nem verilecektir. Ayrica enflasyon karsisinda alim guigleri azalan kesimlere, ¢alisanlara,
Ureticilere, emeklilere, muhtag yashlara, dul ve yetimlere sahip ¢ikmak, Hikiimetimizin bir diger
temel politikasini olusturacaktir.” ifadelerine yer verilerek yashlara sosyal yardim yoniinden
yaklasilarak bu yonde hedeflere yer verilmistir.

06.03.1996-28.06.1996 yillari arasinda kurulan Il. Yilmaz Hikimetine ait programda, “Huzur
ve guvenin saglam ve kalici temellere oturtulmasi siyasi, ekonomik ve sosyal politikalarin bir
bitinluk icerisinde uygulanmasina ve birbirleriyle ahenkli ve dengeli yuritilmesine baglidir.
Sosyal politikalarimizin hedefi de kaynagi da insandir; onun mutlulugu ve refahidir. Bu hedefe
ulasmada en temel kurum ise ailedir. Ailenin gu¢lendirilmesi, neticede toplumun ve devletin
gliclendirilmesidir. Bunun igin, hikiimet olarak, yalnizca merkezi plan ve programlara degil,
yerel ydnetimlerle ve sivil kurumlarla isbirligine zaruret vardir. Ozellikle yasllara, kimsesizlere,
korunmaya muhtag ¢ocuklara, sakat ve 6zurlulere, aile disina itilmis kadin ve cocuklara yonelik
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sosyal hizmet politikalarimizda bu yeni yaklasim esas olacaktir.” ifadelerine yer verilerek yashlarin
ve ailenin korunmasinda yerel dlizeyde is birligi saglanmasina yonelik hedeflere yer verilmistir.

28.06.1996-30.06.1997 yillari arasinda kurulan Erbakan Huiklimetine ait programda, “Teror,
gocg, issizlik, gecim sikintisi, koyld, isci, memur, esnaf, emekli ve muhtag vatandaslarimizin refah
seviyesinin ylikseltilecektir. K&yl, isci, memur, esnaf, issiz, tiiccar, sanayici ihracatci velhasil biitiin
ureticilerimize issiz, emekli yoksullarimiza sahip cikilacaktir. issizligin azalmasi, aile, kadin ve
genclik sorunlarina gereken ilginin gosterilmesi, ana cocuk saghgina dnem verilmesi, orta diregin
gliclendirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, esnaf ve sanatkarlarimizin, emekli ve yoksullarin
meselelerinin ¢6zUimU vazgecilmez hedeflerimizdir. Bu ciimleden olarak kadinlarimiza kendi
ugras alanlarinda is ve istihdam saglayici projeleri uygulamaya koyacak bir teskilatin kurulmasi
temin edilecektir.” ifadelerine yer verilerek yaslilarin ekonomik agidan gliclendirilmesine yonelik
hedeflere yer verilmistir.

30.06.1997-11.01.1999 yillari arasinda kurulan 1ll. Yilmaz Hukimetine ait programda,
“Korunmaya, bakima muhta¢ c¢ocuk, gen¢ ve vyashlarimizin ihtiyaclarinin karsilanmasi
Hikiimetimizin éncelikli hedeflerindendir. Ozellikle kimsesiz cocuklarla calisan cocuklarin her
tarld sorunlarinin ¢ézlimlenmesi icin caba gosterilecektir.” ifadelerine yer verilerek yashlarin
korunmasina yénelik genel hedeflere yer verilmistir.

11.01.1999-28.05.1999 yillari arasinda kurulan IV. Ecevit Hiklimetine ait programda, “Kimsesiz
cocuklar ile kadinlarin ve bakima muhtag 6zirluler ile yashlarin saglikl ve glvenli bir yasama
kavusmalari icin devletin tiim olanaklar seferber edilecektir. Oziirliilerle ilgili yasal diizenlemeler
hizla uygulamaya gecirilecektir.” ifadelerine yer verilerek yashlarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik genel hedeflere yer verilmistir.

28.05.1999-18.11.2002 yillani arasinda kurulan V. Ecevit HikiUmetine ait programda,
“Engellilerin, yashlarin ve muhta¢ durumdakilerin yasama uyum saglayabilmeleri icin her ¢aba
gosterilecektir. Yash yurttaslanmizin toplumsal etkinliklerden kopmamalari icin gereken her
tarld onlem ahinacaktir. Barinma, siginma ve bakilma gereksinimi duyan yurttaslarimizin bu
gereksinimi, yerel yonetimlerle de is birligi icerisinde diizenlenecek cagdas barinma evleriyle
karsilanacaktir. Yoksullari Gretken kilarak ve adaletli bir gelir dlizeyine kavusturarak yoksulluktan
kurtarmak temel amacimizdir. Calisamayacak durumda olanlar icin, onurlari zedelemeyecek
yardim programlari uygulanacaktir. Sosyal glivenlik reformu ile sosyal glivenlik sisteminin agiklari
ekonomiye yiik olmaktan ¢ikarilacak, emeklinin yasam diizeyi iyilestirilecek, emekli yasi ve en az
calisma sireleri, tGilke ekonomisinin tasiyabilecedi gercekgci diizeylere yiikseltilecektir.” ifadelerine
yer verilerek yaslilara yonelik sosyal icerme saglanmasina ve sosyal glivenlik hizmetlerine yonelik
genel hedeflere yer verilmistir.

18.11.2002-14.03.2003 yillari arasinda kurulan Gul Hiklimetine ait programda, “Yasanan derin
ekonomik sikintilara ragmen, toplum olarak ayakta kalmamizi blyik élctide saglam aile yapimiza
bor¢luyuz. Ayni zamanda gliclii bir sosyal glivenlik kurumu olan aile yapimizin strdurilebilmesi,
icinde yasadigimiz degisim slrecinde daha da énemli hale gelmistir. Hikiimetimiz, toplumun
temeli olan ailenin korunmasina yonelik cabalari destekleyecektir.” ifadesine yer vererek
dogrudan yasllara yonelik olmamakla birlikte aile dayanismasinin gelistiriimesine ve ailenin
korunmasin yonelik genel hedeflere yer verilmistir.
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14.03.2003-29.08.2007 vyillan arasinda kurulan Erdogan Hukiimetine ait programda,
“Devleti halka hizmet etme araci olarak géren Hikimetimiz, bir sinif ve kesimin degil bitin
vatandaslarimizin refah ve mutlulugunu saglayacak sosyal politikalar yuritecektir. Bu baglamda
yoksullar, bakima muhtag yaslilar, cocuklar ve issizler icin 6zel programlar olusturulacak, zor
durumdaki vatandaslarimiza, terkedilmis ve kimsesizlik duygusu yasatilmayacaktir. Hikiimetimiz,
issizleri, fakirleri, diisktinleri, hastalari, 6zlrllleri g6zeten, onlarin insan onuruna yakisacak sekilde
yasamalarini saglayacak bir sosyal devlet anlayisini uygulamaya koyacaktir.” ifadesine yer vererek
yashlara yonelik sosyal temelli genel hedeflere yer verilmistir.

29.08.2007-06.07.2011 yillari arasinda kurulan Il. Erdogan Hukimetine ait programda,
“Kadin huzurevleri yayginlastirilacaktir. Cocuk, geng, yash ve ozirlilerimize verilen hizmetler
katlanarak artmistir. HikGmetimiz déneminde bu hizmetlerden yararlanan kisi sayisinda 2,5
kat, saglanan ayni nakdi yardimlarda 9 kat artis saglanmistir. Ontimiizdeki dénemde de aile
statUstinli gelistirmeye, aile kurumunu giiclendirmeye ve aile tiyelerinin bir biitiin olarak yasam
standartlarini ylkseltmeye yonelik calismalar surdirilecektir.” ifadelerine yer verilerek gegcmis
dénem faaliyetlerinin gelistiriimesi ve yaslilara yonelik sosyal yardimlarin artirlmasi hedeflerine
yer verilmistir.

06.07.2011-29.08.2014 yillari arasinda kurulan lll. Erdogan Hikiimetine ait programda,
“Toplumun bitiin kesimlerini kucaklayan, 6zellikle kadin, cocuk, engelli ve yasli vatandaslarimizin
glivenlik hizmetlerine erisimini kolaylastiran politikalarimizi uygulamaya devam edecegiz. Saglik
ve sosyal glivenlik alaninda bugiine kadar getirdigimiz devasa gelismeleri yeni uygulamalarla
gliclendirecegiz. Sosyal hizmet ve yardimlarda yeni kurdugumuz Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi uhdesinde daha etkili yeni programlarla insanimiza ulasacagiz. Aile bitunligu icinde
yashmiza, engellimize, 6grencilerimize, dul ve yetimlerimize, yoksulumuza sahip ¢ikacagiz. AK
Parti iktidarlari olarak engellilerimize, yasllanmiza, korunmaya muhta¢ cocuklarimiza, sehit
ailelerimize, gazi ve malullerimize, muhtaclarimiza sicak bir génil ve yaygin imkanlar sunduk. Bu
kesimlerimizi anayasal ve yasal glivenceye kavusturarak her tirli saglik, rehabilitasyon, egitim
ve bakim hizmetlerini sagladik; insanca yasayabilmeleri icin gelir ve 6ncelikli olarak is ve meslek
sahibi olmalari ve kendilerini asla kimsesiz ve hamisiz hissetmemelerini temin ettik. Bundan
sonra da destegimizi artirarak stirdiirecegiz. Ozel ilgi bekleyen kesimleri toplumun saygin, aktif
ve Uretken unsurlari yapmak Hiikiimetimizin baslica hedefidir. Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye'yi
sosyal hizmet alaninda evrensel yaklasimlarla model iilke haline getirecegiz. Bakim hizmetlerinin
profesyonellestirilmesi, sosyal hizmetlere tim vatandaslarin kolay erisimini saglayacak
interaktif sosyal hizmet sunumu, evsizlere yonelik hizmetlerin gelistirilmesi gibi alanlarda kamu
hizmetlerini gli¢lendirecegiz. Tim yasllarimiza, evlerinden ve sosyal cevrelerinden ayrilmadan
yasamlarini strdurebilecekleri sosyal ve ekonomik sartlari olusturmak temel hedefimizdir.
iktidarimiz yaglilarimiza yénelik olarak hayat sartlarini iyilestirici dnlemler almig, bu kapsamda
saglik, sosyal ve kiltiir alaninda 6nemli hizmetlere imza atmistir. Giderek yaslanan niifusumuza
yonelik yapilan biitiin bu calismalari tek cati altinda daha etkin bir sekilde yiritecegiz. Engelli,
yasli, hareket kisithhgr olanlar gibi 6zel ilgi bekleyen kesimlerin kentsel hizmetlere erisimini
kolaylastiracagiz.” ifadelerine yer verilerek yaslilarin sosyal ve ekonomik olarak gli¢lendirilmesine
yonelik hedefler ortaya konmustur.

29.08.2014-28.08.2015 yillari arasinda kurulan Hikiimetin programinda, “Yasl
vatandaslarimizin guvenlik hizmetlerine erisimini kolaylastiran politikalarimizi uygulamaya
devam edecegiz. Bu kesimlerimizi anayasal ve yasal glivenceye kavusturarak her turli
saglik, rehabilitasyon, egitim ve bakim hizmetlerini sagladik; insanca yasayabilmeleri icin
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gelir ve 6ncelikli olarak is ve meslek sahibi olmalar ve kendilerini asla kimsesiz ve desteksiz
hissetmemelerini temin ettik. Bundan sonra da destegimizi artirarak siirdiirecegiz. Ozel ilgi
bekleyen kesimleri toplumun saygin, aktif ve Uretken unsurlari haline getirmek Hikimetimizin
baslica hedefidir. Oniimiizdeki dénemde Tirkiye'yi sosyal hizmet alaninda evrensel yaklagimlarla
model Ulke haline getirecegiz. Kurumsal bakimda yiizlerce cocugumuza ve yaslimiza ayni anda
hizmet veren buyik, hantal, soguk ve kogus tipindeki huzurevlerini ve ¢cocuk yuvalarini 6nemli
Olclide ev sicakliginda kiiclik hizmet birimlerine donustirdik. Tim yashlarimiza evlerinden
ve sosyal cevrelerinden ayrilmadan yasamlarini stirdiirebilecekleri sosyal ve ekonomik sartlari
olusturmak temel hedefimizdir. iktidarimiz yashlarimiza yénelik olarak hayat sartlarini iyilestirici
onlemler almis, bu kapsamda saglik, sosyal ve kiltiir alaninda 6nemli hizmetlere imza atmistir.
Giderek yaslanan niifusumuza yonelik yapilan calismalar tek cati altinda daha etkin bir sekilde
yuriitmeye devam edecegiz. Yashlar, engelliler icin cok daha fazla yatinm yapacagiz. Kentsel
tasarnim ilkelerini ve uygulamalarini; engelli, yash, hareket kisitliligi olanlar gibi 6zel ilgi bekleyen
kesimlerin hizmetlere erisimini kolaylastirmak Uzere gelistirecegiz.” ifadelerine yer verilerek
yashlara yonelik yasam alanlar olusturulmasina ve sunulacak hizmetleri sunacak kurumlara
yonelik kurumsal kapasitenin artirilmasina yonelik hedefler yer almaktadir.

25.11.2015-24.05.2016 yillan arasinda kurulan Hukimetin programinda, “Yaslilarimizin
ekonomik ve sosyal hayata daha aktif olarak katilmalari icin Yaslanma Ulusal Uygulama
Programimizin daha etkin bir sekilde hayata gecirilmesini saglayacadiz. 65 yas aylhigi alan
yaslilarimizin kimin yaninda yasarsa yasasin kesinti olmadan maasini almasini saglayacagiz.
Kentsel tasarim ilkelerini ve uygulamalarini; engelli, yasli, hareket kisithligi olanlar gibi 6zel ilgi
bekleyen kesimlerin hizmetlere erisimini kolaylastirmak Uzere gelistirecegiz.” ifadelerine yer
verilerek yaslilara yonelik yasam alanlarinin gelistirilmesine ve gelir diizeylerinin artinlmasina
yonelik hedefler yer almaktadir.

24.05.2016 yilinda kurulan ve halen gérevde olan Hiklimetin programinda, “Yasllarimizin
ekonomik ve sosyal hayata daha aktif olarak katilmalar icin Yaslanma Ulusal Uygulama
Programimizin daha etkin bir sekilde hayata gecirilmesini saglayacagiz.” ifadesine yer verilerek
yashlara yonelik sosyal icermenin saglanmasina yonelik hedeflere yer verilmistir.

9.2. Kalkinma Planlarinda Yashlara Yonelik Bulgular

Kalkinma planlari, degisim ve donlisimiin ¢cok boyutlu gerceklestigi, kalkinma yolunda hizli
gidilen ancak, yine de belirsizliklerin bulundugu dénemler de dahil son yarim yiizyilda, kamusal
hizmetler agisindan dogrudan ve sinirlari net olarak belirlenmis sorunlara odaklanmadan;
ekonomik, sosyal, kiltirel ve saglik alanlarinda belli konularla ilgili, dénemsel olarak degismekle
birlikte butlincil ya da kismi, politikalari iceren temel politika belgeleridir. Planli kalkinmaya
gecildigi donemden bu yana, on kalkinma plani yayinlanmis olup yashlikla ilgili konulara, hangi
boyutlan agisindan yaklasildigi planlarin analiz edilmesiyle ortaya konmaya calisiimaktadir.
Bununla beraber planlar, yashhgin olgusal olarak degerlendiriimesine yonelik bazi ipuglar
sunmaktadir.

Birinci bes yillik (1963-1967) kalkinma planinda yashlk, sosyal hizmetler kategorisinde ele
alinmis olup daha ziyade, yaslilara hizmet verecek binalarin tesis edilmesi ile buralarda ihtiyag
duyulacak fiziksel donanim kapasitesinin artirilmasi, bu amagla finansman kaynaklarinin
ortaya konulmasi agilarindan yer bulmustur. Gonalli kuruluslar ile kamu otoritelerinin is birligi
saglamalari amaciyla il diizeyinde koordinasyon kurullarinin ve kamuda bu isi Gstlenecek Sosyal
Hizmetler Kurumunun kurulmasi glindeme getirilmistir.
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1968-1972 yillarini kapsayan ikinci bes yillik kalkinma planinda, sosyal sigortalari tamamlayici
nitelikte oldugu degerlendirilerek yasliliga ve bu kapsamda sunulacak hizmetlere, sosyal refah
basligi altinda yer verilmistir. Merkezi ve yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin is birligi
icinde yaslilara yonelik hizmetleri sunacaklari; sosyal refah hizmetlerinin nakdi yardimlarla
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Genel ve tim dénemler icin ortak bir saptama olarak, sektorel
daginiklik icinde ve cogunlukla muhatabi bulunamayan sosyal refah hizmetlerinin, belirli bir
standart icinde, tek elden Sosyal Hizmetler Kurumu tarafindan sunulmasi ve ayrica bu konuda
faaliyet gosteren kuruluslar arasinda is birligi saglayacak Koordinasyon Kurullarinin gérev almasi
esaslari benimsenmistir.

1973-1977 yillarini kapsayan Uclinci bes yillik kalkinma planinda yaslilara, sosyal sigorta,
sosyal yardim ve refah hizmetleri adi altinda is birligi halinde olmayan farkli kuruluslarca hizmet
sunuldugu belirtilmistir. Sosyal Hizmetler Kurumunun kurulamadigi, hizmet sunmada bosluklar
ve dublikasyonlar oldugu vurgulanarak yasli bakimina yénelik, belediyelerce sunulan hizmetlere
atif yapilmistir. Bu durumun bertarafi icin merkezi, mahalli ve gonulli kuruluglarin faaliyetlerinin,
tek bir sistem icinde 0rguitlenecegi ve ayrica dogrudan transfer nitelikli yardimlar yerine istihdama
katilmanin desteklenecedgi ifade edilmistir.

1979-1983 yillarini kapsayan dérdiinct bes yillik kalkinma planinda yaslilara sunulacak
hizmetler, toplumsal giivenlik kapsaminda ele alinmistir. Koordine edilmemis, nitelik ve nicelik
agisindan yetersiz hizmetlerin yerine, modern yaklasimlarin esas alinarak yasllara bakim
hizmetinin sunulmasinin gerektigi ana fikri ortaya konmustur. Onceki plan dénemlerinde
gerceklestirilememis olmakla birlikte, hizmetleri tek elde toplayacak bir Sosyal Hizmetler
Kurumu’nun kurulmasi fikri, tekraren bu dénemin planinda yer bulmustur. 1977 yilinda yirirlige
giren 65 yasini doldurmus yashlara maas baglanmasini 6ngéren yasanin uygulanmasina yonelik
aksakliklarin diizeltilmesi hedeflenmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin, huzurevleri
yatinmlarini strdlirmesi, devam eden ve programa alinacak yatirimlarin hizla bitirilmesi ve
hizmete girmesi icin gereken dnlemlerin alinacagi ve ayrica 6zel sektorlin, huzurevi ve benzeri
sosyal tesisler agmalarinin 6zendirilecegdi vurgulanmistir.

1985-1989 vyillarini kapsayan besinci bes yillik kalkinma planinda, yashlarin ve 6zellikle
korunmaya, bakima ve yardima muhtac yaslilarinihtiyaglarina cevap verecek él¢lide sosyal hizmet
programlarinin olusturulacadi ifade edilmistir. Diger plan donemlerinden farkl olarak bu plan
doéneminde, hizmetlerden yararlanmada ve 6ncelik belirlemede muhtaclik esas alinmistir. Ayrica
vakif uygulamalan gibi geleneksel yardimlasma orgilitlenmelerinden yararlanilmasi tekraren
planda yer bulmustur. Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gésteren kamu kurum ve kuruluglari ile
gonllt kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi gerektigi; bu sayede, kaynaklarin verimli
kullaniminin saglanabilecegi ifade edilmistir.

1990-1994 yillarini kapsayan altinc bes yillik kalkinma planinda, yashlara sunulacak
hizmetlerde aile biriminin esas alinacadi vurgulanarak yaslilarin ayliklarinda iyilestirmeler
yapilacagi, mahalli idarelerin, gondlli kuruluslann ve 6zel kesimin is birligiyle, korunmaya
muhtac olan yaslilara dncelik taninacagi belirtilmistir.

1996-2000 yillarini kapsayan yedinci bes yillik kalkinma planinda yaslilara yonelik, ailenin
islevlerinin replasmanini saglayacak kurumsal yapilara ihtiya¢ bulundugu ve bakimda rol alacak
ailelere egitim vermek suretiyle destek saglanacagi belirtiimektedir. ilk defa bu dénemde yaslilara
verilen hizmetler konusunda yerel kuruluslara yetki devri yapilmasi giindeme getirilmistir.
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Kamunun Ustlendigi her turli sosyal yardim ve hizmetin yénetiminden sorumlu olacak Sosyal
Yardim ve Hizmet Kurumunun kurulmasi planlanmis ancak gerceklestirilememistir.

2001-2005 yillarini kapsayan doneme ait sekizinci bes yillik kalkinma planinda, yashlarin
yasamsal faaliyetlerini yardima muhta¢ olmadan slrdirmelerinin ve topluma katkilarinin
devaminin saglanacagi; serbest zamanlarini Gretken gegirmeleri icin yerel yonetimlerin, 6zel
sektorlin ve Universitelerin desteklenecegi; yerel yonetimlerin, hizmet sunumunda artan
oranda rol alacagi; huzurevi ve yash dayanisma merkezlerinin acgilacagi; yash bakiminda rol
alacak ailelerin egitilecedi, yaslilara verilecek hizmetlerin yiritilmesinde daginik kurumsal
ve finansal yapilanmanin ortadan kaldirilmasi amaciyla kamuya ait her tirli sosyal hizmet ve
yardim programinin yonetiminden sorumlu yeni bir kurumsal yapilanma olusturulacagi ifade
edilmektedir. Tam olarak adlandiriimasa da ilk kez bu planda, aktif yaslanmaya ve 6nemine zimni
bir atif yapilmistir.

2007-2013 yillarini kapsayan doneme ait kalkinma planinda, yaslilara yonelik hizmetlerin
artinlmasi ihtiyacinin devam ettigi, yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmetinin desteklenecegi,
kurumsal bakim konusunda ise huzurevlerinin sayisi ve kalitesinin artirilacagi belirtilmektedir.

2014-2018 yillarini kapsayan onuncu bes yillik kalkinma planinda, artan yasli niifusa yonelik
hizmetlerin cesitlendirilmesi ve yayginlastiriimasi ile yashlarin ihtiyaglarina uygun konut ve
cevrelerin tasarlanmasi gerektigi; artan yasl niifusun aktif bir hayat siirmesi icin saglikli ve glvenli
yasam sartlarina erisiminin saglanacagdi; toplumda kusaklar arasi dayanismanin giiclendirilecegi;
yashlar icin firsat esitligini ve hakkaniyeti gdzeten mekansal planlama ve kentsel tasarim
uygulamalarinin hayata gecirilecegi; yasllarin kendi cevrelerinden uzaklasmadan evlerinde
bakimlarini saglamaya yonelik hizmetlerin cesitlendirilerek yayginlastirilacagi ve yashlara yonelik
kurumsal bakim hizmetlerinin nitelik ve niceliginin artirilacagi; yerel diizeyde kamunun hizmet
sunum kapasitesinin gui¢lendirilerek yenilik¢i modeller gelistirilecegi ifade edilmektedir.

9.3. Ulusal Eylem Planlarinda Yaslilara Yonelik Bulgular

Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Tirkiye'de Yashlik ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani adiyla
2007'de bir rapor yayinlamistir. Bu raporda gerceklestiriimesi 6ngoriilen on dort adet hedef,
bunlara iliskin mevcut durum ve gerceklestirilecek faaliyetler siralanmistir. Gergeklestirilmesi
ongorilen hedefler;

« vyashlarin sosyal, kiltirel, ekonomik ve politik katilimlarinin saglanmasi,

« yaslilarin karar verme siirecinin bitlin asamalarina katiiminin saglanmasi,
« cahsmak isteyen biitlin yaslilar icin istihdam olanaklarinin olusturulmasi,

+ kirsal kesimde yasam kosullarinin ve alt yapinin iyilestirilmesi,

+ yaslilarn, kirsal kesimde toplum tarafindan dislanmasinin engellenmesi,

+ yasligdocmenlerin yeni toplumlara katilimi,

« 0grenim, egitim ve egitimin yenilenmesi olanaklarindan oldugu kadar mesleki rehberlik ve
yerlestirme hizmetleri ile ilgili yasam boyu firsat esitligi saglanmasi,
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bltlin yas gruplarindaki bireylerin, yasla kazanilmis, deneyimlerin yararlari géz 6niine
alinarak, kapasite ve danismanhgindan yararlanma,

kusaklar arasinda esitlik ve dayanismanin gliclendirilmesi,
yashlarda yoksullugun azaltilmasi,

bitin calisanlara yonelik emekli maaslari, 6zurlilik yardimlari ve saglik glivencesi dahil olmak
Uzere, temel sosyal koruma/sosyal glivenlik saglanabilmesi icin programlar gelistirilmesi,

bitln yaslilara, 6zellikle, sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli olanlara yeterli asgari gelir
saglanmasi,

dogal afetler ile diger acil durumlar sirasinda ve sonrasinda yaslilarin beslenme, barinma,
tibbi bakim ve diger hizmetlerden esit olarak yararlanmasi ve

acil durumlardan sonra toplumlarin tekrar kurulmasi, yeniden yapilanmasi ve sosyal dokunun
diizenlenmesi yoniinde yaslilarin katkilarinin artirilmasi olarak siralanmistir.

9.4. Strateji Belgelerinde Yasllara Yonelik Bulgular

Yaslilara yonelik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan 2016-2020 yillari arasini

kapsayan bir strateji belgesi hazirlanmis ve yayinlanmistir. 2016-2020 Aktif Yaslanma Strateji
Belgesinde yer alan eylem Onerilerine bashklar halinde yer verilmis olup bunlar;

isgucl piyasasina aktif katilm,

strekli egitim ve 6gretim,

yaslilar icin istihdam hizmeti,

saglikli calisma kosullari,

yas ayrimciligi ve diglama,

emeklilik sonrasi ¢alisan dostu vergi sistemleri,
tecribe aktarimi,

topluma katilim,

gelir givenligi ve yoksulluk,

sosyal dislanma,

yasli gonulluliga,

resmi olmayan kariyerin desteklenmesi,
dijital yetkinlik,

yasli yetiskin egitimi,
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-+ siyasal yasama katilim,

+ bagimsiz yasam,

+ istismardan koruma,

« zihinsel, ruhsal ve fiziksel iyilik hali,

+ yash bakim hizmetleri,

+ yasli dostu yasam alanlari,

« yasam sonu bakimi ve

« demans ve alzheimer dostu toplum ve hizmetler olarak siralanmistir.

Strateji belgesinde belirtilen yaslilik sorunlarina yénelik detayl hedef, faaliyet ve gostergeler
ile hangi kurum ve kuruluslarca bunlarin yirutilecegine dair bilgilere yer verilmemistir.

9.5. Raporlarda Yasllara Yonelik Bulgular

Yaslilara yonelik yayinlanan raporlara bakildiginda, 2015 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca Kurumsal Yasl Bakim ihtiyaci Tespit ve Oneriler Raporunun yayinlandig
goriulmektedir.Buna gore, Tirkiye'de yash niifusun ne kadarinin bakim hizmetine ihtiya¢ duydugu
ve ne kadar yash bakim kurumuna ihtiya¢ duyuldugu kesin rakamlarla bilinememektedir. Ayrica
yash bakimihtiyacinailiskin sayisal olarak net bilimsel veriler bulunmamasi nedeniyle konuylailgili
hizmet planlamasinda demografik veriler ile sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikler dogrultusunda
tahminler yapildigi, konuyla ilgili calismalar ve ileriye yonelik planlamalarda kisithlik bulundugu
belirtiimektedir. Raporda, Tirkiye'de yaslilarin bakimina yénelik evde bakim, giindiizli bakim,
yatili kurum bakimi, yasli evi, yash apartmani, yasli siteleri gibi farkl isimler altinda yapilandirilmis
bulunan yasli bakimina iliskin hizmet modellerinin yayginlastirilamadigi gorilmektedir.

10. Tartisma ve Sonug

Kamu politikasi, en cok kullanilan tanimiyla, bir kamusal soruna yonelik olarak politika
yapicilarin yapmayi ya da yapmamayi tercih ettikleri yollar olarak ifade edilebilecegi gibi belli
bir konuya miidahale etmeme ya da yasal diizenlemeler yapmama olarak 6zetlenebilir. Yaslilik
ile gelistirilecek politikalarda baslangi¢ noktasi, sorunun ne olduguna iliskin dogru sorularin
sorularak ¢c6zim araglarinin gelistirilmesi olmalidir. Kamu politikalarinin gelistirilmesi siirecinde,
sorun olarak gorilen alanlara yonelik yanlis sorularla ise baslandiginda ve sorunlar yanlhs
tanimlandiginda, ¢ozlimler gercek anlamda ¢6ziim olmaktan uzaklasip sorun, Turkiye'de yaslilik
konusunda oldugu gibi kronik bir hal almaktadir. Nitekim Peters (2005) sosyal nitelikli sorunlara
yonelik gelistirilecek kamu politikalarinin ilk asamasinin, sorunun bir etiket olarak tanimlanmasi
oldugunu, etiket olarak tanimlanmadik¢a gercek bir konu olarak ele alinmayacagini ifade
etmektedir. Kisacasi sorunun dogru tanimlanmasi, politik glindemde yer almasini ve daha
saglam bir ¢6ziim zeminine oturtulmasini saglayacaktir.

Bir sorunun politik glindemde yer almasi noktasinda giindem belirleme konusu, bir kamusal
sorunun, iktidarin ya da bir politik kurumun giindemine nasil ulastigina odaklanir. Schon ve Rein
(1994), politika siirecinin en 6nemli asamasinin, bir soruna yonelik katimcilarin, kazananlarin ve
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kaybedenlerin kimler olacagina yonelik politik cerceveleme yapilmasi oldugunuiileri siirmektedir.
Glndem belirleme ve cercevelemeile ilgili konular, kamu politikalarinda sik¢a yer bulsalar da bir
kamusal sorunun nasil ele alinip ¢6zlime kavusturulacagi konusuna cevap aramamaktadirlar.

Bir kamusal sorunailiskin politika stireci hakkinda diistinmenin, sorunun kendisini diistinmeyi
tanimlayacak birkac farkli yolu bulunmaktadir. Bir zamanlar eski bir Hint hikayesini anlatan ingiliz
memurun dedigi gibi; bir fili gérdigiiniizde onu kolayca tanirsiniz ama is onu tanimlamaya
geldiginde bunu kolayca yapamazsiniz. Bir kamusal sorunun ¢ézimine yonelik gelistirilecek
politikalar, file benzer ve korlerin fili tanimlamasi gibi bazisi kulagindan, bazisi kuyrugundan
bazisi ise bacagindan tutarak ise koyulurlar (Barker, 1998).

Birkamusalsorunun parcalanarakvebellibilesenlerine odaklanarak ¢6ziimaraglaribakimindan
nispeten daha kolay ulasilabilenlerin tercih edilerek ¢6ziilmesi seklindeki miidahalelere, farkh
donemdeki politika yapicilarin siklikla yer verdigi gorilmektedir. Bu miidahale sekli, Tiirkiye'de
yashlik konusunda gecerlidir.

Turkiye'de, neredeyse tim donemlerde yasliliga, farkli yonlerden yaklasilarak politika
belgelerinde yer verildigi gorilmektedir. Hikiimet programlarinda yashhga, muhtaclik, sosyal
glvenlik, sosyal hizmet, aile, saghk ve emeklilik anahtar kavramlarn araciligiyla yaklasildig
gorulmektedir. Kalkinma planlarinda yashhga siklikla, sosyal hizmet, aile, bakim ve huzurevi
kavramlar etrafinda yaklasilmaktadir. Ulusal eylem planinda ise saglik ve bakim ihtiyaglar
temelinde igerikler yer almaktadir. Strateji belgesinde yashlara yonelik aktif yaslanma, saglikli
yasam ve dayanisma kavramlari Gizerinden tanimlamalarin yapildigi gorilmektedir. Yasliligin
makro diizeyde sosyal hizmet, bakim ve sosyal gilivenlik olarak ele alindigi, bu yénde politika
hedeflerinin belirlendigi ve uygulamalarin ortaya kondugu ifade edilebilir. Tim kalkinma
planlarinda yashlara yonelik yalnizca sosyal sigortalar ya da sosyal guvenlikle ilgili sorunlar
mevcutmus mantigi ile hareket edildigi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2011 yilinda
kurulmadan énce belli ddnemlerde yaslilara yonelik tim yetkilerin “birakiniz gegsinler birakiniz
yapsinlar” anlayisiyla yerel yonetimlere birakildigi gortlmektedir. Peters (2005), bir kamusal
sorunu bdlerek gecici nitelikte belli uygulamalar tesis eden hiikiimetlerin, sorunun ¢6ziimi icin
dogrudan fayda ortaya citkmamasi ile karsilasmalarinin kaginilmaz oldugunu ifade etmektedir.

Kamu politikasinin problemlerinden biri olarak literatlirde zorluk derecesi (Peters, 2005)
kavrami, siklikla kroniklesmis sosyal nitelikli sorunlar icin kullaniimaktadir. Bu kavram, bir
kamusal sorunun neden her zaman ¢6ziim bulamayacagini ortaya koymakla birlikte, zorluk
derecesi yiiksek olan sorunlarin ¢6ziimunin, her zaman politik basarisizlik olarak gorilmemesi
gerektigi vurgusunu da icinde barindirmaktadir. Peters (2005), zorluk kavraminin politik
ve sistematik (programmatic) zorluk olarak iki farkli formda incelenmesi gerektigini; politik
zorlugun, problemde yer alan siyasi ¢ikarlarin ve aktorlerin sayisi ve dolayisiyla taraflar arasindaki
anlasmalari muzakere etmede ortaya ¢ikan zorluk oldugunu ifade etmektedir.

Calisma kapsaminda incelenen dokimanlarin analizinden, yaslilik gibi cok boyutlu nitelik
taslyan bir konuda hikimetlerin, sorunun belli basl boyutlarina yonelerek soruna butiincil
yaklasmadiklari, bu nedenle yashlk politikalarinin, gecici nitelikte ¢6zim O6nerileri sunmak
seklinde uygulandidi séylenebilir. Farkl bilesenleri ortaya konan yasliligin, kosullara bagli olarak
tim boyutlarina ya da boyutlarindan belli kismina odaklanarak ¢6ziim icin aktorler, diger bir
ifadeyle hangi kurum ve kuruluslarin gorev alabilecegi belirlenmelidir. Ayrica eylemsiz kalma
alternatifi de dahil olmak Uzere hangi ¢6ziim araglarinin, sosyal nitelikleri baskin olan yaslilik
sorunun ¢6ziimuinde tercih edilecegi ele alinmalidir.
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Peters (2005), bazi konularda hikiimetlerin para harcayarak ¢dziilmemesi gereken sosyal
sorunlarin ¢6ziiminde finansal araclar kullandiklarini, bu sayede miidahaleleri, vatandaslar
agisindan daha gorindr ve kendileri agisindan daha kolay hale getirdiklerini belirtmekle birlikte
insan haklari ihlalleri ve cinsiyet esitligi gibi problemlerin ¢éziimlerinin, finansal araclarla
saglanamayacagini bunun yaninda, emeklilikten sonra yoksulluk, distk gelirli evlerdeki su
tesisati kalitesine bagl olarak meydana gelen saglik riskleri gibi problemlerin ¢éziimlerinin,
finansal araglar kullanilarak gergeklestirilebilecegini ortaya koymaktadir.

Karar vericiler, uygulanacak politika ile ilgili sinirl bilgiye sahip olduklarindan, politikanin
uygulanmasindan ortaya cikacak etkiyi tam olarak dSngérememektedirler. Ayrica, diger politika
alternatifleri ile ilgili tim secenekler dikkate alinmayabilmektedir. Herbert Simon, bunu sinirli
rasyonalite kavrami ile aciklamaktadir. Sosyal konularla ilgili bir kamu politikasinda sadece maddi
kaynaklarin artirilmasi yeterli olmayabilmektedir. Gerekli olan sey cogunlukla, strecin girdilerine
yonelik sosyal degerlerdeki maddi olmayan degisimlerdir.

Turkiye'de, yaslilarin, toplumsal yasamdan zaman zaman dislandiklarn ve sadece beklenen
yasam slresi ve ortalama dmiir gibi géstergelerin artisi ile dikkat ceken bu grubun, harcamalarin
yogunlastigi ve maliyet artirici unsur olarak ele alindigi soylenebilir. Kronik hastaliklarin,
siklikla yaslilik doneminde ortaya ¢ikmasi; bu hastaliklarin ylksek tedavi maliyetlerinin, saglik
ekonomisinin srdurilebilirligi agisindan risk olusturmasi nedeniyle, yashhdga butincil bir bakis
acistyla yaklasilmali ve aktif yaslanma politikalari giindeme alinmalidir. Yashlara, bakim hizmetleri
ile sinirli olmak Uzere sosyal hizmetler kapsaminda degerlendirilebilecek ¢esitli politikalarda
nesne olarak yer verilmesi ve fakat kendileriyle ilgili karar alma stireclerinde yer verilmemesi de
ayr bir saptama ve arastirma konusudur. Ozellikle sosyal dislanmanin &nlenmesi icin korunmasiz
gruplarin (kadin, cocuk, geng, issiz, yoksul, yasl ve 6zurliler) durumlarinda iyilestirme yapilmasi
gerekmektedir. Sosyal icerme konusunda Tirkiye'de yaslilara yonelik yapilacak calismalara
ihtiyac bulunmaktadir.
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